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En la Ciludad de Mérida, Estado de Yucatén, Estados Unidos Mexicanos a los cinco dfas del mes
eptiembre de dos mil veintidds, en el expediente administrativo PFPA/37.3/2C.27.2/0042-21, que
lucra a los GRS O Re e QueRahs | SMITENGOF, sc cMmite la presente
lucidn gue a la letra dice:

RESULTANDO:

)RIMERO.- En fecha veintiocho de junic de dos mil veintiune, se emitié la orden de inspeccién
vero PFPA/37.3/2C.27.2/0123/2021, el cual contiene una orden de inspeccidén dirigida al
RESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO
| CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO CONOCIDO COMO *

et§’, UBICADO EN EL EJIDO apmmmeer®P DE Wjiiaking®, MUNICIPIO DE“ge, DEL ESTADO
YUCATAN, MEXICO, con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en los
-ulos 68 fraccién |, 69 fraccidn |, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 133 dltimo parrafo, 155 fracciones I, VI, VII, XlI,
XXV, XXIX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la
eracion el cinco de junio de 2018; en relacién a los articulos 1, 2 fracciones |, [V, X1, XIX, XX, XX, 11, 12
cidn 1V, XX, 138, 139, 141, 144, 145, 146, 147, 148, 149 fracciones | y 11, 150, 151, 160, 219, 220, 225, 226, 227 y
del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, pubhcado en el Diario Oficial
3 Federacion el nueve de diciembre de dos mil veinte, punto1,2.2,2.21,222,223,22.4,231,4,5,5.2,
v Anexo Normativo |l de la vigente Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2010 Proteccion
viental — Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestres — Categorias de Riesgo y
ecificaciones para su inclusién, exclusién o Cambio - Lista de especies en riesgo, publicada en el
io Oficial de |la Federacion el 30 de diciembre de 2010 y articulos 1, 2, 3 fraccidn |, 4, 6,10, 11, 12, 24, 25
a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden precisada en numeral que antecede, el dia treinta dejunio
jos mil veintiuno, inspectores adscritos a esta Delegacidn realizaron una visita dé inspeccién en EL
O, TERRENO O PREDIO CONOCIDO COMO ‘giiilililiey @S, UBICADO EN EL EJIDO
m DE “"EEEEmg* MUNICIPIO DE "illimimsDEL ESTADO DE YUCATAN, MEXICO,
ntdndose para tal efecto el acta de inspeccién No. 37/091/042/2C.27.2/CUSTF/2021, en el cual se
unstanciaron diversos hechos'y omisiones que pueden constituir presuntas infracciones a la
matividad ambiental federal.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil
\tidds, notificado el veintiocho de abril de dos mil veintiocho del mismo mesy afio, se les informa a

SOt dedsininii bl iSRRG Gtk Gkt S emibhbBsR@E] ccl inicio de un procedimiento

ninistrativo instaurado en su contra, por lo gue se les concedié un plazo de quince dias habiles para
» presentaran por escrito sus pruebas y lo que estimara conveniente en relacién a los hechos
ntados en el acta de inspeccidén nlmerc 37/091/042/2C.27.2/CUSTF/2021 de fecha treinta de junio
Jos mil veintiuno.

CUARTO.- Mediante escrito de fecha nueve de mayo de dos mil veintidés y anexes, presentado en
5 Delegacién el dieciocho del mismo mes y afio, comparecen |os GeSmiRnivisisivisisieGbkinidGdinhidld
TRARGDSTaktiesintiteit ClSSSANIMEET Hacicndo una serie de manifestaciones.

QUINTO.- Continuando con los trémites procesales, mediante acuerdo de fecha veintinueve de
ysto de dos mil veintidds, se les concedid a los C.C.otnumyivikkinininintiv ST ERRGh o d

e EGltaRRNGiEGa-mRO®T, UNn plazo de tres dias habiles para que presentaran por escrito
'ALEGATOS, extremo gue no realizo.

En virtud de loc anteriory
CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccion Ambierjtal
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Yucatan, es competente
6n de grado, territorio y materia para conocer, substanciar y resolver el presente asunto.
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Lo anterior de conformidad con el nombramiento contenido en el oficio nur
PFPA/1/030/22 expedido en la ciudad de México el 28 de julio de 2022, emitido por Blanca
Mendoza Vera, Prosuradtra“FeacralreewRyoteecion™dl AriBicntewen deHleel Bidl. JesUs Arc
Lizarraga Véliz, Subdelegado de Recurscs Naturales, de la Procuraduria Federal de Protecci
Ambiente, en el Estado de Yucatan, fue designado Encargado de Despacho de la Oficin
Representacion de Proteccidn Ambiental de |la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambien:
el Estado de Yucatan, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3 Apartado B fraccid
parrafo segundo, 40, 42 fraccion VIII, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLIX, 45 fraccidén VIl y 66 fracci
VI, X, X XL XL XL XV, XX, XXXEX, XL, XL XL XLV, XLVIL LY del Reglamento Interior «
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federz
er ejulio de dos mil veintidés, aplicable de conformidad con los articulos transitorios PRIM
SEGUNDO, TEREEBRO, SEXTO y SEBTIMOW ransitorios dat "DECRETO por el que se BXpi
Reglamento Interior de la-Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado
misma fuente y fecha, toda vez que en el Reglamento vigente se observa el cambi
denominacién de esta unidad Administrativa, antes conocida como “Delegaciones” pasando
“oficinas de representacién de proteccién ambiental”, con las mismas atribuciones, asi com
articulos 4,14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |,
primer parrafo, 16,17,17 Bis, 18, 26y 32 BISfraccién V de la Ley Orgéanica de la Administracién PU
Federal vigente.

En cuanto a la competencia por razén de territorio, se encuentra previsto en el articulo PRIM
numeral 30y el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el cual se sefiala el Nombre, Sede y Circunscrig
Territorial de las Delegacicnes de |la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entid
federativa y en la Zona Metropolitana del VValle de México, vigente.

Finalmente, la competencia por materia, del suscrito Encargado de Despacho de la Oficin
Representacidon de Proteccion Agpbiental deda Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Estado de Yucatén, se ratifica con lo establ iglo en articulo 66 fracmones'\/.ﬂl IX,
Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales vigente, que sefala:

Articulo 66. Los titulares de las oficinas de representacidn de proteccién ambiental ejerceran
las atribuciones que les confiere este Reglamento en la circunscripcidn territorial gue se
determine conforme al parrafo siguiente.

La denominacion, sede pAeli{etlat Wj@g&@lﬁ@@g@j@g@s dg.4ERLSSENtacion. ds

proteccion amb|ental de la Procuraduria y sus oficinas auxiliares, se estableceran en el
Acuerdo que para tal efecto expida la persona Titular de la Procuraduria, de conformidad con
lo previsto en este Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables. Dicho Acuerdo
deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Las oficinas de representacion de proteccién ambiental, para el ejercicio de sus atribuciones,

S QLA N CO RS e CoRefiCinas auxiliares, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables. S WRTR L PRITUEG T P EMIBIA G | S R PE R B I W  a W

Las oficinas de representacion de proteccién ambiental tienen, dentro de su circunscripcion

g s bt QL) |2S ALUIDLCIQRES. SIQUIGRESS .,
L i R E A I A

hrre Bil AL CEATER
VIl Ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el cumplimiento
de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos naturales, a la
preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos
marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosisternas y recursos genéticos, bioseguridad
de organismos genéticamente modificados, especies exdticas gue amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de
la atmosfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
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altamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosocs, impacto ambiental, emisién y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las disposiciones
Juridicas aplicables, asi como requerir la presentacién de documentacién e informacion
necesaria y establecer y ejecutar mecanismos gue procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccidn y vigilancia, proveyendo
conforme a derecho;

XL Determinar las infracciones a las disposiciones en las materias competencia de la
Procuraduria;

XII. Emitir los acuerdes y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas y
‘sanciones que, en su caso procedan, asl como verificar el cumplimiento de dichas medidas
y proveer o necesario para la ejecucién de sanciones;

XIIL. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, o de
restauracion gue correspondan, de acuerdo a las disposicicnes juridicas aplicables,
sefialando los plazos para su cumplimiento, asi como las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de estas Ultimas, sefialando, en su caso,
las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de las
medidas de seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas se
ordene el retiro de las mismas;

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que se esta ante un caso
“ionado con obligaciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
larmento, esto con independencia de otras normas, gue de los datos que arroje la indagatoria en el
edimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria
=ral de Proteccidon al Ambiente.

Esta competencia en materia forestal se determina de conformidad con los articulos 1, 9, 10
“iones XXV, XXVI, XXVII, XXX, XLl y 154 de |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente,
e su Reglamento vigente, mismos que a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SU,.STENTABLE

Articulo 9. La Federacién, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, ejercerdn sus atribuciones en materia forestal de
conformidad con la distribucidn de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Articulo 10. Son atribucicnes de la Federacion:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia forestales;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditacién de la legal procedencia de las materias
primas forestales v productos maderables, y vigilar y promover, en el ambito de su

competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se cometan en
Mmateria forestal,

XXX. Expedir, por excepcién, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los terrenos
forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo forestal;

XLIl. Las demas gque esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren. f
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Articulo 154. La prevencidn y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a través de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, y las autoridades administrativas, y
tendran, come funcién primordial, la salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales;
realizar los actos de investigacidn técnica, inspecciéon, vigilancia y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones y cbligaciones contenidas en la presente Ley, su
Reglamentoy las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“Articulo 1. El presente ordenamiento es de observancia general en todo el territorio nacional
y tiene por objeto reglamentar la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en el &mbito
de competencia federal, en materia de conservacién, proteccidn, restauracién, produccién,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento sustentables de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos.

Su aplicacion correspende a la Secretaria, a través de las unidades administrativas que sefale
su Reglamento Interior o de los érganos administrativos desconcentrados denominados
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, segln el ambito de
competencias que establezca la Ley, este Reglamento y otros ordenamientos juridicos
aplicables, asi como a‘la Comision en las materias cuyo ejercicio directo le atribuyan la Ley,
el presente Reglamento y las disposiciones juridicas que de ellos emanen.”.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que el suscri
competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resch
presente asunto.

[I.- Que la orden de inspeccién numerc PFPA/37.3/2C.27.2/0123/2021 de fecha veintioct
junio de dos mil veintiuno, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccidn 11,129 y 12
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administr
constituye un documento publico que se presume de vélido por el hecho de ser emitido por un set
puUblico en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Feder
Procedimiento Administrativo, sera vélido hasta en tanto su invalidez sea declarada por auto
administrativa o jurisdiccional. En consecuencia vy, con fundamento en el articulo 202 del ref
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

Asimismo, el acta de inspeccién numero 37/091/042/2C.27.2/CUSTF/2021 de fecha trein
Junio de dos mil veintiuno, tal y como se desprende de su contenido, fue llevada a cabo por inspec
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estac
Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccidn sefialada en el parrafc
antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefalado en los articulos 93 fra
I, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria al procedim
administrativo, un documento publico que se presume valido por el hecho de realizarse por un set
publico y como lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera \
hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecue
con fundamento en el articulo 202, del referido Cédigo Federal de Procedimientos, Civiles, hac
prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera Epoca, a
numero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente nimero 11/89/4056/88, resuelto en s
de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Por
Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas
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de auditorfa levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno: por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
i6n, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis
. gue a continuacidn se transcribe:

"“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.- Tienen ese caracter
los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracién de Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos y
tentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de Inspeccidon gue nos ocupa.

lll.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten
erminar la competencia del suscrito para conocer y substanciar el presente asunto y al tenerse por
tos, verdaderos y existentes los hechos y omisiones consignados en el acta de inspeccién ndmero
091/042/2C.27.2/CUSTF/2021 de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno, al constituir ésta un
umento publico; es momento de realizar el analisis de los citados hechos y omisiones, a efecto de
erminar e identificar posibles infracciones a la normatividad ambiental federal:

e Elsitio inspeccionado se trata de un predio que se accesa desde |a via pUblica (derecho de via),
por camino de terracerfa carente de barda, donde existe una compuerta hechiza de madera
tipo poste y alambre, estableciendo que se trata de terrenos ejidales denominados Xnaba y
Xaxkax, donde se detecté un camino de acceso y obras e infraestructuras para actividades
agropecuarias gue han propiciado el cambio de uso de suelo en terreno forestal dentro de la
poligonal del Ejido Xcalacoop de Hidalgo, en el municipio de Tinum, en el Estado de Yucatan.

* Setrata de un area con cobertura vegetal nativa, donde claramente se distingue que ha sido
sometido al proceso de roza-tumba-quema o sistema tradicional de agricultura y ganaderia
local, lo que implicé forzosamente el corte y derribo total de vegetacidn en estrato herbéceo,
arbolado joven y de arboladoe adulto, lo que implico la eliminacién total de la vegetacién que
crecia de manera natural en el sitio para la realizacién de actividades agropecuarias.

* Elarea afectada es de trece hectéreas.

* Las actividades detectadas han provocado la muerte de especies vegetales, pérdida de
cobertura vegetal, fragmentacion del ecosistema y exposicién del suelo natural a los agentes
climaticos, en un ecosistema que por ubicacién geografica y presencia de especies de
vegetacion nativa corresponde a una selva con diferentes estadios de conservacién en los
estratos herbaceo, arbustivo y arbdreo.

e En el sitio inspeccionado existfan arboles en pie en la periferia del predio, y del arbolado
derribado en el sitio, durante un muestreo de 100 metros cuadrados, se contabilizaron un total
de cincoindividuos o ejemplares, de los cuales dos ejemplares presentaron didmetros mayores
a 0.10 metros, con una altura promedioc de 10 metros a 12 metros, por lo tanto, si en cien metros
cuadrados existen dos arboles con didmetros promedio mayor a 0.10 metros, en 10,000 metros
cuadrados que es equivalente a una hectérea, se tendrfan en promedio 200 arboles por
hectarea de diversas especies denominadas comunes tropicales duras y blandas, por lo tanto
una superficie que en sumatoria nos arroja 13 hectareas, crecian de manera natural un
promedio de 2600 individuos considerados arboles, con las caracteristicas de altura y didmetro
mencionadas.

e Lapersona con la que se entendié la diligencia sefialé que los responsables del corte y derribo
total de vegetacion en estrato herbéceo, arbolado joven y de arbolado adulto, lo cual implicd
la eliminacion total de la vegetacion que crecia de manera natural en el sitio, son log C.C.

e No se presentd la autorizacién expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Redursos
Naturales para la realizacién de un cambio de usc de suelo en una superficie de ftrece

hectareas.
I
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A efecto de que los hechos narrados en el acta de inspeccién sean substanciados en el pres:
procedimiento administrativo, y a fin de proporcionar certeza juridica y legal en la tramitacion
presente procedimiento administrativo; entonces lo gue gueda es no dejar lugar a dudas gu
obligacién es acreditar y solventar ante esta autoridad ambiental que previamente a las activid:
detectadas, contaban con una autorizacion expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Rect
Naturales, tal y como sefialan los articulos 93 y 155 fracciéon VI de la Ley General de Desarrollo For:
Sustentable vigente, que a la letra dice:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 93. La Secretaria autorizaréd el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por
excepcion, previa opinién técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de gue se
trate y con base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido se establecera en el
Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas que se veran
afectados se mantenga, y que la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o
la disminucién en su captacién se mitiguen en las areas afectadas por la remocién de la
vegetacién forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la Secretaria debera
dar respuesta debidamente fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los
miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de rescate y reubicacion
de especies de la flora y fauna afectadas y su adaptacion al nuevo habitat conforme se
establezca en el Reglamento. Dichas autorizaciones deberan sujetarse a lo que, en su caso,
dispongan los programas de ordenamientos ecoldgicos correspondientes, las Normas
Oficiales Mexicanas y demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

VIl. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién
correspondiente;

En consecuencia, hasta esta etapa del procedimiento se tienen elementos para establece
manera provisional, salvo prueba en contrario que se presente durante el procedimiento, gque |a y
inspeccionada, no cuenta con la autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Rect
Naturales, para la realizacién de un cambio de uso en un drea de trece hectareas.

Al respecto se establece gue observando las definiciones de la Ley General de Desarrollo For
Sustentable, artfculo 7 que establece entre otros:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VI. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la
vegetacién de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;

LXXI|. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por vegetacién forestal y produce bienes
y servicios forestales.

LXX| Bis. Terreno forestal arbolado: Terreno forestal gue se extiende por mas de 1,500
metros cuadrados dotado de arboles de una altura superior a 5 metros y una cobertura de
copa superior al diez por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Incluye
todos Io:§ tipos de bosgues yég—:‘!l‘wg‘_g_‘c—g’ll%ja‘s;ifiga_gié_n del Instiu&g NacjgpadeEstadistica y
Geografia que cumplan estas caracteristicas;
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LXXIll. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se
dediquen temporalmente al cultivo forestal mediante plantaciones forestales comerciales,
asi como aguellos en los que se hayan realizado actividades de reforestacién, pudiendo
volver a su condicién de terreno agropecuario al desaparecer esta actividad; asi como
aquéllas en las que encontrandose en periodos de descanso de la actividad agropecuaria
haya surgido vegetacién secundaria nativa (también llamados acahuales o guamiles)

LXXX. Vegetacién forestal: Es el conjunto de plantas vy hongos que crecen y se
desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros

ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recu rsosy procesos
naturales;

La secuencia para determinar un terreno es forestal, se aplica el término vegetacion forestal que
este caso dadas las formas de vida (herbdaceo, arbustivo y arbéreo) que confluyen en el sitio
eccionado y muestreado, mimo que forma estratos vegetativos, se considera que se trata de un
istema de selva que por su ubicacion geogréfica, condiciones de composicidn, caracteristicas
s, altura de los arboles y la predominancia de especies de vegetacién tipo comunes tropicales, se
rmina gue se trata de un ecosistema de selva baja caducifolia, lo que significa que se ubica dentro
) categoria de selva por lo gue encuadra dentro del concepto de vegetacién forestal gue cuenta en
nedio con mas de quince arboles por hectareas con un diametro normal mayor a diez centimetros.

Lo anterior en atencién a lo sefialado en el articulo 2 de la Ley General de Desarrollo Forestal
entable que a la letra dice:

Articulo 2. Para efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones previstas en el
articulo 7 de la Ley, se entendera por:

I. Acahual, asociaciones vegetales que se localizan en areas originalmente ocupadas por
Selvas que han sido sometidas al establecimiento de praderas artificiales y cultivos anuales
O perennes mediante un sistema de produccién tradicional, en subsecuentes afos de cultivo
que al estar en periodos de descanso recuperan la vegetacién de Selva a través de un
proceso de sucesion ecoldgica y que presentan diferencias de estructura, composicién,
tamafio o densidad con respecto a las Selvas maduras;

Por tal motivo, por las evidencias vegetales encontradas en el sitio motivo de inspeccidén no es un
wal, ya que crecian de manera natural en promedio 200 arboles con un didmetro normal mayor a

centimetros por hectérea, por lo que si tomamos en cuenta que el drea afectada es de trece
areas, estamos hablando de 2600 &rboles con didmetros mayor a diez centimetros, siendo
nces un terreno forestal arbolado en una selva baja caducifolia.

En consecuencia se determina que existe un cambio de uso de suelo en terreno forestal arbolado.

IV.- Mediante escrito de fecha nueve de mayo de dos mil veintidds, presentado en esta Delegacidn

bce del mismo mes y afio, comparecen (05 Gast S RERETEIEERG! [l |C Adimlddistnii RO eS|
RS GaERNGISSSRONITOT, haciendo una serie de manifestaciones, mismas que se valoran

) siguiente manera:

Los comparecientes sefialan que el sitio inspeccionado se trata de un predio que se accesa desde
3 publica (derecho de via) por camino a la terracerfa carente de barda, los ciudadanos en cuestién
los nombres e el proemio desconocen totalmente este lugar puesto que no tienen lazos de trabajo
ampo como adricultores por este rumbo.

De igual manera sefialan gue el drea con vegetacion nativa donde claramente se distingue gue
ido sometido al proceso de roza-tumba-quema o sistema tradicional de agricultura y ganadd
, por lo que ellos realizan en otro rumbo que no tiene nada que ver en este sitio, ya que la distarjgi
> afectado tiene un aproximado de diez kildmetro a la distancia de Xcalacoop de Hidalgo siem)
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certeneciente al ejido protegido pero que sus dreas de agricultura es en direccion contraria, puestc
desconocen lo sucedido e ignoran el porqué se les han notificado.

De igual manera manifiestan desconocer los hechos asentados en el acta de inspe
motivadora del presente asunto.

Del estudio y anélisis de la documentacién que obra en autos, asl como de la comparecenci
nos ocupa, se desprende gue durante la visita de inspeccidn no habfa persona alguna con ¢
entender la diligencia, por lo que no se tiene la certeza de quién o quiénes son los responsable(es
realizaron dichas actividad(es), y considerando que para motivar suficientemente la instruccion ¢
procedimiento administrativo, es necesario que confluyan dos presupuestos: la certidumbre de g
conducta observada actualice una infraccién administrativa y la_identidod delfos) probat
responsable(s), siendo que en el caso esta autoridad ambiental no cuenta con elementos suficie
para establecer para determinar quién o quiénes son los probables responsables, por tal moti
procedente entonces es declarar el cierre del presente procedimiento, en términos de lo establecic
el articulo 57, primer parrafo, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrati
sobrevenir la imposibilidad material de continuar con el mismo.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis Jurisprudencial de los tribu
administrativos:

“INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccién administrativa para
configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta de
hecho que se adecue a la descripcién abstracta contenida en el texto de la ley, bajo la
calificacién de esta de ser sancionable, y que ademds, sea atribuible a un sujeto
determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
configuracién de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de /o
contrario la resolucién deberd ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacién y motivacion legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 25 de junio de 2004, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria:
Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.”

Como consecuencia de lo anterior, esta autoridad determina ordenar EL CIERRE y ARC
DEFINITIVO de este procedimiento, solo por lo que hace a los actos administrativos que origina
acta de inspeccién nlUmero 37/091/042/2C.27.2/CUSTF/2021 de fecha treinta de junio de dc
veintiuno, se refiere.

En virtud de lo anterior, se:
RESUELVE:
[ Ll b, A T e s S L it nne

PRIMERO.- En el presente caso, es de sefalarse que al memento de la visita de inspecgi
habia persona alguna con quién entender la diligencia, por lo gue los inspectores actuantes no t
la certeza de quién o quiénes son los responsable(es) que realizaron dichas actividad(es) detecta
considerando que para motivar suficientemente la instruccién de un procedimiento administrati
necesario que confluyan dos presupuestos: la certidumbre de que la conducta observada actualic
infraccién administrativa y la identidad delf{os) probable(s) responsable(s), siendo gue en el cas:
autoridad ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer para determinar gu
quiénes son los probables responsables, por tal motivo, es procedente declarar el cierre del pre
orocedimiento. Lo anterior, en términos del articulo 57, primer parrafo, fraccién V, de la Ley Fede
Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad material de continuar con el mism
lo que se ordena el cierre de las actuaciones que generaron la visita de inspeccion de referencia
tanto el archivo definitivo del procedimiento de mérito, por cuanto al acta de inspeccién nc
37/091/042/2C.27.2/CUSTF/2021 de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno, se refiere.
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SEGUNDO.- La presente resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma es
edente el recurso de revisién, mismo que podra ser presentado dentro del término de QUINCE
S habiles contados a partir de la formal notificacién de la presente resolucién.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o, fraccién XIV, de la Ley Federal de
edimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, el expediente
rto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en las
nas de ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, del Estado de
atén, sito en el predio marcado con el nimero ciento ochenta de la calle cincuenta y siete con
amientos en las calles cuarenta y dos y cuarenta y cuatro dgl Fraccionamiento Francisco de
1tejo, de esta Ciudad de Mérida, Yucatan.

r visible ubicado en esta Delegacién de la Proteccidn al Ambiente, en el
ido de Yucatan.

oiente en el Estado de Yucatan.
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