Ragd

A/’E—'\
/. MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

Calle Francisco Marguez No, 905, Cal, El Papalote C.P.32599 Cd. Judrez, Chihuahua, México.

SETLEIE B MDD WEIE Y BECVREGE NATURALYS FROL uBADUTIA FIOLRAL BE
BRGTECE IS AL ALBITRTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELECGACION CHIHUAHUA

EXP. ADTVC. Mo, PFPANIS3/2C.27 2/0050-21
RESOLUCION Mo.- CIO07eRMN2021

SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EMN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANCO DOS MIL VEINTIDOS. Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el gue se
inteara &l orocedimiento administrativo de inspeccion y wigilancia instaurado al

en términos del Titulo Octavo de la Ley General de
Desarrollc Forestal Sustentable, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chihuahua dicta la siguiente resoclucion:

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que mediante oficic Mo CIODTERN2021, de fecha cinco de julio del dos mil
veintiune, se comisiond a personal de inspeccion adserito a esta Delegacion para que reallzara
visita de inspeccion a la

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspecciaon descrita en &l Resultando anterior, el ING.
MARK OSCAR GUTIERREZ SUAREZ practico visita de inspeccion a la

. levantandose al efecto el acta de inspeccion en
materia forestal namero CIEB"?«ERHZGI'I de ferha seis de julio del dos mil veintiuna.

TERCERO.- Segun se desprende de las cédulas de notificacién que obran a fojas 032 y 033 de las
actuaciones, el diez y onee de junie del des mil veintiuno

fueron notificados respectivamente, para que dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir de que surtieran efectos tales notificaciones, manifestaran por escrito lo
que a su derecho conviniera y aportaran, en su caso, las pruebas que consideraran procedentes
en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando inmediato
anterior.

CUARTO.- Mediante diversos escritos recibidos via oficialia de partes de ésta Delegacion el veinte
v treinta de septiembre del dos mil veintiuno, comparecieraon de manera individual

. manifestando por escrito lo que a su derecho
convino, v anexarcn las pruebas que consideraron pertinentes, respecto a los hechos u omisiones
par lo que se les emplazd, ocursos que se admitieron con los acuerdos de contestacion al
emplazamiento de fecha siete de octubre del dos mil veintiuno, v toda vez que ofrecieron la
testimonial de un grupo de tres personas integrantes del comisariado ejidal yfo los suplentes del
Ejido Soledad de Majalca v Anexas, municipio de Chihuahua, Chihuahua; se senalé para su
verificativo y celebracion las 1100 horas y 12:00 horas del dia nueve de noviembre del dos mil
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veintiuno, para que T presentaran a sus
testigos respectivarmente,

Obrando a foja 074 de las actuaciones constancia en la gue se hizo constar que siendo las 11:00
horas del dia nueve del mes de noviembre del afio dos mil veintiune, dia y hora senaladc para
que tuviera verificativo el desahogo de la Testimonial ofrecida por el promovente el

cen la que se hizo constar por € ING, JUAN CARLOS SEGURA Subdelegado de
Inspeccion de Recursos Maturales v Encargado del Despacho de la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chihuahua, designado el dieciséis de mayo de
dos mil diecinueve en términos de lo establecido en el Oficio No, PFPAN/4C.26.1/587/19, asistido
por el €. LIC. SERGIO ADAN RODRIGUEZ GONZALEZ, en su caracter de Subdelegade Juridico v la
LIC. DALIA LORENA ANTUNA RAMIREZ Titular de la Mesa de Trabajo MUmero Uno, gue no fue
posible celebrar el desahogo de la misma, en razon a que no se apersonaron la parte oferente ni
los testigos ofrecidos por su parte, no obstante encontrarse legalmente notificado el interesado,
segun se desprende de la cédula de notificacion de fecha veintiuno de octubre del dos mil
veintiung, visible a foja 072 por lo que en tal circunstancia se le hizo efectivo el apercibimiento
gue se le formulara mediante proveido de fecha siete de octubre del dos mil veintiune vy en
consecuencia se declaro desierta la probanza referida.

Asi tambien cbra a foja 075 de las actuaciones constancia en la gue se hizo constar que siendo las
12:00 horas del dia nueve del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno, dia v hora senalado
para que tuviera verificative el desahogo de la Testimonial ofrecida por el promovente el

en la que se hizo constar por el ING. JUAN CARLOS SEGURA
Subdelegado de Inspeccion de Recursos Naturales y Encargado del Despacho de la Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chihuahua, designado el
dieciséis de mayo de dos mil diecinueve en términos de lo establecide en el Oficio No.
PFERAN/AC261/587M19, asistido por el C. LIC. SERGIO ADAN RODRIGUEZ GONZALEZ, en su
caracter de Subdelegado Juridico v |la LIC. DALIA LORENA ANTUNA RAMIREZ Titular de la Mesa
de Trabajo Numero Uno, que no fue posible celebrar el desahogo de la misma, en razon a que no
se apersonaron la parte oferente ni los testigos ofrecides por su parte, no cbstante encontrarse
legalmente notificado el interesado, segun se desprende de la cédula de notificacion de fecha
veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, visible a foja 073 por lo que en tal circunstancia se le
hizo efectivo el apercibimiento que se le formulara mediante proveido de fecha siete de octubre
del dos mil veintiuno y en consecuencia se declard desierta la probanza referida.

QUINTO.- Con diversos acuerdos ndmero CIODTERN2021 de fecha veintisiete de enerc del dos
mil veintidés. natificados el dia de su emision por rotulon, se pusiercn a disposicion de

los autos que integran el expediente en que se actua,
con ocbjeto de que, si asi lo estimaban conveniente, presentaran por escrito sus alegatos. Dicho
plazo transcurrio del treinta y uno de enero al dos de febrero del dos mil veintidos.

SEXTO.- A pesar de la notificacion a que se refieren el Resultando anterior,

no hicieron uso del derecho conferido en el segundo parrafo
del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Eceldgico y la Proteccion al Ambiente, por lo que
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se les tuvo por perdido ese derecho, en los términos del proveide de cierre de instruccion de
fecha tres de febrero del dos mil veintidés.

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el
proveido descrite en el Resultande que antecede, esta Delegacion ordeno dictar la presente
resolucian, y

CONSIDERANDO

.- Que esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Chinuahua es competente para conocer y resclver este procedirmiento administrativo, con
fundamento en los articulos 17, 26 y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en relacidén con los numerales Cuarto y Octavo Transitorios del Decreto por el que se
refarman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos mil
dieciocho; 57 fraccién |, 70, 7T, 72, 73, 74, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Adrministrativo; 19, 2°, 3%, 6%, 9%, 10, 14, 154, 155, 196, 157, 158, 159, 161 v 162 de |la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos mil
dieciocho; articulos 1, 2 fraccion XXXI Inciso A), 3,19 Fracciones |, XX, XXIV y XXIX, 41, 42, 45, 46
Fraccion XIX, 68 Fracciones IX, X, X y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic
Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el dia veintiséis de
noviembre de dos mil doce; vy articulos Primero inciso &) segundo parrafo ndmero 8 v Segundo
del Acuerdo por el gue se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas v en |la zona
rmetropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
febrero de dos mil trece.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucidn se asentaron los
siguientes hechos v omisiones:

A).- “.Inciso a) sefalodo vy descrito en el objeto de lo orden de inspeccion no. CIOOTERNZ02T gque
recibio el visitado.

Curante el recorrido de campo realizado en la presente diligencia, se evidenciaron las siguientes
obras o actividades:

CBRA Y/O ACTIVIDAD UNO: En lo parte Surceste del poligono que ocupa el
en la zona que el Programa de Manejo
I identifica como fo Subzrona de Preservacion
, @ un costado del caming principal de terraceria que se dirige ol sitico que

localmente se conoce como Subzona de Uso Tradicional 'y dentro de lo gue el
Programa de Manegjo identifica como la Subzona de
Preservacion observa lo apertura de un nuevo camino Mismao

gue se abre paso entre la vegetacion torestal del sitio la cual consiste principalmente en pino
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chihuaghuana, pino piricnero o cembroides, ping real, encino, madrerio, manzanilla, zacate y
palmilla o sacahuista (spp. Nolina texana), este camino cuenta con una longitud aproximada de
337 metros de largo v un ancho promedio de 290 metros teniendo una superficie total de 977.3
metros cuadrados, en este camino se observa gue mediante la occién de circulacion de
vehiculos automotores sesia llevado a cabo la remecicn total o parcial de la vegetacion forestal
originando un cambio de uso de suelo de terrenos forestales a camine para vehiculos
outomotores, el visitado indica que el dia 16 de junio del 2021, estando en el sitio en el que ahora
se desarrolla lo presente diligencia, el ¥ otra persona de guien se
desconoce su identidad, arribaron al sitio @ bordo de una camioneta pick up color blanco,
cabina y media, marca GMC (General Motors Company) con placas de circulacion “del
estodo de Chihuahua quienes comenzaron a cargar la camioneta de piedra tipo cantera gque se
encontraba acumulada en el suelo, asi mismo sefala como los responsables de la apertura del
nuevo camino son los ambos con domicilio
conocido en el

OBRA Y/O ACTIVIDAD DOS: En la parte Surceste del poligono que ocupa el
en la zena gue el Programa de Manejo
,identiica como la Subzona de Preservacion
, al final del nueve camino descrito en la OBRA Y/O ACTIVIDAD UNO vy al
costado oeste del arroyo que localmente se conoce comeo se
observa un poligono con una superficie oproximada de 1270 metros cuadrados en los que se
observa gue ha estado realizando la extraccion, aprovechamiento o explotocion de roca
(material petreo) tipe cantera, dandole a la obra yo actividad dos el uso como banco de
material pétreo, en este sitio se observa un amontonarmiento o monticulo de roca tipo cantera
de dimensiones de 1.60 metros de largo por 2. 70 metros de ancho y unag altura de 0.8 metros, a
decir del visitado, la extraccién de maternial pétrea es realizado con la finalidad de ser utilizada
en la construccion, principalmente de casas habitacicn. camines v bardas al intericr del
el visitado indica que el dia 16 de
Jjunio del 2021, estando en el sitio en el que ahora se desarrolla la presente diligencia,

¥ otra persona de guien se desconoce su identidad, arribaron al sitio a bordo de una camioneta
pick up color blanco, cabina y media, marca GMC [General Motors Company) con placas de
circulacion del estado de Chihuahua y comenzaron a cargar lo camioneta con roca
tipo cantera que se encontraba fragmentada y gcumulada en el suelo, indica que al
entrevistarse con el , este Je indico que la piedra era de su propiedad y
que la utilizaria para la construccion de una habitacion en su domicilio, gue era el segundo vigje
que realizaba v que el se la habio vendide por $600.00,
qgue este ultimo las habia removido del suelo y fragmentado, asi mismo senalo como los
responsables de la extraccion, aprovecharniento o explotacion de roca (material pétreo) tipo
cantera, son los L ambaos con dornicilio conocido
enel '
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Inciso b) seralado y descrito en el objeto de la orden de inspeccicn no. CIO07ERN202T que recibio
el visitado,

En cuanto o las OBRA ¥/O ACTIVIDAD UNO y OBRA Y/O ACTIVIDAD DOS, descritas en el incise
inmediato anterior, se observa que estas se encuentran en un ecosisterna forestal mismo que
cuenta con vegetacion wo recursos forestales maderables v no maderables tales como ocote
blancoe (Pinus chihuohuana) pino blanco (Pinus duranguensis) pino pifonero (Pinus
cembroides) pino real (Pinus engelmanni), encino blanco (Quercus arizonica), modrono
{Arbutus xolapensis) manzanilla (Arctostaphylos pungens), palmilla (Noling t) v zocates,
mismaos que se encuentran sostenidos sobre suelo forestal entendido como un cuerpo natural
que ocurre sobre lo superficie de la corteza terrestre compuesto de material mineral v orgdnico
v que es capoz de soportar vida concluyendo gue nos encontrames en terrenocs forestales porla
vegetacion y los servicios forestales y ombientales que produce tales como vegetacion forestal,
cobertura vegetal, formacidn y enriquecimiento de suelo medionte el agporte de materio
orgdnica, proveedor de guaridas, galerias v refugios de diversa fauna silvestre ademas de ser, en
su conjunto, un cuerpo de captacion de agua de lluvio, ahora bien, la ejecucion de las obras yo
actividodes uno v dos, cansistentes en lo apertura de un camino nueve v el uso de una superficie
como banco de material pétreo para la extraccién, aprovechamiento o explotacion de material
pétrea (roca tipo canterg) han consistido en la remocicn total w/o parcial de la vegetacion ya
que para aperturar el puevo camino se realizd la circulacion continua de vehiculo autormotor
con el cual se rodd sobre vegetacion forestal trozaondo o arrancando totalmente seis arboles de
ping pifnonero (Pinus cembroides) mismos que se observan trozados desde la base de su tronco
o bien arrancados completamente del suelo, por las caracteristicas organclépticas (vista
principalmente) de quien observa y la experiencia propia de trabajos de campo, estos arboles se
observan atropellodos por vehiculos automotores, asi mismo, se observa gue seis pinos
pifioneros ubicados a los costados de la apertura de camino nuevo, han sido desramados o
cortados mediante objetos cortantes tales como sierras o machetes con la finalidad de permitir
el paso libre de wvehiculos outomotores, estos cortes en las ramas yo troncos de los pinos
pifioneros presentan ninguna caracteristica de haber sido realizados bajo ningdn tratarmiento o
aprovechamiento silvicultural ¥ no cuentan con ningun tratamiento sanitario que cubra o selle
las cortes a fin de inhibir lo entrodo de plagos o enfermedades al arbol que queda en pie, asi
mismo, a lo largo del camino se observa que 4 plantas de palmilla (Nolina t.) en estado adulto
han sido agplastadas probablemente por la accion de rodamiento o circulacién de vehiculos
agutomotores. En el poligono en el que se observa que se ho estado realizando lg extraccién,
aprovechamiento o explotacidn de roca [maoaterial pétreo) tipo cantera se observa gque
especificamente en los sitios en los que se extrgjo roca tipo cantera se dejaron hoyos en el suelo
mismos que dejan expuestas las raices de dos encinos bloncos (Quercus arizonica), de
agproximadamente 35 centimetros de diagmetro y una altura de aproximadomente 4 metros,
cugtro pinos pifcneras (Pinus cembroides) de gproximadamente 20 centimetros de digmetro y
3.5 metros de alto, tres manzanillas (Arctostaphylos pungens) en estade adulto de un diametro
aproximado de 15 metros, un madrono [Arbutus xalopensis) de aproximodamente 15
centirmetros de digmetre y una altura de gproximadamente 2.5 metras de alto, y una palmilla
{Noling t) en estodo odulto que se observo aplastada, esta ditimo proboblemente por las
muanicbras de entrada y salida de vehiculos automotores, las raices de las especies forestales

Calle Francisco Marquez No, 905, Col. El Papalote C.R.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.

Teléfono [B56) 640-29-65, (656] 640-29-66, (B56]) 640-29-67 wowewd. proflepa.gob.mx .
.\.\\,....., o 3 \\ —— m\‘ 55- " E'L;EEE
AN AW A fENENQ S r_\ \ Sl &
“JL- 35 "t‘,{zf“' I'T... ‘\' ”rr't"'-e-.-\‘ flr C:-:'r SR (\g‘\- |i Adn de aéL_‘

‘5- sarumtss L

Pagina 5 de 22



Calle Francisco Marquez Mo, 905, Col. El Papalote C.P32589 Cd. Juarez, Chihuvahua, México.

P - S
MEDIO AMBIENTE PROFEPA

AMmIESlE ¥ L FROC JEADUALA FLOLRAL DL
BEOTILOION AL AMBITNTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION CHIHUAHUA

EXP. ADTVO. No. PFPANS3/2C.272/0050-21
RESOLUCION No.- CIO076RN2021
anteriormente senaladas, al estar expuestas al aire propician la entrada de plagas o
enfermedodes al drbol, arbusto o planta que segun la gravedod pueden dar inicio a
padecimientos que finalizan en la muerte del erganismo, aunado a ello, lo perdida de cobertura
vegetal por lo extraccion de rocas del suelo propicia lo erosion hidrico dejondo ol suelo
descubierto para el golpeteo del ogua de lluvio o bien el arrastre de suelo por efecto de
corrientes superficiales de aguo de lluvia, propicia también la erosion edlica debide a que un
suelo sin cubertura vegetal es de facil arrastre por la accién de viento, armmbos tipos de erosion y
su subsecuente perdida de suelo aumentan la superficie radicular expuesta de cada organismo
propiciandeo también su desecamiento o incluse, la coida del arbol, arbuste o planta debido a la
perdida de sostén.

Inciso ¢) senalado v descrito en el objeto de la orden de inspeccion no. CIO07ERN2021 que recibid
el visitado.

Se solicita al visitado, exhiba lo autorizacion en materia de uso de suglo en terrenos forestales
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales para las OBRA Y/O
ACTIVIDAD UND y OBRA Y/O ACTIVIDAD DOS consistentes en la aperturg de un carming nueve y
un banco de materiales para la extraccion de material pétreo descritas en los incisos anteriores
indicando el visitado que los responsables de dichas obras wo octividades son los

ambos con domicilio conocido en el

'y gue desconoce si estos cuentan con dicha
autorizacion.

Toda vez gque el visitodo no muestra agutorizacion en materia de cambio de uso de suelo para las
OBRA Y/O ACTIVIDAD UNO y OBRA Y/O ACTIVIDAD DOS, evidenciodas en lg presente visita de
inspeccion, no es posible determinar si estas obras se encuentran contenidos dentro de
cualquier autorizacion o cumplen lo ordenado y/o serialado en autorizacion alguna,

Incisc d) sefialado y descrito en el objeto de la orden de inspeccion no. CIO07ERN2021 que recibid
el visitado.

Se solicita al visitade, exhibo o compruebe que para las OBRA Y/O ACTIVIDAD UNO y OBRA Y/O
ACTIVIDAD DOS, consistentes en lg gpertura de un camino nuevo ¥y un banco de materiales
para la extraccion de material pétreo descritas en los incisos anteriores, hayao otorgado el
depositc ante el Fondo Forestal Mexicano por concepto de compensacicn ambiental parg
actividades de reforestacion o restauracion, indicando el visitado que los responsables de dichas
obras y/o octividades son los . ambos con
darmicilio conocido en ef "y gue
desconoce si estos otorgaron dicho deposito.

Inciso e) senalado v descrito en el objeto de la orden de inspeccion no. CIO07ERN2021 que recibid
el visitado,
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Se solicita al visitado, exhiba la documentacién con la que acredite la legal procedencia de las

materias primas forestales derivados del cambio de uso de suelo en terrencs forestales

consistentes en la apertura de un camino nuevo v un bonco de materioles para lo extraccion de

material pétreo descritas en los incisos antericres indicando el visitado gue los responsables de

dichas obras yfo actividades son los ambos con

domicilio conocido en e Ty que
desconoce si estos cuentan con decumentacion alguna para tal tin.

Inciso f] senalado y descrito en el objeto de lo orden de inspeccion no. CIQ076RN2021 que recibid
el visitado,

Para el desaghogo del presente inciso, me constitul en el

. Municipio de Chihughua, Chihughua, en el cual se evidenciaron
las OBRA Y/O ACTIVIDAD UNO y OBRA V/O ACTIVIDAD DOS, consistentes en lo apertura de un
caming nueve v un banco de materiales para la extraccion de material pétrec descritas en los
incisos anteriores, motivo por el cual se cual se tomaron datos de levantamiento de
coordenadas mediante el uso de Sistema de Posicionamiento Global (CP5) marca Sarmin,
modelo GRPSmap76C5x con ung precisién de +/~ 3 metras para determinar las superficies donde
se llevd a cabo el combio de uso de suelo en terrenos forestales, mismas que se detallon mas
delante.

A continugcion, se muestran los coordenadas geogrdficas de las OBRA ¥/O ACTIVIDAD UNQ y
OBRA ¥/0 ACTIVIDAD DOS evidenciodas durante el presente acto y ubicadas en el

Con la intencion de desahogor lo indicado en el presente inciso, con &l uso de un Sistema de
Posicionamiento Global (GPS por sus siglas en ingles), utilizando el Datum WGS84, con una
variacion de precision de tres metros, se capturan las coordenadas geogrdficas expresadas en
grados (%), minutos () y segundos (), del drea de lo OBRA Y/O ACTIVIDAD UNO con ung superficie
agproximada de 337 metros de largo vy un ancho promedio de 290 metros tenends uno
superficie total de 9773 metros cuadrados asfl come de la OBRA Y/O ACTIVIDAD DOS con una
superficie aproximada de 1270 metros cuadrados, coardenadas gecgrdficas que se detallan en
la siguiente tabla:

Calle Francisco Marquez Mo, 905, Col. El Papalote  C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México,
Telefono [B56) 640-29-65, [656) 640-29-66, (656) 640-29-67 wiwvw, profepa.gob.mx

‘-;'{..4:%_— = IL:\\&{M Cellss '.h\__l\_\‘*( ..::_: \ ‘}W

AL

2022 2 Floves
.: L Allade MRL

LRk

Pagina 7 de 22



JE#\
- MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

& dediiwi FROEYBADLEIA FLGLEAL B

pEOTECCION &1L SMPITHTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION CHIHUAHUA

EXP. ADTVO. Mo, PFPA/IS3/2C.27 2/0050-21
RESOLUCION No.- CIC076RN2021

] COORDENADAS CEOCRAFICAS ) COORDEMADAS CECCRAFHZAS

CAMINDG Q01 | Banco o0l i
CAMIND 0072 1 BAMCO 002 |
CAMIND 003 ' BAMCO 003
CAMIMO 004 BANCO 004

CAMIND BAMNCO 005 ]
CAN MO DG 0 BAMNCD 006
CAMINO 007 ! BANCO 007 o
CAMIND 006 !
CAMING 009 | ]

Con avudo del Software paro computadora denominado Map Source, complemento del GPS
utilizade, se elabora el siguente poligono que plasma la superficie que cubre el area donde se
evidencia lo OBRA Y/O ACTIVIDAD UNO consistente en lo apertura de un camino Nuevo con una
superficie aproximada de 337 metros de largo v un ancho promedio de 290 metros teniendo
una superficie total de 9773 metros cuadrados asi como de la OBRA Y/O ACTIVIDAD DOS
consistente en lo extroccion, aprovecharmiento o explotacion de roca (material pétreo) tipo
cantera con unag superficie gproximada de 1270 metros cuadrados,
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inciso g) sefalado y descrito en el objeto de la orden de inspeccicn no. CI0O076RN2021 que recibid
el visitado.
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De acuerde al Programa de Manejo
o en la que se evidenciaron las OBRA Y/O ACTIVIDAD
UNO v OBRA Y/O ACTIVIDAD DOs, abarca un poligono con una superficie de mil 166.931815

hectareaos, ubicodao al centro oeste del o cual imita ol narte con
, al este con la Subzona de recuperacian la
Subzona de Asentarmientos Humanos v la Subzrona de Uso Publico
. al sur con el v al peste con la Subrona de Uso Tradicional

Mastranzo., Dentro de esta subzona se localizan los parajes conocidos como Charcos de Agua,
Esta subzona
comprende superficies en buen estado de conservacion de bosque de pino-encine y bosque de
encino-pino, donde destacan las siguientes especies. ocote blanco (Pinus leiophylia wvar,
chihuohuana), ping blanco (Pinus duranguensis), pino pinonero (Pinus cembraides), pino real
(Pinus engelmannii). encine blanco (Quercus arizonica) madrofio (Arbutus xalapensis),
manzanita [Arctostaphylos pungens) v zacate (Mublenbergia majaicensis), especie endémica
de lo region. Esto vegetacidn es importante para h:: capmcron e mmtrﬂmon de agug, como
principal servicio ambiental gue presto el no solo al
sing o lo region, pues contriouye a g nnmirracion oe aguo, gue sinve para o
provision de aguo potoble de lo ciudod de Chihuahua; por ello la canservacion del ecosisterma
forestal se debe proteger para obtener dicho servicio ambiental, yva que cualguier cbra wo
actividod no contemplada podrio afectar el régimen hidrolégico del
pues se podrig causar graves efectos negativos en lo biodiversidad acudtica, asi
comao en la terrestre sobre todo en los funciones vy sernvicios ecosistémicos que los diversos
cuerpos de agua proveen. Esto subzono es habitat de mamiferos como venado colo blanco
{Odocoileus wirginiaonus), gato montés (Lynx rufus), oso negro (Ursus americanus), puma (Puma
concolor) zorra gris (Urocyon cinerecargenteus), pecari de collar {Pecari tajocu), zorrillo
{Conepatus leuconatus) mapache (Procyon lotor), cacomixtle (Bassariscus astutus), asi como el
chichimoco de Merian, localmente conocido solo como chichimaoco (Tamias dorsalis); oves como
trogon mexicano (Trogon mexicanus), buho cornudo (Bubo virginianus) gudgfolote silvestre
(Meleagris galiopavo) v carpinterc bellotero (Melanerpes formicivorus); reptiles como camaleon
{Phrynosoma douglasii ) vibora de cascabel (Crotalus spp.) y vibora hugjumar [Pantherophis
guttatus].

Inciso h) senalado y descrito en el objeto de lo orden de inspeccion no. CIO0TeRNZ021 que recibio
el visitado.

En cuanto g las OBRA ¥/O ACTIVIDAD UND y OBRA Y/O ACTIVIDAD DOS, descritas en el inciso
inmediato anterior, estas constituyen un dafo directo o los ecosistemas, a los elementos v
recursos naturales debido g gque se observa que estas se encuentran en un ecosisterma forestal
mismo gue cuenta con vegetacidn wo recursos forestales maderables y no maderables tales
como ocote blanco {Pinus chihughuana), pino blanco (Pinus duranguensis) pino pifionero
{Pinus cembroides), pino real (Pinus engelmanni), encino blanco (Quercus arizonica), madrofio
{Arbutus xalapensis) manzanilla [Arctostaphvios pungens) palmilla (Noling t) v zacates,
mismos que se encuentran sostenidos sobre suelo forestal entendido como un cuerpo natural
gue ocurre sobre lo superficie de lg corteza terrestre compuesto de material mineral v organico

Calle Francisco Marquez Mo, 905, Col. El Papalote C.P.32559 Cd. Juarez, Chihuahua, México
Teléfong [656) 640-22-65, [656] 640-29-66, (656) 640-29-67 wwow profepa.gobomx
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v que es capaz de soportar vida concluyendo que nos encontramos en terrenos forestales por la
vegetacion y los servicios forestales y ambientales que produce tales como vegetacion forestal,
cobertura vegetal, formacion y enriguecimiento de suelo medionte el aporte de rmoateria
orgdnica, proveedor de guaridas, galerias y refugios de diversa fauna silvestre ademads de ser, en
su conjunto, un cuerpo de captacion de agua de lluvia, ahora bien, la ejecucion de las OBRA ¥/O
ACTIVIDAD UNO y OBRA Y/O ACTIVIDAD DOS, consistentes en lg gpertura de un camino nuevo y
el uso de una superficie como banco de material pétreo para la extraccion, aprovechamiento o
explotacion de material pétreo (roca tipo cantera) han consistido en la remocion total wiparcial
de la vegetacion yo que para gperturar e nuevo camino se reolizé la circulocién continua de
vehiculo automotor con el cual se rodd sobre vegetocion forestal trozondo o arrancando
totalmente seis arboles de pino pidonero (Pinus cembroides) mismos que se observan trozodos
desde lg base de su tronco o bien arrancados completamente del suelo, por los caracteristicas
arganolépticas (vista principalmente] de quien observa v lag experiencio propia de traobajos de
campo, estos drboles se observan atropellodos por vehiculos automotores, asi mismo, se
observa que seis pinos pinoneros ubicados o los costodos de lo apertura de camino nuevo, han
sidao desramados o cortodos mediante objetos cortantes toles como sierras o machetes con (g
finalidad de permitir el paso libre de vehiculos automotores, estos cortes en las ramas yo
troncos de los pinos pinoneros presentan ninguna caracteristica de haber sido realizados bajo
ningun tratamiento o aprovechamiento silvicultural y no cuentan con ningun tratamiento
sanitario de cubierta o sellodo en los cortes o fin de inhitir la entrada de plagas o enfermedades
al arbol que queda en pie, asi mismo, a lo largo del camino se observa que 4 plantas de palmilia
{Molina t.) en estado odulto han sido aplastadas probablermente por la accidn de rodamiento o
circulacion de vehiculos automotores. En el poligono en el que se observa que se ho estodo
reglizando la extraccion, aprovechamiento o explotacion de roca (material petreo) tipo cantera
se observa gue especificamente en los sitios en los que se extrgjo roca tipe cantera se dejaron
hovos en el suelo mismos que dejan expuestas las raices de dos encinos blancos (Quercus
arizonica), de aproximadamente 35 centimetros de didmetro v una altura de aproximadamente
4 metros, cuatro pinos pifioneros (Pinus cernbroides) de gproximodamente 20 centimetros de
diametro v 3.5 metros de alto, tres manzanillas (Arctostaphylos pungens) en estado adulto de un
diagmetro aproximado de 1.5 metros, un madrono (Arbutus xolaopensis) de apraximadamente 15
centimetros de didgmetro v una alturg de aproximadamente 2.5 metros de alto, v una paimilla
(Noling t.) en estado adulto que se ocbservd aplostada, esta ultima probablemente por las
maniobras de entrada y salido de vehiculos automotores, las raices de las especies forestales
anteriormente sefaladas, al estor expuestas al aire propicion lo entrodo de plogas o
enfermedades al darbol, arbusto o plonto gue segun lo grovedod pueden dar inicio g
padecimientos que finalizan en lo muerte del organismo, aunade a ello, la perdida de cobertura
vegetal por o extroccion de rocos del suelo propicio lg erosion hidrica dejando al suelo
descubierte para el golpeteo del aguo de lluvio o bien el arrostre de suelo por efecto de
corrientes superficiales de agua de lluvio, propicia también la erosion edlica debido a que un
suelo sin cubertura vegetal es de facil arrastre por la accicn de viento, ambaos tipos de erosicn y
su subsecuente perdida de suelo aumentan la superficie radicular expuesta de cadda organismo
propiciando tambiéen su desecamiento o incluso, la caida del arbol, arbusto o planta debido a la
perdida de sosteén,

Calle Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
Teléfono [B56) 640-29-65, [656] 640-29-66, (656) G40-29-67 warw. profe pa.gob.mx
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Inciso i) sefalado v descrito en el objeto de la orden de inspeccidn no. CIO076RN2021 gue recibid
el visitado.

De acuerdo al Programa de Mangjo

en la gue se evidenciaron las CQBRAS YO
ACTIVIDADES UNO v DOS, abarca un poligono con una superficie de mil 166931815 hectdreas,
ubfﬂ'ﬂdﬂ a.l centro oeste del Parque Nocional, la cual limita al norte con el

', al este con lg 5ubzann de rec:upemcran I-::n Subzona de
As&nramienms Humuncs B - al sur
con el i -y ol oeste con la Subzona de Uso Tradicional . Dentro de
esta subzona se locaiizan los porgjes conocidos como v del

. Esta subzona ccmprende
superficies en buen estado de conservacion de bosque de pino-encine vy bosgue de encing-pinag,

donde destacan las siguientes especies: ocote blanco (Pinus leiophylla var. chithughuana) pino
blanco (Pinus duranguensis), pino pifdonero (Pinus cembroides), pino real (Pinus engelmannii),
encing blonco [Quercus arizonica), madrofo [Arbutus xolopensis), manzanita (Arctostaphylos
pungens) v Zocate (Muhlenbergio majalcensis), especie endémico de lo region. Esta vegetacion
es importante para la captacian e infiltracion de aguo, como principal servicio ambiental que
presta ef no solo al Areg Natural Protegida sino o la
regicn, pues contribuye a la infiltrocicn de agua, que sirve parg la provision de agua potable de
la ciudod de Chihuahua; por ello la conservacion del ecosisterna forestal se debe proteger para
obtener dicho servicio ambiental, vo que cualquier obra wo actividad no contemplado podria
afectar el régimen hidrolégico del £ © 0 pues se podrig cousar
graves efectos negaotivas en la biodiversidad acudtica, asi comao en la terrestre sobre todo en las
funciones y servicios ecosistémicos que los diversos cuerpos de agua proveen, Esto subzrona es
habitat de mamiferos como venado cola blanca (Odocoileus virginianus), gate monteés (Lynx
rufus) oso neagro (Ursus americanus) puma (Puma concolor) zorra gris  (Urocyon
cinerecargentews), pecar’ de collar (Pecar tajocu), zorrillo (Conepatus leucanotus) mapache
{Procyon lotor), cacomixtle {Bassariscus astutus), asi como el chichimoco de Merian, localmente
conocido solo como chichimoco (Tamias dorsalis) aves como trogén mexicano (Trogon
mexicanus), bdho cornudo (Bubo wvirginionus), guajolote silvestre (Meleagris gallopavo) y
carpinterg bellotere (Melanerpes formicivorus); reptiles como camaledn (Phrynosoma douglasii
) vibora de cascabel (Crotalus spp.) vy vibora hugjumar (Pantherophis guttotus)..”

lil.- Ahora bien, entrande al analisis de los argumentos vertides por ’ W
quienes comparecieron por sus propios derechos y de manera
individual mediante escritos recibides en esta Delegacion el veinte y treinta de septiembre del
dos mil veintiuno, manifestando por escrito lo que a su derecho conving y negando tener
responsabilidad sobre los hechos que se les imputan en el presente proecedimiento.

En razon al sentido gue se le dara a la presente resolucian resulta inoficioso entrar al estudio de
los hechos ylo omisiones que se desprendieron del acta de inspeccién Mo. CIO07ERN2021
levantada el dia seis de julio del dos mil veintiune, ello en razén a que de la circunstanciacion
realizada por los inspectores actuantes, asi como de las constancias gue cbran en autos del

Pdgina 11 de 22



AJE——\
~.MEDIO AMBIENTE PROFEPA

‘ & malUmLELE PFROCURADURIA FUPERAL DL
PEDTICE iAW AL AMIEWETE

.I-

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELECACION CHIHUAHUA

EXP. ADTVO. No. PFPAIS3/2C 27 2/0050-21

RESOLUCION No.- CIO076RN2021

expediente no se desprenden elementos de conviccion suficientes para estar en posibilidad de

atribuirle responsabilidad a ¥ a ' toda vez que

de los senalamientos realizados por parte de persona gue atendio la

visita de inspeccidén y quien los senald como responsables de los cambios de uso de suelo

evidenciados, no aportd elementos de conviccion en contra de dichas personas, por lo que el

suscritc carece de los elementos necesarios v suficientes para fincarles responsabilidad
administrativa.

A mayor abundamiento, y a criterio de ésta autoridad no resulta suficiente la acusacion de quien
atendid la visita de inspeccién que nos atafe, para fincarle alguna posible responsabilidad a

.y a . respecto de los hechos constitutivos de
litis, toda vez gue el senalamiento gue en su contra se hiciera requiere para su comprobacian, ser
apoyada en medics de prueba suficientes y bastantes para acreditar tales imputaciones, extremo
que al no verse satisfecho impide la plena certeza respecto a la responsabilidad de los autores de
los cambios de uso de suelo materia del procedimiento administrativae que el dia de hoy se
concluye con la emision de la presente resolucion.

De lo anternor se desprende que la imputacion realizada a ¥

se deriva Unicamente de un sefalamiento, sin gue obre algldn otro medio de
conviccion gue permita determinar el grado de responsabilidad y participacion de los inspeccionado
en los heches circunstanciados en el acta de inspeccion de fecha seis de julio del dos mil veintiuno,
s por lo anterior gue esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para determinar mas alla
de toda duda razonable la culpabilidad de i ‘en
los hechos u omisiones posiblemente constitutivos de infraccidn que se le imputaron.

Per tanto, si bien en el acuerdo de emplazamiento se sefialaron las cbligaciones que debian curmplir,
las cuales se citaron en el considerando Il de la presente resolucion, se advierte que no se puede
establecer un grado de responsabilidad por parte de esta; toda vez que no se cuenta con los medios
de conviccion suficientes para acreditar gue ¥

hayan participado en la comisién de los hechos u omisiones que se les imputan y por los gue fuereon
emplazados vy para efecto de que esta autondad imponga una sancion a las omisiones acreditadas
en la presente resolucion, debe de superarse el principio de presuncién de inocencia del que goza
el inspeccionado con los medios de conviccion idoneocs vy suficientes para acreditar mas alla de toda
duda razonable su culpabilidad.

Para robustecer lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14,
parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, referentes al PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA, gue es aplicable a los posibles infractores, pues el procedimiento
administrativo qgue en este acto se resuelve es considerado como sancionador, por lo gque en
consecuencia esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Amibiente en el Estado de
Chihuahua, realiza una wvaloracidn a las constancias gue integran el expediente en que se actua,
observandoss que no se tiene alguna prueba con la cual se acredite que efectivamente

sean responsables de los carmbios de uso de suelo sin

Calle Francisco Marguez Mo. 905, Col. El Papalote  C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Méxiceo,
Teltlona [656) B40-29-65, (B56) 640-29-66, [(656) 640-29-67 wwnw.profepa.gob.mx
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autorizaciﬁﬁ evidenciados en terrenos ::ie-l area natural protegida rnspeccionada siendo necesario, ya
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sucede en el presente asunto. Son aplicables al presente asunto la siguiente jurisprudencia v tesis
aisladas:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006590

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, junio de 2014, Tomo |

Materiafs) Constitucional, Administrativa

Tesis: P/J. 43/2014 (10a.)

Pagina; 41

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, COMN MATICES O
MODULACIONES. Ei Tribunal Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de o
Nacion, en la tesis aisladao P. XXXW2002 sostuvo que, de la interpretacion
armaonica v sistermnadtica de los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo
primera, 19, parrofo primero, 21, pdrrafo primero y 102, opartado A,
pdrraofo segundo, de lo Constitucion Politicoa de los Estodos Unidos
Mexicanos {en su texto anterior o la reformao publicoda en e Diario Oficial
de lo Federagcion ef 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio
de presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los
diversos articulos 8 numeral 2, de loa Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacte Internocional de Derechos
Civiles y Politicos; de ohi gue al ser acordes dichos preceptos porgue
tienden a especificar y a hacer efectiva lo presuncion de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistemdtico, a fin de hocer wvaler para los
goebernadeos la interpretacién mds favoerable gue permita una mejor
imparticién de justicia de eonformidad con el numeral lo. constitucional.
Ahara bien, uno de los principios rectores del derecho, gue debe ser aplicable
en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena
o0 soncion como resultado de lo focultod punitiva del Estodo, es el de
presuncian de inocencio como derecho fundamental de toda personag,
aplicable y reconocible o quienes pudiesen estar sometidos o un
procedimientoe administrative sancionador y, en consecuencia, soportar
el poder corrective del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de  presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones,
segun el case- debide o su naturaleza gravosa, por la calidad de inecente
de lg persona que debe reconocérsele en todo procedimiente de cuyo

Calle Francisce Marquez No, 905, Col. El Papalote C.P.32590 Cd. Juarez, Chihuabua, México,
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION CHIHUAHUA,

EXP. ADTVO, No. PEPAI5Z/2C 27 2/0050-2]
RESOLUCION No.- CIOO7T8RM2021

resultado pudiera surgir uno pena o sancidn cuyo consecuencia procesal,
entre otras, es desplazar lo carga de la prueba a lo outoridad, en atencion
al derecho ol debido proceso.

Contradiccion de tesis 20002013, Entre los sustentodas per lo Primera y la
Segunda Salos de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacidn. 28 de enero de
2004 Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Romon Cessio Dioz, Margorita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
France Gonzdlez Salas, Arturo Zaoldivar Lelo de Lorrea, Jorge Maric Pardo
Rebolledo, Sergio A Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan M. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales v
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegos.
Secretaria: Octavio Joe! Flores Digz.

Tesis wo criterios contendientes:

Tesis lao. XCH2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA
APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE REALIZARSE CON  LAS
MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO
AL QUE 5E PRETENDE APLICAR', aprobado por la Prirmmera Salo de la
Suprema Corte de Justicio de o Nacion, v publicoda en e Sernanario
Judicial de lo Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, abril
de 2013, pdgina 968,

Tesis lo. XCVIV2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INQCENCIA EL
ARTICULO 61 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
MORELOS, NO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES DE RECLA DE
TRATAMIENTO, RECLA PROBATORIA ¥ ESTANDAR DE PRUEBA, aprobada
por la Primera 5Sala de lo Suprema Corte de Justicio de la Nocign, v
publicada en el Semanario Judicial de lo Federacidn vy su Gaceta, Décima
Epoco, Libro XiX, Torne 1, abril de 2013, pdging 967,

Tesis 2a. XC/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA CONSTITUYE
UM PRINCIBIO CONSTITUCIONAL APLICABLE EXCLUSIVAMENTE EN EL
PROCEDIMIENTO PENALS, aprobada por la Segunda Sala de lo Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el Semanaric Judicial de lo
Federacion y su Goceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tome 2, enero de 2013,
pagina 1687, v

Tesis 2a. XCI/2012 10a.), de rubro; "PRESUNCION DE INQCENCIA. NO ES UN
PRINCIFIO  APLICABLE EN EL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVG
SANCIONADOR.", aprobada por la Segunda Salo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y publicada en el Sermanario Judicial de la Federacicon
¥ su Gaceta, Décima Epocg, Libro XV, Tome 2, enero de 2013, paging 1688,
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E! Tribunal Plena, el veintiséis de mayo en curso, aprobo, con el numero
430014 N0a.) la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a veintiséis de mayo de dos mil catorce.

Nota: La tesis aisiodo P. XXXW2002 citada, oparece publicoda en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Goceta, Novena Epoca, Torno XV,
agosto de 2002, pagina 14, con el rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EMN LA
CONSTITUCION FEDERAL."

Esta tesis se publicd el viernes 06 de junio de 2014 a las 1230 horas en el
Semanarno Judiciol de la Federacion vy, por ende, se considera de aplicacion
obligatona a partir del lunes 09 de junio de 20014, para los efectos previstos en
&l punto séptimo del Acuerdo General Plenario 192013,

Epoca: Décima Epoco

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiadaos de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Coceta del Semanario Judiciol de la Federacicn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materiafs) Constitucional, Administrativa, Administrativa
Tesis: (Ill Regidn}40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA DEBEN
UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL.
De la tesis P. XXXV/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Macian, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetg,
Novena Epoca Tomo XVI, agosto de 2002 pdging 14, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL', se advierte que los
articulos 14, parrafo segundo, 18, parrafe primero, 19, parrafo primero, 21,
parrofo primero y 102, apartado A pdrrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Digrio Oficial de lo Federacién el 18 de junic de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal v acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita ef diverso principic de presuncion de
inocencia, gue consiste en gue el gobernado no estd obligado o probaor la
licitud de su conducta cuando se le imputa la cornision de un delito, en tanto
gue el acusodeo no tiene la carga de probar su inocencia. 5i se parte de esa
premisa, lg presuncion de inocencio es un derecho que surge parg
disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse ol

Calle Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote  CP.32599 Cd. Judrez, Chihuahua, México.
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION CHIHUAHUA

EXP. ADTVO. No. PFPANS32C 27 2/0050-2]
RESOLUCION No.- CIO076RN2021

ambito administrativo sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de
la potestad punitiva del Estado. De tol suerte que dicho principio es un
derecho que podria calificarse de "poliédrico’, en el sentido de gue tiene
multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del
proceso penal y administrativo sancionador. A5, en la dimension procesal
de la presuncién de inocencia pueden identificarse al meneos tres
vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3.
Como estandar probatorio o regla de juicio. lo que significo que el
procedimiento administrativo sancionador se define como disciplinario al
desahogarse en diversas foses con el objetive de obtener una resolucién
sancionatoria de uno conducta antyuridica gue genera gue se atribuyg
la carga de la prueba o lo parte que acusa. De eso formao, la sancion
administrativa cumple en la ley v en lo practica distintos fines preventivos o
represivos, correctivas o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento
administrative sancionador deriva de la competencia de las autoridades
administrativas para imponer sanciones o las acciones y omisiones
antijuridicas desplegadas por el sujete infracter, de medeo gque, lo pena
agdministrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion
frente a lo antijuridico, frente a la lesién del derecho administrative, por
elio es dable afirmar que la sancion administrativa guarda una simulitud
fundamental con la penal, toda vez que, como parte de lg potestad punitiva
del Estado, ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico, ya que
2n uno y otro supuestos la conducta humana es ordenada o prohibida bajo
la sancion de una pena, la cual se aplica dependiendo de o naturaleza del
caso tanto por el tribunal, como por o autorndod admunistrativa. De tal
suerte que, dodas los similitudes del procedimiento penal v del
adrministrativo sancionador, es que los principlos que rigen al prirmero, Comao
el de presuncién de inoccencio, tambigén aplicon ol segundo. En esos
términos, los Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa
deben utiizar un método al valorar los elermentos de conviccion que obran
en autos, para verificar gque por sus caracteristicas reunen las condiciones
pora considerarlos una prueba de cargo valida, ademas de que arrajen
indicios suficientes parg desvanecer o presuncion de inocencia, asi comao
cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipotesis de inocencia y, al mismo
tiermnpao, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda
razonable sobre lo gque se atribuye al infractor sustentada por lo parte
acusodorg

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2004 [cuaderno auxiliar 730/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo
del Cuarto Tribunal Colegiodo de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION CHIHUAHUA,

EXP. ADTVO. No. PFRAS15.3/2C 27 2/0050-21
RESOLUCION No.- CIOOT6RN2021
Regidgn, con residencia en Guadalajarg, Jalisco, Del Taro y Asociados, 5.C 19
de febrero de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez
Firmiento, Secretario; Abel Ascencio Loper

Nata: La presente tesis aborda el mismo terna que los diversas Ta, XCNI/2013
10a.), 1o, XCIN2013 (10a.), To. XCW/2013 (10a), 1o, XCWI/2013 (10a.) v la. XOWI2013
10a.), de rubros: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE
DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
DEBE REALIZARSE CONM LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER
COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE APLICAR,
"PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE TRATO
PROCESAL" "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA®
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA" y
“PRESUNCION DE INOCENCIA EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE
DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO., REGCLA
PROBATORIA ¥ ESTANDAR DE PRUEBA., que fueran objeto de la denuncia
relativa a la contradiccion de tesis 20002013, resuelta por el Pleno de lo
Suprema Corte de Justicio de la Nacidn el 28 de enero de 2014, de lo que
derivo lao tesis de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE INCCENCIA. ESTE
PRINCIPIQ ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.”

Esta tesis se publicod el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 haras en el
Semanario Judicial de la Federacion,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018342

Instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito

Tipo de Tesis: Aislado

Fuente: Coceta de! Sermmanario Judicial de la Federacion
Libra 60, Nowviermibre de 2018 Tama il

Moteriafs) Administrativa

Tesis: l40Al42 A (10a)

Pagina: 2306

PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE
CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDOD DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA
REPROCHADA. El Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia P/). 432014 (10a), de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE
INOCENCIA ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES © MODULACIONES”
sostuvo, en esencia, gue el principio de presuncion de inccencia es aplicable
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
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EXP. ADTVO. No. PFPAIS3/2C 27 2/0050-2

RESOLUCION No.- CIQ076RNZ02]
ol procedimiento administrativo sancionador -=con matices o modulaciones,
segun el caso-, por lo colidod de inocente de la persona que debe
reconocersele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una
pena o sancion, cuyg consecuencia procesal, entre otras, es desplazar o
carga de la prueba g lo guteridad, en atencion al derecho al debido proceso.
Por tanto, la aplicaciéon de dicho principio no puede condicicnarse a lg
manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentido de que no
cometio la conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional
como derecho fundaomental a favor de toda persona, exigiendo gue parg
toda autoridad y ante el procedimiento al que se le sujete, no se estirnen
verosimiles los cargos atribuidos ol gebernado respecto o lo comision de una
faita administraotiva, Asi, este principio tendrg eficaz aplicacion cuando el
gobernade se enfrente o una gcusacion, cuye proposito serd el limite a la
potestad represiva del Estade en ejercicio de su derecho punitive; por lo
que se concibe tombién como wna gaorantia procesal en fovor del
imputade, dentre de tode enjuiciamiento e procedimiento
odministrative. En estos términos, ol ser un derecho fundamental, son
irrenunciables su efercicio y proteccién, por lo que su aplicacién no puede
estar sujeta a la manifestacion del enjuiciado sino, por el contrario, implica
qgue para imponer unag sancion sea indispensable o certeza de la
culpabilidad, ya que si lo gue la motiva es una conducta, ante la duda de
su existencia no hay razén para imponerla

CUARTO TRIBUNAL COLECIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCLITO,

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Conlencioso
Administrativo) 10/2018. Director General Adjunto Juridico Contencioso, en
ausencia del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de lo
Funcidén Publica, encargodeo de la defensa juridica de las resaluciones
dictadias por el Titwlar del Area de Responsabilidades del Organe Interno de
Control en lo Secretario de Gobernocion. & de septiembre de 2018
Unonimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco
Antonio Perez Meza,

Nota: La tesis de jurisprudencia B/, 43/2014 (10a.) citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las
1230 horas y en la Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacidn, Décima
Epoca, Libre 7, Tome |, junio de 2014, pdging 41

Esto tesis se publico el viernes 09 de nowiembre de 2018 a las 10:20 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.”

PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE ESTANDAR DE
PRUEBA. CONTENIDO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL Lo presuncion
de inocencia es un derecho gue puede calificarse de “poliedrico”, en el

Calle Francisco Marquez Mo, 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Meéxico.
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sentido de qgue tiene multinles manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal Una
de esgs vertientes se manifiesta como "estandor de prueba” o “reglo de
Juicio", en la medida en gue este derecho establece una norma que ordena a
los Jueces la absolucion de los inculpados cuando durante el proceso no se
hayan aportaodeo pruebas de cargo suficientes paro acreditar la existencia del
delito y lo responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable al
momento de la valorocién de la prueba. Dicho de forma mds precisa, la
presuncion de inccencia como estdndor de prueba o reglo de juicio
comporta dos normas: la que establece los condiciones gue tiene que
satisfacer lo prueba de cargo para considerar que es suficiente para
condenar. y una regla de carga de la prueba, entendida como la norma que
establece a cudl de las partes perjudica el hecho de que no se satisfoga el
estandar de prueba, conforme g lg cual se ordena absclver al imputado
cuando no se satisfaga dicho estandar para condenar,

El Tribunal Pleng, el veintinueve de noviembre de dos mil diecioche, aprobd, con el numero Vi/2018
{(10a.), la tesis gislioda que antecede. Ciudad de México, g veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho. Esta tesis se publict el viernes 11 de enero de 2019 a las 1012 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion. »

Por Gltime y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 v 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
resultando SEGUNDO de la presente resolucion, va que fue levantada por servidores publicos en
legal ejercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos, elemento alguno que la
desvirtue, el eriterio adoptade por esta autoridad se robustece con el emanado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las
siguientes tesis:

Telefono (656) 640-29-65, (656) 640-29-66, (656) 640-29-67 www. profepa.gob.mix

W S B E AN e S E AN S S e
"'- ! A i ‘['._h: \:-\ r""l'/'-',.l —'\.\:\?-.‘L:?C}b‘_“ct t}f\\j'
SARG/dlar

«180024. VI30.A210 A Tribunales Colegiados de Circuite. Novenag
Epoco. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaoceta. Tomo XX,
diciembre de 2004, Pdg. 1276,

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR 5SU
CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS VISITADORES NO PUEDA
TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS,
ESTC NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS
PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federocion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Xli, diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos veintitres, de
rubra: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. S5U NATURALEZA ¥
OBJETO.", se refiere u los alcances y efectos de las atribuciones de
los auxiliores de los administradores de Auditorio Fiscal, en cuanto
sefigla que los actos de los visitadores no trascienden a la esfera
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juridica del gobernado, que constituyen actos de ejecucion de un
mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente son
opiniones que pueden servir para molivar la resolucicon gue en su
caso emita la autoridad competente para calificar el contenido de
las actas levantodos por los visitodores, dicho criterio no considera
que los documentos de mérito carezcan del caracter de publicos, ni
de su contexto puede inferirse tal idea, atento a que ese terma no fue
debatido en el asunto gue origing la tesis referida. Ahora bien, el
h r i li Te. isi r
ri ncter o fior ricli | rn no_pri
la calidad de documento publico g los actas que levanten dichos
v r. P o

men I i n el ejercici ng_fi ion _publi
como en el cgso lo es lo notificacion v ejecucion de ung resolucion

TERCER TRIBUNAL COLECIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

ACTAS DE WVISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 vy 202 del codigo
federal de procedimientos civiles, los octos de auditono fevantadas
como consecuencia de una orden de wisita expedida por un
funcionario publico en eyercicio de sus funciones, tienen la colidad de
un documento publico con walor probatorio pleno; por tanto,
corresponde ol paorticwlar deswirtuar lo asentado en las octos,
probando lo inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente numero 1/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de & votos y | con los resolutives.-
Magistrade Ponente: Jorge A Garcia Caceres- Secretario- Lic
Adalberto C. Solgodo Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, numero 57, Septiembre 1992, pagina 27,

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Delegacion cuentan con
facultades, tal y como lo dispone el articulo 47, dltimo parrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos MNaturales, para levantar el acta de inspeccion de fecha
seis de julio del dos mil veintiune, para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenaor:

"ARTICULO 47. Las subprocuraduriaos, asi como las direcciones
generales con atribuciones de inspeccion y wvigilancia, tendran la
competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus
respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi como en las
zonas sobre las gue la nacion gjerce su seberania v jurisdiccidn.

Calle Francisco Marquez Mo, 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Judrez, Chihuahua, México.
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 MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

BECOETENLE § EROCUBAUURIA FEOLRAL BT

PEOTECCIAN Al &MEBITRTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION CHIHUAHUA,

EXP. ADTVO. No. PFPANS.3/2C 27 2/0050-21
RESOLUCION No.- CIO076RN2021
La Procuraduria podra ouxiliorse para el ejercicio de sus funciones
por el personal de los dependencias o entidaodes de la
Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y
municipios gue, en términecs de los disposiciones juridicas oplicables
y de los convenios que al efecto se celebren, sea ocreditado como
inspector federal ”

Es por lo anterior que el suscrito resolutor se abstiene de impaner sancion alauna de jas previstas
en la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable a ¥ a

pues no existe la certeza juridica gue tuvieran una participacion ya sea directa o
indirecta en la comision de los hechos que se suscitaron es decir en los cambios de uso de suelo

sin autarizacion evidenciados el seis de julio del dos mil veintiuneo.

Con el sisterna que rige al Estado cuando actua en su caracter sancionador -como en la materia
penal o en la de infracciones fiscales-, pues en estos supuestos se debe respetar riguresamente el
principic de presuncidn de inccencia; bajo tales consideraciones, esta autoridad se encuentra
imposibilitada para determinar imponer una sancidn por los hechos circunstanciados en el acta de
inspeccidn de marras; por tanto, lo procedente es determinar el cierre de actuaciones.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de las constancias que lo integran, en los términos de
los Considerandos que anteceden, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chihuwahua:

RESUELVE

PRIMERO.- Atento a los motivos y razones expuestas en el Considerandeo 1l de la presente
resolucicn, esta Delegacién se abstiene de imponer sancidén alguna de las previstas en la Ley
General de Desarrolle Forestal Sustentable a ¥ a

SECUNDO.- Se le hace saber a ya T que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision
previsto en el articule 171 de la Ley General de Desarrollc Forestal Sustentable, mismo que, en su
caso, se interpondra directamente ante esta Delegacidn, en un plazo de guince dias contados a
partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resclucion.

TERCEROC.- En atencidon a lo ordenado en el articule 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se reitera a ‘ya

que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su con5uita
en las oficinas de esta Delegacidn, ubicadas en Boulevard Fuentes Mares No. 9401, Colonia Avalos
en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
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SECHLTADIE B FEGLIEAGUEIA FRDE AL BE
- BEOTECCIAS AL AMBIENTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION CHIHUAHUA,

EXP. ADTVO. No. PFPAJIS32C. 27 2/0050-21
RESOLUCION No.- CIO076RN2021
CUARTO.- En cumplimiente a lo ordenado en el numeral noveno de los Linearmientos de
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiseis
de enero de dos mil dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados
por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporades y tratados en el Sisterna de
Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el
articulo 24 fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacion publica, en
relacion con el articulo 20 fracciones |, Il y Il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita vy lesiva para la dignidad y derechos del afectade, el
cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales [wwwifai.orgme), v
padran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que
éstas puedan actuar dentro del ambite de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, adernas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chihuahua es
responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso vy correccion ante la misma es la ubicada en Boulevard Fuentes No, 9401,
Colonia Avalos en la Ciudad Chihuahua, Chihuahua; C.P. 31074,

QUINTO.- En términos de los articulos 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico vy la Proteccidn al Amblente notifiquese la presente resolucion adrministrativa a
ya en el domicilio sefalado para tales efectos
el ubicado en
por conducto de persona
autorizada para tales etectos.

Asi lo resuelve vy firma el ING. JUAN CARLOS SEGURA Subdelegado de Inspeccion de Recursos
Maturales v Encargado del Despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chihuahua, en _términos de lo establecide en el Oficio No.
PFPAN/4C.261/587N9 expedido el 16 de mayy dk 2019 con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion XXX|, Inciso a); 41, 42 cion XXXV 46 fracciones | y XIX, pendltimo
parrafo v 68 del Reglamento Interior de la § AT, - CUMPLASE::
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