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Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
Delegacion Chihuahua

EXP. ADMVO, No. PFPAN5.3/2C.27.2/0104-19
ACUERDO No. CI0145RN2019

SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
En la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los cuatro dias del mes febrero de dos mil veintidds. - - - -

VISTO.- Para resolver el expediente citado al rubrg, en el que se instaura precedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia a al

r en los términos del T[TULD
CUARTO, Capitulo |, TITULO QUINTO, Capitulo I, TITULO OCTAVO, Capitulos | v Il de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos mil
dieciocho; TITULO PRIMERO, Capitule I, TITULO SEXTO Capitulo |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente; y TITULO CUARTO, Capitulo Primero y Segundo del Reglamento de la Ley
Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Chihuahua dictla la siguiente resolucion:

RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante orden de inspeccién numero CIO145RN2019, de fecha catorce de octubre de dos mil
diecinueve, emitida por ésta representacion federal, se comisiond a inspectores federales adscritos a ésta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Chihuahua, para realizar
visita de inspeccion al con el objeto de verificar el
cumplimiento de las actividades permitidasy no permitidas en el programa de manejo del

. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de agosto de dos mil dieciseéis,
qgue se de cumplimiento de las obligaciones Ambientales en materia forestal.

SEGUNDOQ. - En fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, en cumplimiento a lz orden de inspeccion
senalada en el punto anterior, los inspectores adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el estado de Chihuahua, practicaron visita de inspeccion al

,levantando al efecto el acta de inspeccién ndmero CIO145RN2019; en la cual
se circunstanciaron hechos y omisiones presuntamente constitutivos de infraccion a la Ley Ceneral de
Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, entendiéndose la diligencia con el

., quien en ese momento manifesto ser el Subdirector de Area Natural Protegida Parque Nacional
Cumbres de Majalca, otorgandole al visitado de conformidad con el articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, un plazo de cinco dias habiles para que ofrecieran pruebas y realizaran
rmanifestaciones que a su derecho convinieran.

TERCERQ. — Al habérsele otorgado un plazo de cinco dias habiles para que ofreciera prueba y realizara
manifestaciones gque a su derecho convinieran, del
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SI COMPARECIO ante esta autoridad, perdiendo su derecho conferido en el articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria en el presente procedimiento

CUARTO. = Por acuerdo de emplazamiento numero CIOI4SRN2019, de fecha nueve de diciembre de dos mul
diecinueve, mediante el cual se instauro procedimiento administrativo en contra de los

por los hechos u
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion nimero CIO145RN2013, de fecha diecisiele de octubre
de dos mil diecinueve, mismos que fueron notificados el dia veintinueve de enero, dieciocho y veintiocho
de febrero de dos mil veinte, concediendosele un plazo de quince dias habiles contades a partir de que
surtiera efectos dicha notificacion, para que manifestara por escrito lo gue a su derecho conviniera y
aportara, en su caso, las pruebas gue considerara procedentes

QUINTO.- Al ser notificados a gue refiere el resultando gue antecede, los

- ,sujetos a este procedimiento administrativo,
Sl hSCIE‘FOI"‘I uso del derecho que le confiere el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, dieron contestacion, manifestando cada uno por separado lo gque a su derecho les
corresponde, dichos elementos de prueba seran atendidos en el momento procesal cportuno.

SEXTO. - Mediante acuerdo dictadoe el dia veintiséis de enero de dos mil veintidds, se pusiercn a d;sposu:mn
de los , las

constancias que integran el expediente en que se actua, a efecto de que en &l término de tres dias habiles
formularan sus alegatos

Término que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley Ceneral de Proteccion al Ambiente,
aplicada supletoriamente de acuerdo con el articulo & de |la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
transcurrid del veintiocho de enero al primero de febrero de la presente anualidad.

SEPTIMO. — Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante proveido de
cierre de instruccion emitido el dos de febrero de |a presente anualidad, esta Delegacion ordend dictar la
presente resolucion, misma que se pronuncia conforme a |los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Chihuahua
tiene competencia por razon de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 17, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 16, 17, 26 y 32 Bis fraccidn V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en relacion con el Décimo Transitorio del Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
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publicado en el Diano Oficial de la Federacion del treinta de noviembre de dos mil dieciocho, 1%, 25, 3°
fracciones |, IX, Xl y XIV, 4°, 5° fracciones 111, IV, X1, XIX, XX y XXI, 6%, 160, 161 primer parrafo, 162, 163, 164, 165, 166,
167, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 3, 167 Bis 4 y 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; 1, 3 fracciones |1, IX y XV, 4,5, 6, 7,9, 10 fracciones |, VI, IX, XXIV, XXV y XXX, 14 fraccion XV, 32
fracciones IIl, v, X, Xl y XII, 51, 53 fracciones V y IX, 55, 59, 68, 69, 72, 84, 85, 93,101, 102,120, 133 y 154 de la Ley
Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio
de dos mil dieciocho; 1°, 119, 163 v 164 del Reglamento de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable,
1%, 27, 3° 8° 14,76 fracciones |l y IX, 28, 30, 31, 32, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69, 70, 71, 72,73, 74,76, 81, B2, 83, 84,
85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1°, 2° fraccion XXXl letra a, 3°, 41 primer parrafo,
42, 43 primer parrafo fracciones | y VIl y dltimo parrafo, 45 fracciones |, IIl, X, v XLIX v Gltimo parrafo, 46
fracciones |, Xl y XI1X y pendltimeo parrafo, 47 parrafos segunde, tercero y cuarto y 68 fracciones VI, X1, XIX,
XA, KoK y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Dnario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de das mil dace, en relacian con los articulos
PRIMERQO, incisos a), b), d), ) numeral 8 y SECUNDO del Acuerdo por el que se senala el nombre, sede v
circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
Entidades Federativas ¥ en la Zona Metropelitana del Valle de Meéxico, vigente, Articulo UNICO del
"ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
gue se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como
los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en &l mismo se indican, publicado el 25 de enerc de 20217
publicade en el Diario Cficial de la Federacion el veintiséis de mayo del dos mil veintiune, el cual modifica
los parrafos primero y segundo del Articulo Séptimo, se adicionan las fracciones 1% y X al Articulo Octavo, v
se adiciona el Articulo Noveno, ambos del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 2021, por lo que conforme al Articulo Noveno adicionadeo, en su fraccion X, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente v sus Subprocuradurias de Auditoria Ambiental, Inspeccidn Industnial, Recursos
Naturales v Juridica, asi como las Delegaciones de este Organc Desconcentrado, en las entidades
federativas que se encuentren en semaforo amarillo o verde de conformidad con el Seméforo
Epidemiolégico establecido por el Cobierno Federal que se publica en la pagina
coronavirus gob. mxfserméafore/, reanudaran todos los plazos y términos legales para efectos de los tramites,
procedimientos y Servicios a su cargo, y en consecuencia, para efectos legales y administrativos en el
computo de los 1érminos aplicables, se consideraran habiles todos los dias de lunes a viernes, en tarminos
del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; a excepcion de aguellos sefialados como
inhabiles en términos del "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del
rmes de diciembre del ano 2020 v los del afio 2021, que seran considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Maturales y sus drganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacian el
pasado 18 de diciembre de 2020, en virtud de lo anterior, todas las actuaciones, requerimientos, solicitudes
O promaociones gue se hubiesen realizado ante las Subprocuradurias de Auditoria Ambiental, Inspeccion
Industnal, Recursos Maturales y Juridica, asi como en las Delegaciones dela Procuraduria Federal de
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Proteccion al Ambiente en entidades federativas que se encuentren en semaforo amarillo vy verde, en
alguno de los dias considerados como inhabiles derivado del "Acuerdo por el gue se hace del conccimiento
del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi comeo los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos
y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
¥ SUs Grganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican” publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2021, surtird efectos a partir del primer dia habil
siguiente al de la publicacién del presente instrumento, en términos del articule 29 de Iz Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por lo que las oficinas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en la Ciudad de Meéxico y sus Delegaciones que se encuentren en entidades con sermaforo amarillo
reanudaran todas sus funciones cuidando a las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave
de COVID-19, y las oficinas deberan permanecer abiertas con aforo reducido por ser espacios publicos
cerrados (sic).

Il. Dervado de lo circunstanciado en la diligencia de inspeccion gque se asentd en el acta de inspeccién
narmero CIO0145RMN2019, levantada en fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, se delectaron
diversos hechos u omisiones probablementie constitutivos de violaciones a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente al momento en que se llevd a cabo la visita de inspeccion, los cuales fueron
analizados mediante acuerdo de emplazamiento ndmero CI0145RN2019, de fecha nueve de diciembre de
dos mil diecinueve, determinandose instaurar procedimiento administrativo en contra del los

. en virtud de que no
fueron desviriuados o subsanados los hechos constitutivos de infraccion a la legislacion ambiental en
materia forestal, imputandosele a los

Y lairregularidad siguiente:

a) -Verificar que las actividades de pastoreo que se hayan realizado o se estén realizando en las subzonas
de recuperacion

. se encuentren contempladas en las actividades permitidas contenidas en el punto 7
Subzenificacion del Programa de Manejo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 08 de agosto de 2016, asi come de confermidad con los numerales 44 segundo
parrafo, 47 BIS fraccion Il incisos a) y h) de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Amiente.

Con el fin de dar contestacion al presente pararmetro de inspeccion, se procede a realizar un recorrndo por
las subzonas enunciadas en la orden de inspeccién, evidenciando que en este mMomentio se encueniran en
estas areas presentes diversas cabezas de ganado vacuno, por 1o que en este momento el visitado
manifiesia gue este ganado ya liene Liempo en estas areas y gue el propietario o propietanos no realizan las
acciones pertinentes para retirarlos del lugar, aun y cuandeo el en su caracter de encargado del parque les
ha realizado en varias ocasiones el llamado de atencidn para que realicen el retiro de dicha fauna doméstica,
ahora bien y de acuerdo al punto 7 del programa de manejo
correspondiente a la subzonificacion, en estas subzonas de recuperacion

no se permiten las actividades de
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ganaderia, lo que incluye el pastoreo del ganado vacuno.

Es importante mencionar que en este momento el visitado manifiesta que las cabezas de ganado

observadas en la presente visita de inspeccion pertenecen al . quien tiene su
domicilio conocido en la el guien liene su
domicilio en 1y el con dormicing en

todos los anteriores en el

Con el fin de sustentar lo anteriormente mencionado por el visitado el visitado hace entrega de copia simple
de Oficio No. PMCM/79/2019, de fecha 14 de junio de 2019, dirigido al Ing. Juan Carlos Segura, Encargado de
despacho de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con sello de recibido por la delegacion de
la PROFEPA con fecha 14 de junioc de 2019, mediante el cual remite informacion sobre diferentes numeros
de aretes de ganado vacuno identificados por su parte, asi como informacion sobre fierros de herrar de
ganado vacuno que se a identificado en el

b) Verificar que las actividades de pastoreo se sujeten a lo ordenado en los articulos 88 tercer parrafo,
126y 155 fraccion V de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el cinco de junio de dos mil dieciocho, de conformidad con el punto 7 Subzonificacién del
Programa de Manejo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 0B de agosto de 2016,

Teda vez que al observar aclividades de ganadena en las subzonas de recuperacion
en las cuales y de

acuerdo al programa de manejc . 5€ evidencia gue en estas zonas
se estan realizando faltas a la normatividad ambiental vigente, al no respetar la clasificacion de subzonas ¥
actividades permitidas de las mismas, de acuerdo al programa , apegado a la

normatividad ambiental vigente.

c) Describir detalladamente, especificando el equipo utilizado v las acciones de campo realizadas para
la consecucion del presente pardmetro de inspeccion:

Con la utilizacion de equipo v herramientas especificas tales como un sistema de posicionamiento global
{GPS)marca Garmin, modelo etrex 10 con una precision de +/- 3 metros, camara fotografica marca sony, asi
como los programas de software MapSource de Carmin el cual provee datos geograficos que pueden ser
vistos en PC y ser agregados a basemap (base de mapas) del CPS compatible Carmin, [con el programa
MapSource se puede transferir waypoints, rutas y caminos desde el CPS y guardarlos en el PC, crear, ver y
editar waypoints, rutas y caminos, buscar elementos, direcciones y puntos de interés incluidos en los datos
de mapasy transferir datos de mapas, waypoints, rutas y caminos al CPS), se realizo la torma de coordenadas
geograficas para delimitar y dimensionar de manera aproximada el drea que ocupa la presente visita de
inspeccion, dichas coordenadas geogréficas se digitalizaron mediante el programa Mapsource

cl) La ubicacidn mediante la georreferenciacion y/o forma indubitable de identificacion del perimetro
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inspeccionado, asi como de la superficie en la que, en su caso, se han realizado o se estan realizando
actividades de pastoreo.

A continuacion de muestran en la tabla siguiente las coordenadas geograficas en donde al momento de la
visita de inspeccion se evidencia la presencia de ejemplares de ganado vacuno .

De acuerdo con las coordenadas antericrmente enlistadas, al ser procesadas mediante el programa de
software denominado map source, se obtiene el siguiente poligono, el cual pertenece a las zonas donde se
evidencia presencia de ganado vacuno dentro del

.

c.2) La superficie del poligono visitado, asi como del area en la que, en su caso, se han realizado o se estan
realizando acuvidades de pastoreo.
Calle Francisco Marquez Mo, 905, Col, El Papalote C.P32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Mexico.
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De acuerdo con el anterior inciso se determina que el area donde al momento de la visita se evidencia la
presencia de ganado vacuno corresponde a la cantidad de 751 has (setecientos cincuenta y un hectareas)

d) Establecer segdn lo evidenciado en el si existe pérdida,
cambio, deterioro, menoscabo, afectacién yflo modificacion adversos y mensurables de los habitat,
ecosistemas, elementos yfo recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y/o biologicas, de las
relaciones de interaccidon que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan, y
delimitar si estos dancs al ambiente son directos o indirectos, atendiendo a lo establecido en el as fraccioneas
I, v IV, del articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidad, en su correlacion conforme con lo previsto en
las fracciones VI, y VI, del propio ordinal, y el numeral &, del ordenamiento federal en cita

El sobrepastoreg es un factor de presion que acelera la degradacidn del suelo. Lo afecta de manera directa
debido al pisoteo continuo, y de manera indirecta a través de |la pérdida o degradacién de la cubierta vegetal
que lo deja expuesto a los agentes erosivos (agua y viento). La degradacion del suelo tiene efectos negativos
en los ciclos hidrolégicos y biogeoquimicos de los ecosistemas, Por lo cual toda vez que se cbserva la
presencia de pastos natives (Cramineas) y arbolado del géneroc Quercus con huellas de haber sido
sometidos a la practica de sobrepastoreo, toda vez que los pastos se observan subdesarrcllados con huellas
de arranque y el arbolado del génerc Quercus se observa con ausencia de follaje en la parte inferior de su
copa, ademas, que ya se observan carcavas provocadas por la pérdida de suelos a causa de la erosion edlica
e hidrica; se determina que existe dano en los elementos naturales del ecosistema presente en la zona del

e En caso de que exista un dafo al ambiente, bajo los principios de uso, produccion, intercambio,
correspondencia de caracteristicas, de reconstruccién de hechos o fenomenos, probabilidad y de certeza,
puntualizar la condicion en la gue se habrian hallado los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos
naturales, las relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dafo
vy de no haber sido éste producido; ello, segun lo dispuesto en los articulos 2, fraccion VIIL 10,13, v 14 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, enrelacion directa con el articulo 203 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico v la Proteccion al Ambiente, y 133, Gltimo parrafo, de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal
Sustentable

El manejo inadecuado de ganado vacuno ¥ equino en |a zona afectada produjo los siguientes 10 [Diez)
irm mbiental i ir

] Destruccion reversible a recursos naturales (pastos nativos y herbaceas)

1) destruccion de vegetacion forestal que funciona como control biolégico de plagas,
polinizacion de plantas

1) alteracion continua, gue dand |a estética y configuracion escénica del paisaje en el lugar.

V) alteracion de las condiciones de alimento y hogar para fauna y microfauna nativa en el sitio,
reversible a largo plazo
V) reduccion de la capacidad del ecosisterna para desarrollar nuevos ejermnplares, reversible a

mediano y largo plazo.
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Vi) afectaciéon a la biodiversidad vy bidsfera por la reduccion de los servicios ambientales que
prestaban los ejemplares.

W) perdida de suelo por danar elementos que lo forman y retienen, reversible mediano plazo
rmediante la realizacion de obras de conservacion de suelo y reforestacién

Vil afectacién de la capacidad de recepcion v filtracién de agua al subsuelo y control de la
erosion.

I1X) perjuicio al equilibrio del patrén hidrologico debido a la falta de cubierta vegetal

rmodificando la capacidad de retencion de agua debido a que la fuerza de impacto con que
el suelo recibe la precipitacién pluvial aumenta y la velocidad con gue el agua se desplaza
por el suelo crece produciendo la erosion hidrica por lo gue modifica |a recarga de los
mantos friaticos que son depdsitos de agua subterrdnea que se filtran a traves de la capa
permeable de la corteza terrestre, efecto reversible a mediano y largo plazo.

) afectacion el proceso de fijacién del N [nitrégenc) que es el gas macronutnente que
enriquece el suelo v es fundamental para el nacimiento y desarrollo de nueva vegetacion,
efecto reversible y continuo a mediano y largo plazo.

Con base al Articulo 3 Fraccion VI del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proleccion
al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental su clasificacion seria:

ACUMULATIVO, - El efecto en el ambiente que resulta del incrementg de los imp. Amb. particulares
ocasionados por la interaccion con ofros que se efectuaron en el pasado o gue estan ocurriendo en el
presente.

V- 1X - X
SINERGCICO. - Agquel gue se produce cuando el efecto conjunto de | apresen cia simultanea de varias acciones
supone una incidencia ambiental mayor gue la suma de las incidencias individuales contempladas

aisladamente.
W= =WVl - 12 - X

SICNIFICATIVO O RELEVANTE. - Aguellas gue resultan de las acciones_del hombre o de la naturaleza, gue
provoca alteraciones en los ecosislemas v sus recursos naturales o en la salud, gbstaculizando la existencia
y desarrollo del hombre y de los demas seres vivos, asi como |a continuidad de los procesos naturales

[ =1 =1 =% =W

1 Irregularidad prevista en el articulo 155 fraccidn V, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en relacion con el articulo 63 del mismo ordenamiento legal (Sic)

. Por lo que una vez analizados los autos del expediente en que se actua, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere
valor probatorio pleno al acta de inspeccién nimero CIO145RN2019, de fecha diecisiete de octubre de dos
mil diecinueve, ya que fue levantada por servidor publico en legal ejercicio de sus atribuciones e investido
de fe publica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que las desvirtle; el criterio adoptado

Calle Francisco Marquez No, 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Mexice.
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por esta autoridad se robustece con el emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis:

«180024. VI30.A 210 A Tribunales Colegiados de Circuite. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, diciembre de 2004, Pdg. 1276,

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO
NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS, 5i bien la tesis aislada emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacicn, consultable en e/
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tormo Xl diciembre de dos
mil, pagina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU
MNATURALEZA Y OBJETQ", se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones de los
auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal en cuante seriala qgue los actos de los
visitadores no trascienden a la esfera juridica del gobernado, que constituven actos de
giecucion de un mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente son
opinioneas gue pueaden servir para motivar la resolucicn que en su caso emita la autoridad
competente para calificar el contenido de las actas levantadas por los visitadores, dicho
criterio no considera que los documentos de mérito carezcan del cardcter de publicos, ni de
5U contexto puede inferirse tal idea, atento a que ese tema no fue debac.ra’t:' en el asunto qgue
origing la tesis referida. Ahora bien, gl h r fle]

ministrativa.
TERCER TRIBUNAL COLEGCIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITOs,

«l|-P5S5-7193 - ACTAS DE VISITA - TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO - De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cddigo federal de procedimientos civiles, las actas
de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionaric publico en gjercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico
cen valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio Atrayente No. 1I/89/4056/88 - Resuelto en sesicn de 29 de septiembre de 1992 por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A Garcia Caceres. -
Secretarior Lic. Adalberte G Salgado Borrego. RT.FF. Tercera Epoca. Afo V. Noo 57
septiembre 1992 p. 27,

Calle Francisco Marquez Mao. 905, Col, El Papalote C.P32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Mexico,
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Aunado a lo anterior, se advierte que el inspector adscrito a esta Delegacidn cuenta con facultades, tal y
como lo dispone el articulo 47, ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente
vy Recursos Maturales, para levantar el acta de inspeccion de fecha diecisiete de octubre de dos mil
diecinueve, para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

"ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con atribuciones
de inspeccion v vigilancia, tendran la competencia que les confiere el presente Reglamento,
en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi como en las zonas sobre las
que la nacion eferce su soberania y jurisdiceion.

La Procuraduria podrd auxiliarse para el gjercicio de sus funciones por el personal de las
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas
¥ municipios que, en terminos de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios
que al efecto se celebren, sea acreditado como inspector federal”

V.- Puntualizado lo anterior, es menester precisar la responsabilidad de los hechos ilicitos que en el
presente apartado constituyen punto de estudio, determinacién que sera justipreciada apegandose a las
reglas que en la especie preve el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles:

Efectivarmente, del desahogo del acta de inspeccidn forestal nimero CIO145RN2019 realizada el diecisiete
de octubre de dos mil diecinueve, se evidencid en el

el Pastoreo de semovientes.

Aunado a lo anterior los

_Si Comparecieron al presente procedimiento a realizar sus manifestaciones, el primero
de ellos, menciona que durante mucho tiempo ha sido voluntaric en campanas de reforestacion y ha
participado en actividades de proteccién para el cuidado del parque a través de la Institucion encargada
siendo esta la CONANP, por lo gue conoce las obligaciones de la conservacién de la flora y fauna del lugar,
sostiene gue la ganaderia es parte de la economia de su familia pero siempre sin rebasar el ndmero de

cabezas de ganado, cuidando que el impacto al lugar se lo menos negativo.

El segundo de ellos refiere, que efectivamente cuenta con veintidds cabezas de ganado vacune, las cuales

se alimentan mediante el libre pastoreo y ocasionalmente mediante pastura u otro tipo de alimentacién, ya
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gue no cuanta con los recurso suficientes para realizarlo de otra manera, que el afio anterior a la visita les

indicaron que no podfan continuar alimentado a sus animales dentro del . por lo gue los
retiro y los llevo al . incluso ahi se encuentran actualmente al memento de la visita de
inspeccién.

El ditimo de ellos mencicna gue da a conocer que tiene tierras en arrendamiento en las cuales tiene

encerradas las cabezas de ganado der su propiedad, que le renta el sefior v la
sefora ' ,uno de los puntos por el que el y varios vecinos tienen inconformidad es que
el alambrado gue sirve para mantener fuera del los animales, se encuentra en muy

mal estado y no se hacen |as reparaciones por el encargado del drea mencionada.

Luego entonces se concluye que efectivamente, de autos no se desprenden elementos de prueba alguno
gue de manera indubitable y cierta le permita al suscrito resolutor obtener la conviccion absoluta respecto
a la responsabilidad de los

,al no existir circunstancias de modo tiempo y lugar asi comeo alguna persona identificada que
lleve a esta autoridad a tener la certeza plena de quien tiene la responsabilidad con exactitud en la
comisién de les hechos ilicitos evidenciados en el desahogo del acta de inspeccion forestal ndmero

CION45RN2019, practicada el diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, al

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, parrafo sequndao, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al principlo de presuncién de inocencia
que es aplicable a la posible infractora, pues el procedimiento administrativo que en este acto se resuelve
es considerado como sancionador, por lo que en consecuencia esta Delegacion realiza una valoracion a las
constancias que integran el expediente en gue se actlda, observandose gque no se tiene alguna prueba con
la cual se acredite que efectivamente de los

sean la responsable de llevar a cabo el pastoreo de semovientes en
contravencién a las disposiciones de |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y de su Reglamento,
sin contar con la auterizaclén correspondiente, siendo necesario que para imponer una sancién sea
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W@mﬂmﬁ tal y como sucede en el presente asunto.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria y tal y como se ha precisado, no existen elementos suficientes con
los cuales se acredite |a responsabilidad de de los

', se ordena cerrar el presente procedimiento administrativo.

Son aplicables al presente asunto las siguientes jurisprudencias y tesis aisladas:

PRESUNCION DE INOCENCIA ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de (2
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. XXX\/2002, sostuvo que, de fa
mrer,wetaf:ron armdnica y 5:5.remanca de los ML&_Q&@{Q_MMM@

.f’en su texto anrenor ala reforma
pub.l’fcada en el Diario E.‘-‘F cial de la Federac:an EI 18 de _.runrr:: de 2008), Mﬂ{ﬂm

z def Eﬂ;m m{gmﬂggr_?ﬂi gE e Der ﬂbg& ;}m@ E Qﬂ[ﬂm de ahi'que, al ser acordes dfchos
preceptos porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistemndtico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion
mads favarable gue permita una mefor imparticion de justicia ge conformidad con el numeral
Io.constitucional, Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, gque debe ser
aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultadeo pudiera derivar alguna pena o
sancion cormo resultado de la facultad pun.rr.rva del E stado, E&W

CHr e

el ;wncwfc de presuncion de inocencia ﬁjﬂmﬁ&jﬂwmmw
Wfﬂgm el caso- debtdn 8 su naturaleza Qr'a vosa,

/ fer regi i s T
es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencicn al derecho al debido proceso.
Contradiccidn de tesis 200/2013 Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda 5alas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 28 de enero de 2014. Mayoria de nueve votos de
los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Rarmdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
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Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez 5alas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Sergio A Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Carcla Villegas y Juan
N. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaric: Octavio Joel Flores Diaz.

PRESUNCION DE INOCENCIA AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE
CON EL De fa tesis B XXX\/2002, del Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCISIO RELATIVO
SE CONTIENE DE MANERA IMBLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", se advierte gue los
articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y
102 apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diaric Oficial de fa Federacion
el 18 de junio de 2008 consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los
cuales resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, gue
consiste en gue ef gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa fa cormision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la cargs de probar su
inocencia. 5/ se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho gue surge
para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse al dmbito
administrativo sancionadar, en tanto ambos san manifestaciones de la potestad punitiva del
Estado De tal suerte gue dicho pnnc;pxo es un derecho gque podria calificarse de "poliédrico”,
it e tien if i vertien Ji
ncuentra asociado rechos encaminado isciplinar distintos aspectos del pr
penal v administrative sancionador. Asi en (a3 dimension procesal de [a presuncidgn de
fnocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1 Como regla de trato procesall 2
Como regla probatoria; v, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio, o que significa que
el procedimiento administrativo sancionador se define como disciplinario al desahogarse en
diversas fases con el objetivo de obtener una resolucidn sancionatoria de una conducta
antifuridica que genera que se atribuya 1a carga de la prueba a la parte que acusa De esa
forma, 13 sancion administrativa cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos

o represivos, correctives o disciplinarios o de castigo. Asf, el procedimiento adminjstrativo
sancionador deriva de la c‘omperenﬂa de las autaridades administrativas pa.ra imponer

cione las accione fie) ntiiurial splegadas por ef syjeto infractor,
MWWW@
/i idico, fri fnistr por ello es dable afirmar

gue /3 sancion admm;stranva guarda wna similitud .Fundamenraa‘ con la penal, toda vez que,
como parte de la potestad punitiva del Estadlo, ambas tienen lugar como reaccidn frente a
lo antijuridico, ya gque en uno y otro supuestos la conducta humana es ordenada o prohibida

Telefono (656) 640-29-65, (656) 640-29-66, (B56) 640-29-67 wwwprofepa.gob.mx Sl
v = y W, Ty L st
R NHILES ’ T ARSS LI | loves
NN S E O E N NS AN i 2022 g

Pagina 13 de 23
jcs/flapch/ffgm



R 5 S
MEDIO AMBIENTE \ PROFEPA

POOCUBADURIA IEDEBAL DE
"‘ PEOTECEION AL AMBIENTE

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion Chihuahua

EXP. ADMVO, No. PFPMS.S:‘ZC.ET.Z:'O'IOﬁ-‘IB
ACUERDOD No. CIO145RN2012

bajo la sancidn de una pena, la cual se aplica dependiendo de /a naturaleza del caso tanto
por el tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes
del procedimiento penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al
primero, como el de presuncion de inocencia, también aplican al sequndo. En esos términos,
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa deben utilizar un método al
valorar los elementos de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo valids,
adernds de que arrgjen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de inocencia, asi
como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempao,
descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que
se atribuye al infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 [cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoye del Cuarto Tribunal
Cofegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con residencia en
Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de votos,
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel Ascencio Lopez,

PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION
EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA
REPROCHADA El Pleno de lfa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P/, 43/2014 (10a), de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.", sostuvo, en esencia, que el principio de presuncion de inocencia es
aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun
el caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion, cuya consecuencia
procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a iz autoridad, en atencion al derecho
al debideo proceso. Por tanto, la aplicacion de dicho principio no puede condicionarse a la
manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentido de que no cometio la conducta
reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional como dereche fundamental a favor
de toda persona, exigiendo que para toda autoridad y ante el procedimiento al que se le
sujete, no se estimen verosimiles los cargos atribuidos al gobernado respecto a la comision

de una falta administrativa. Asi, este pr mcwmie&afcie_&az_aw&eim
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efercicio v proteccidn, por lo que su aplicacién no puede estar sujeta a la manifestacicn del

enjuiciado sino, por el contrario, implica gue para imponer una sancidn sea indispensable la

certeza de /a culpabilidad, va que si lo gue la motiva es una conducta, ante la duda de su
: " =

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Revision administrativa [Ley Federal de Procedirmiento Contencioso Administrative) 10/2018,
Director General Adjunto Juridico Contencioso, en ausencia del titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcidn Publica, encargado de la defensa juridica de
{as resoluciones dictadas por el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interna de
Cantral en la Secretaria de Cobernacicn. & de septiembre de 2018 Unanimidad de votos.
Paonente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

(Lo subrayado es de esta autoridad)

Siguiendo el orden de ideas al entrar al estudio de todas v cada una de las constancias que integran el
presente procedimiento administrativo, se tiene que no se posee medio de prueba alguno que permita a
esta autoridad determinar la responsabilidad de los mismos en la comision de la irregularidad evidenciada,
luege entonces se cencluye que efectivamente, de autos no se desprende elemento de prueba alguno
que de manera indubitable y cierta le permita al suscrito resolutor obtener la conviccion absoluta respecto
a la responsabilidad en la comisién de los hechos ilicitos evidenciados en el desahogo del acta de
inspeccian forestal numero CIO145RN201S, practicada el diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, al

le sea
imputables a ellos.

Analizadas de manera integra las constancias de autos, de conformidad con las reglas que en la especie
dispone el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se concluye que en el caso no se
cuenta con los medios de conviccién suficientes y bastantes para determinar la plena e indubitable
responsabilidad del asi como
de los Enla

comision de los hechos ilicitos motivos de Litis, considerando que en el caso no se cuenta con elementos

Calle Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote C.P32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Mexico.,
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para acreditar dicha responsabilidad, por consecuencia ésta autoridad determina que no cuenta con
evidencia contundente que lo ligue en la comisicn de la infraccion prevista en la Fraccion V del articulo

155 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Esto constituye una trasgresion a lo establecido en la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable, en
razén a que del desahogo de la diligencia practicada, se evidenciaron diversos y multiples hechos y/u
omisiones sobre los recursos forestales existentes en el . esto
es, realizar el pastoreo de semovientes sin autorizacion en el paraje y por los volimenes descritos en el
parrafo que antecede, explotaciones las cuales se realizaron sin contar con la especifica autorizacion gue
para la ejecucién de tales acciones debid oportunamente la CONANP, y la Secretaria de Medio Ambiente
vy Recursos Maturales, vy se sostiene lo anterior en virtud de que como asi lo hizo constar el personal
actuante, se tuvo a la vista varios sermoviente del ganado vacuno, perc no se aprecian las marcas del fierro
de herrar para poder estar en la posibilidad de actuar, en cuanto a lo que presenta el

es un escrito de fecha veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, donde informa de diversos fierros de

herrar, es decir esta fechado tres meses antes de la visita de inspeccion.

De lo anterior se concluye gue el

resulta garante del bien juridico tutelado por las normas forestales, de acuerdo al respeto
horizontal a los Derechos Humanos, y en particular al del medio ambiente sano, le compete la obligacion
de vigilar las riquezas forestales que existan dentro del ambito territorial de su patrimonio, pues las
mismas, ¥ segun se desprende del articulo 5 de la Ley General de Desarrolle Forestal Sustentable le
pertenecen; obligacion de vigilancia que guarda particular importancia en tratandose de un recursoc como
son los bosques, que paulatinamente |le reporta beneficios econdmicos en virtud de la explotacion
autorizada de las materias primas forestales maderables; dispositive que para una mayor ilustracion se
reproduce a continuacion:

"..ARTICULQ 5. La propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del territorio
nacional corresponde a los ejidos, las comunidades, pueblos ¥y comunidades indigenas,
personas fisicas o morales, la Federacion, las Entidades Federativas, Municipios vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México que sean propietarios de los terrenos
donde aquellos se ubiguen. Los Procedimientos establecidos por la Ley no alteraran el
régimen de propiedad de dichos terrenos..”
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Por dltime es importante hacer hincapié en el derecho consagrado en el articulo 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber: un medio ambiente adecuado, que es una cuestion de

orden publico e interés general, sobre una ilegalidad de un acto de autoridad, esto es debe prevalecer el

interés de la colectividad consistente en un medio ambiente limpio y sano al interés de un particular que

infringe la normatividad ambiental, pues si no se lograra sancionar al infractor, se estaria permitiendo que

continuara deteriorando el ambiente y la salud de la poblacion, ademas de los graves efectos que

sitwaciones como las descritas provocan en el cambio climatico, asi mismo es necesario resaltar la

obligacién correlativa a que se encuentra obligados tanto como las autoridades asl como los interesados a

respetar el derecho humano a un medio ambiente sano.

Robustece lo anterior la Tesis No. 1.40.A569 A, de la Novena Epoca. Materia Administrativa, pronunciada
por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tormno XXV, Marzo de 2007, Pagina: 1665, gue es del tenor siguiente;

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADCO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA

El derecho a un medic ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de /as
personas, que comeo derecho fundamental y garantia individual consagra ef
articulo 40, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: al en un poder de exigencia y un deber
de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental que
implica fa no afectacion ni lesidn a éste [eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y B} en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes
feficacia verticall.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San
Pedro Tlahuac, AC. 17 de enero de 2007 Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez.

De igual forma resulta aplicable la Tesis No. |.40.A.447 A, de |z Novena Epoca, Materia Administrativa,

pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Tomo XX|, Enero de 2005, Pagina: 1799 y que a la letra reza:

A AL
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MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA

El articulo 40, pdrrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1599, cansagra el derecho subjetivo que
tiene todo individuc a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al medio ambiente en el territorio nacional estd regulada
directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia.
En este sentido, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de
tal importancia que significa el “interés socfal" de la sociedad mexicana e implica
V Jjustifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente
necesarias y conducentes a preservar Yy mantener ese interés, precisa y
puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi; que la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion
ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 587 y 5871 prohibe la exhibicion temporal o
itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o, pdrrafo cuarto, 25,
pdrrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de
manera sistermnatica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que protegen
el derecho de las persaonas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos naturales, Ia preservacion
v restauracion del equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable. La proteccicn
de un medic ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asf como /a
necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico son principios fundamentales que buscd proteger el
Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta y especifica como es
que ha de darse dicha proteccidn, precisamente la definicidn de su contenido
debe hacerse con base en una interpretacion sistemdtica, coordinada y
complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y

promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder
Reformador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 28/2004. Convimar, 54, de CV. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristing
Fuentes Macias

Las consideraciones precedentes, se apoyan en |a tesis aislada que se transcribe:

gx
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012846

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV

Materials): Constitucional

Tesis: 1.760.A1C5 (10a.)

Pagina: 2866

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SAND PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA PERSOMNA.
LA OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO 50LO SE DIRIGE A LAS AUTORIDADES, SINO TAMBIEN
A LOS GOBERNADOS,

A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 28 de junio de 1999,
rige un nuevo marco normativo que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo v bienestar de la persona, al incorporarlo al parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, atento a la eficacia horizontal de los derechos
hurmanos, la obligacién correlativa de su respeto no solo se dirige a las autoridades, sino también a los
gobernados; tan es asi que en 2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de responsabilidad
para quien provogue dano o deterioro ambiental, de ahi que la importancia del nuevo sistema de justicia
ambiental y su legislacion secundaria, gue reglamenta la figura de responsabilidad por dano al enterne, es
evidente desde la éptica de los derechos humanos, pues no seria posible avanzar a la tutela efectiva de las
prerrogativas reconocidas por el Texto Constitucional, sin su aplicacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 575/2015. Pastor Vézquez Garcia. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Perla Fabiola Estrada Ayala.

Esta tesis se publicd el viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Vl.- Derivade de los hechos y omisiones senalados en el Considerando |l de la presente Resolucion,
tenemos que en el presente asunto se cometid la infraccion establecida en el articulo 63 de la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 155 Fraccion V del mismo

Calle Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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ordenamiento.

VIll.- En consideracion a la imposibilidad de fincar la responsabilidad sobre los aprovechamientos ilicitos

evidenciados en el desahogo del acta de inspeccién numero CIO145RN2019 practicada el diecisiete de

octubre de dos mil diecinueve a de los

, esta autoridad obvia entrar al estudio lo dispuesto por el articulo 158 de a Ley

GCeneral de Desarrollo Forestal Sustentable.

Vlll.-Para finalizar y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento,

esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente

resolucion, ya gue fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos

de fe pdblica, ademas de que no cbra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirva de sustento para

lo anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA TIEMEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 128 y 202 del cédigo federal de procedimientos
civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen
la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la

inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de & votos y 1 con los resclutives.- Magistrado
Ponente: Jorge A. Carcia Caceres.- Secretario- Lic. Adalberto G. Salgado

Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Ano ¥, numero 57, Septiembre 1292, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha guedado establecida la certidumbre de

infraccion cometida en terrenos del

Calle Francisco Margquez No. 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Mexico,
Telefone [656] 640-29-65, (656) 640-29-66, (656] 640-23-67 wiww.prolepa.gob.mx
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incurrio a las disposiciones de la legislacion forestal federal vigente al momento de la visita de inspeccion,

en los términos anteriormente descritos.

Una wez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de las constancias que lo integran, en los términos de los
Considerandos gue anteceden, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estade de Chihuahua:

RESUELVE

PRIMERO.- Atento a los metivos y razones expuestas en el Considerando V de la presente resclucidn, esta
Delegacion se abstiene de imponer sancion alguna de las previstas en la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal

Sustentable a de los

SECUNDO.- Tomande en cuenta las pruebas que obran en autos no se tiene elementos para determinar

quién es el responsable de la conducta antisocial y reprochable por el dereche.

TERCERO.- Se le hace saber a de los

que esta resolucidn es definitiva en la via administrativa, en contra de la que
procede el recurso de revision previsto en el articulo 163 de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal
Sustentable, mismo gue, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de

guince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion X1V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a de los

que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se
encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Boulevard Fuentes Mares Mo,
9401, Colonia Avalos en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

QUINTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diarie Oficial de la Federacién el dia 26 de enero de 2018, se hace de su

Calle Francisco Margquez No. 905, Col, El Papalate C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Mexico.
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conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporados y tratados en el Sisterna de Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, 1l y Il de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad
de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistermas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (wwwiifai.org mx), y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de gue éstas puedan actuar dentro del ambito de su
respecliva compelencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de
olras transmisiones previstas en la Ley La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Chihuahua es responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccion donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Boulevard
Fuentes No. 9401, Colonia Avalos en la Ciudad Chihuahua, Chihuahua; CP. 31074

SEPTIMO. - En términos de los articulos 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, notifiquese la presente resolucion a de los

el primero de ellos en el domicilio conocido
en el segundo en el domicilio ubicado en calle

, autorizando pata tales efectos a los

y por ultimo el demicilio del

, es el ubicado en

Asi lo proveyd y firma el ING. JUAN CARLOS SECURA quien fuera designado como encargado del Despacho
de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estade de Chihuahua el
dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, en términos de lo establecido en el Oficio No.
PFPASN/4C.261/58719 lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccion XXX Inciso a),
41, 42, 45 fraccion XXXV, 46 fracciones | y XIX, penultimo parrafo y, 68 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el dia

veintiséis de noviembre de dos mil doce; 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Calle Francisco Marguez No. 905, Col. El Papalote C.P32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Mexico,

Telelono (B56) 640-23-65, (656) 640-29-66, (656) 640-29-67 www.prolepa.gob.mx
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'3::, MEDIO AMBIENTE PROFEPA

PEOCUSADURIA FIDEBAL BE
-'_- PROTECCASM AL AUBITMTI

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién Chihuahua

EXP. ADMVO, Mo. PFPAJS15.3/2C.27.2/0104-19

ACUERDO No. CI0145RN2019

17,26y 32 Bis de |a Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en relacion con los numerales Cuarto
y Octavo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
de noviembre de dos mil dieciccheo; 1,12, 14, 15 v 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; 19
Fracciones |, XXIII, XXIV y XXIX, 41, 42, 45, 46, 68 Fracciones IX, XI y XII; 83 segundo parrafo y, 84 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales y; articulos Primero inciso
e) sequndo parrafo numero 8 y Segundo del Acuerdo por el que se senala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las delegaciones de la ‘Drocurdurha Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades

federativas y en la zona metropolitana del Yglkedd México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el catorce de febrero de dos mil trece,

Calle Franciseo Marquez Mo, 905, Col. El Rapalote C.P32599 Cel. Judirez, Chihuahua, Meéxico,
Telefono [E56) 640-29-65, (656) 640-29-66, [656) 640-29-67 wosnwe profepa.gob.mx
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