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Fecha de Clasificacion: 30 de Julio de
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Unidad Administrativa; DELC/CHIAPAS
Reservado:. =

Periodo de Reserva: _
Fundamento Legal: _
Ampliacion del periodo

de reserva

Confidencial
Fundamento Legal

ubrica del Titular de la Unidad: Lic
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No,:-tana Sixta_Velazquez  Jimenez

ncargada de la Subdelegacion Juridica
de la PROFEPA en el Estado de Chiapas

Fecha de desclasificacion
Rubricay C

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los treinta dias del mes de julio de dos mil veintiuno;

visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento

administrativo instaurado al—ocupante del de Terreno Georeferenciado por

s Coordenadas Geograficas siguientes: (D

- términos del articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se emite

la siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el dia cinco de abril de dos mil veintiuno, se emitid la orden de inspeccion

ordinaria en materia de Zona Federal numero _Ia cual fue dirigida al

propietario, encargado, ocupante, responsable o representante legal del establecimiento

denominado

“Restauran Bello Atardecer” teniendo como referencia

las coordenadas

geogrsfica 4 D
Y - . 2 o por objeto verificar o

siguiente:

Federal .
| Ambientc
Chispax .

o,

p——

ol &

OFEPA i

1.- Si el sitio sujeto de inspeccién se ubica en Zona Federal Maritimo
Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 y 42 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
ya que estos son bienes de dominio publico de la federacion,

inalienables e imprescriptibles.

2.- Si, se hace uso, aprovechamiento o explotacion de una superficie
de Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar
o cualquier otro depdsito natural de aguas marinas, de conformidad
con el articulo 7 y 35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asegurandose gue estas no
pongan en riesgo la integridad fisica de los usuarios, obstruyan el
libre transito por dichos bienes o en su caso gue no causen

contaminacion a las areas publicas.

3.- Si cuenta con el titulo de concesion o acuerdo de destino,
expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para el uso, explotaciéon o aprovechamiento de la Zona Federal

Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro
’ »W"’”‘«;wwm»
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MULTA $ 21.367.00 (treinta v un mil trescientos sesenta v siete pesos 00/100 M.N.)
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depodsito natural de aguas marinas, que refiere a los articulos 8, 61 y

72 de la Ley General de Bienes Nacionales y 22 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
ya gue estos son bienes de dominio publico de la federacion,

inalienables e imprescriptibles.

4.- Si existe dano al ambiente, por el uso, aprovechamiento o
explotacion de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos
Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacion al articulo 2 fracciones IlI,

IV, V, VI, VIl y VIl de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccion antes citada, inspectores federales
adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Chiapas, el quince de abril de dos mil veintiuno, levantaron para debida constancia el acta

de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal—, en la que

circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccion antes mencionada, le fue concedido a la pers

que atendid la diligencia de inspeccion, el término de cinco dias habiles para que realizara | 5}‘4

i Ci e ue ider ertin n fe
manifestaciones o presentara las pruebas g consi ara p entes, e relaooBrgg&AaU
actuacion de esta autoridad, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 68 ‘?ﬁ-éﬁd@ﬁé

Federal de Procedimiento Administrativo, sin que el visitado hiciera uso del derecho congyglstyac

Dicho plazo transcurrié del dieciséis al veintidos de abril de dos mil veintiuno, restando los dias

diecisiete y dieciocho de abril de dos mil veintiuno, por ser dias inhabiles.

CUARTO.- El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se le notifico previo citatorio el acuerdo de

inicio de procedimiento numero 0039/2021 de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, al

_en el que se hizo de su conocimiento las irregularidades que se asentaron
en el acta de inspeccion nameroqD = focha auince de abril de dos

mil veintiuno, concediéndole el término de quince dias habiles contados a partir de que surtiera
efectos su notificacion, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con los hechos y

omisiones asentados en el acta de mérito.

QUINTO.- Haciendo uso del derecho que le confiere el articulo 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el sujeto a procedimiento presenté en oficialia de partes de esta
Delegacién, escrito de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno, en el que manifesto por
escrito lo que a su derecho convino y aporto las pruebas respecto a los hechos y omisiones por

el que se le emplazd, mismo que se admitié con el acuerd fecha dieciocho de

junio de dos-mil veintiuno.
R Lo e

MULTA $ 31,367.00 (treinta y un mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)
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SEXTO.- Mediante provefdo— fecha veintitrés de junio de este afo, se tuvo por

cerrado el periodo de pruebas mismo que transcurrié del veintisiete de mayo al diecisiete de

junio de dos mil veintiuno.

SEPTIMO.- Mediante proveido (e fecha doce de julio de este ano, notificado por
rotulon el dia trece de julio de dos mil veintiuno, se puso a disposicion del —
los autos que integran el expediente en que se actua, con objeto de que, si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrio del catorce al veinte de

julio de dos mil veintiuno.

OCTAVO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede, esta autoridad ordend dictar la presente

resolucion:y

CONSIDERANDO
l.- Que el suscrito Ingeniero Ines Arredondo Hernandez, Encargado del Despacho de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Chiapas (Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fecha dieciséis de mayo
de dos mil diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de
lFed‘?5roteccic'>n al Ambiente); es competente por razon de materia, territorio y grado, para
il Al'"ISubstanciar el presente procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, proveyendo
! "acp()aﬁforme a derecho, emitiendo los acuerdos correspondientes, imponiendo las medidas
técnicas que procedan; ordenar e imponer medidas preventivas, correctivas o de urgente
aplicacion cuando proceda conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asi como las
medidas de seguridad con la /indicacigﬁ'n de las acciones necesarias para subsanar las
irregularidades que motivaron la“ imﬁbsicio’n de dichas medidas y los plazos para su
realizacion, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas; asi como
programar, ordenar y realizar visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de las
normas juridicas aplicables a la prevencion y control de la contaminacién ambiental; a la
restauracion de los recursos naturales, y a la preservacion y proteccion de los recursos
forestales y cambio de uso de suelo en terrenos forestales; la vida silvestre, los guelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo; bioseguridad de organismos
genéticamente modificados; el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas;
areas naturales protegidas, asi como el impacto ambiental y el ordenamiento ecolégico de
competencia federal, y establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
que procuren el logro de tales fines; de conformidad con los articulos 4 parrafo quinto, 14
parrafo segundo, parrafo primero y décimo sexto del articulo 16; 17 parrafo primero, cuartoy
sextoy 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2 fraccién |, 3 fraccidn
l,14,1516, 17,17 BIS, 26 y 32 Bis fraccion V, VIII, y XLII de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal vigente; 1, 2, 3, 5, 6 fracciones |, Il, IX y XXI, 7 fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX y

e

EA

MULTA $ 31,367.00 (treinta v un mil trescientos sesenta v siete pesos 00/100 M.N.)


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


#
o L. DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

INSPECCIONAD!
EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C27.4
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No |

XV, 8, 16, 28 fracciones |, VI, y Ill, 61, 72, 74, 119, 120, 127 y 153 de la Ley General de Bienes
Nacionales; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 22, 26, 27, 31, 32, 33, ,35, 36, 38, 42, 52, 53, 74, 75, 76, 77, 78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2, 3 fraccion X1V, 8, 13,14, 15, 15-A, 17-
A, 19,28, 35,36, 39, 50 68y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria al presente asunto; 93 fraccion Il,129, 130, 147,148, 202 y 316 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de
caracter federal: 1, 2, fraccion XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fraccion |, V, inciso a), b), ¢}, X, X,
XLIX, y Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX, penultimo parrafo, 47 parrafo segundo y tercero, 68
primer, segundo, tercero, cuarto quinto parrafo fracciones VIII, IX, X, XI, XIl, XXXIV, XXXVII, XLIX
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente;
asi como los articulos PRIMERO, inciso B), D) numeral 7y SEGUNDO del Acuerdo por el que
se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia catorce de febrero
de dos mil trece y derivado del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico
en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la .
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos é:
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario 5,
Oficial de la Federacion el veinticinco de enero de dos mil veintiuno y acuerdo que mog'i-ggira(
el diverso inmediato anterior con el que se cambian los parrafos primero y segund&%ﬂcc
Articulo Séptimo, se adicionan las fracciones IXy X al Articulo Octavo, y se adiciona el Artl’weg;
Noveno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el dia veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto, se consigna con lo establecido
en articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y el Acuerdo por el que se sehala el nombre, sedey circunscripcion territorial de la Delegaciones

de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, en sus articulos Primero numeral Siete y

Segundo, que senalan:

“ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria
contard con las delegaciones y representaciones que se requieran
conforme a la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del
servicio, debiendo existir, al menos, una delegacion por entidad

federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un
delegado, quien dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado

por los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores

P ol
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y demds personal necesario para el desempeno de sus atribuciones, que

autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendrdn la representacion para desempenar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades

federativas.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el

Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el ambito de la competencia de la

Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones....

VIII. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de
los recursos forestales, de vida silvestre, quelonjos, mamiferos marinos y
especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos geneticos,
bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies
exoticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y
aprovechamiento de Ila zona federal ~maritimo terrestre, playas
maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, las areas naturales proteg/dd’g, a la prevencion y control de la
contaminacion de la atmoasferaq, sueloé contaminados por materiales y
residuos peligrosos, actividades a/taménte riesgosas, residuos peligrosos,
impacto ambiental, emision y v,fronsferencio de contaminantes,
descargas de aguas residuales d cuerpos de aguas nacionales, en
materia de ordenamiento e&o/égico, de conformidad con las
disposiciones aplicables; requerir la presentacion de documentacion e
informacion necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que

procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia, proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la
certificacion de los documentos que obren en los archivos de la
Delegacion; :

X. Determinar las infracciones o;/o legislacion en las materias

competencia de la Procuraduria; LY

L]

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones co'rres,oondientes al procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas
técnicas correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como
verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para

la ejecucion de sanciones;
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Xll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente

aplicacion, o de restauracion que correspondan, de acuerdo a la
normatividad aplicable, sefialando los plazos para su cumplimiento, asi
como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario
para obtener la ejecucion de estas ultimas, indicando, en su caso, las
acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion,

a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;

"

Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en las entidades

federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria Federal
de Protecciéon al Ambiente contara con delegaciones en las entidades federativas y en la

Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo siguiente:

b) Las delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya asignado, ejerceran las
facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de:
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Proct

d) Las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en los Esgg‘&bs
de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero, Jal%g!o,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan, de conformidad con sus respectivos limites territoriales, segun
corresponda a cada Delegacion, ejerceran su competencia en el territorio insular, cayos,
arrecifes, mares adyacentes, zoécalos submarinos, plataforma continental, plataformas
petroleras u otras infraestructuras situadas en el mar, zona econdmica exclusiva y mar

territorial.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas son las siguientes:

7.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya circunscripcion territorial son los

limites que legalmente tiene establecido el Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en los términos

del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MULTA $ 31,367.00 (treinta y un mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)
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MARI

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con |os
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion numero —
fecha quince de abril de dos mil veintiuno, que dieron origen.a un caso que puede estar
relacionado con el incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General de Bienes
Nacionales; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esto con independencia de
otras normas que de los datos que arroje el presente procedimiento administrativo, pueda
desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, 3 fraccion Il, 5, 7 fracciones
IV, y V, 28 fracciones | y lll, 127, de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra sefala:

Ley General de Bienes Nacionales

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y
tiene por objeto establecer:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

ria Fe.era:

n al Ambienw

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de

ién Chiapas . los inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal;

lIl.- La distribucion de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles;:

IV.- Las bases para la integracion y operacion del Sistema de
Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de
Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo Ila
operacion del Registro Puhblico de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la odcjuis/cién, titulacion, administracion, control,
vigilancia y enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad
de las entidades, con excepcion de aquéllos regulados por leyes
especiales;

VI.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de
las entidades, y

Vil.- La normatividad para regular la realizacion de avaldos sobre

bienes nacionales.

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:

“
e

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

”
.o

ARTICULO 5.- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las
demas disposiciones que de ella deriven, se aplicaran, en lo

o

MULTA $ 31,367.00 (treinta y un mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)
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conducente, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

“

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites
de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria y las demds dependencias
administradoras de inmuebles tendran en el ambito de sus
respectivas competencias, las facultades siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o
con el apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan, los
inmuebles federales;

Il.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles
federales;

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen
v exploten la zona federal maritimo terrestre, pagaran los derechos
correspondientes, conforme a lo dispuesto en la legislacion fiscal

aplicable.

procuraduri
rotecoifn

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Pl%a‘%' 3
DeleQdt'o

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

prem———

ARTICULO Tlo.- El presente Reglamento es de observancia general en
todo el territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacion y Comercio Maritimos y de Vias Generales
de Comunicacién en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracion, inspeccion y vigilancia de las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas y de los bienes que
formen parte de los recintos portuarios que esten destinados para

instalaciones y obras maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500 veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal de
acuerdo a lo establecido en el capitulo respectivo, a quienes infrinjan

las limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el
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articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros

ordenamientos legales y de cardcter federal, estatal y municipal.

Por tanto, el suscrito Encargado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocer y resolver de cada una de las
actuaciones que corren agregadas en el presente expediente administrativo, asi como emitir la

resolucion final que ponga fin al presente procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emiti¢ la orden de inspeccion
ordinaria nL'Jmer_e fecha cinco de abril de dos mil veintiuno. Por tanto, con
fundamento en lo sefalado en los articulos 93 fraccion 1l, 129 y 130 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, dichas ordenes constituyen un documento publico que se presume de valido por el simple
hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo senala el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente
asunto, serd valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Codigo Federal de

cedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

fiedernd| analisis del acta de inspeccién ordinaria numero—de fecha

tTiR!:@d‘é abril de dos mil veintiuno, se desprende que la visita de inspeccion fue llevada a cabo por
mslp'e‘ggores adscritos a esta Delegacion de la Prdo'curadurl’a Federal de Protecciéon al Ambiente en el
Estado de Chiapas, autorizados para tal efecto-ff?nediante las ordenes de inspeccion sefaladas en el
considerando que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefnalado en
los articulos 93 fraccion I, 129 y 130 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, un documento publico que se
presume de valido por el simple hecho de realizarse por servidores publicos en estricto apego a sus
funciones y como lo sefala el articulo 8. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria al presente asunto, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del
referido Codigo Federal de Procedimientos?ivi!es, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida

en el citado numeral.

N
IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y |ll que anteceden, la orden de inspeccidn y el acta
de inspeccidon en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, constituyen pruebas documentales
publicas en los términos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles aplicado supletoriamente, ya que:

a) Su formacion esta encomendada en la ley.
La orden de inspeccidn tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62y 63 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que las autoridades competentes

Vil i“"
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Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacion se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. Tienen
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba

plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por vélidos los hechos y omisiones que se hicieron constar

en el acta de inspeccion ordinari—e fecha quince de abril de dos mil
veintiuno; asi como la validez de la orden de inspeccidn ordinaria—fecha

cinco de abril de dos mil veintiuno.

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucion, se asentaron diversos

os y omisiones cuyo cumplimiento se le requiri6 mediante acuerdo de inicio de

dimient( i fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, D
ante del Terreno Georeferenciado por la Coordenadas Geo—’

i

n Chiapas.

A) No cuenta con el Titulo de Concesion, expedido por la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales, pg‘ra usar, aprovechary explotar 568 m? de Zona

Federal maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, georreferenciado por

s Comenadas GeopréToas:
@G- ¢ < os inspectores federales actuantes, al momento
de la visita de inspeccion, observaron que e|-upante del

de Terreno Georeferenciado por las Coordenadas Geograficas siguiente-

aprovechamiento y explotaciéon de 568.:m? de Zona Federal Maritimo Terrestre

y Terrenos Ganados al Mar, sin contar previamente con el Titulo de Concesién
para usar, aprovechar explotar y aprovecﬁar Zona Federal Maritimo Terrestre,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);
por lo que contraviene los dispuesto en el articulo 8,15 y 72 de la Ley General de
Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; incurriendo asi en la posible
comision de la infraccion estipulada en el articulo 74 fraccion | del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.
o M"f 82 i
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VI.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso a), de la presente resolucion

administrativa, es de advertirse que, al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccion, los

inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccién—e fecha
quince de abril de dos mil veintiuno, que el_ presentd documento en el

que se advierta el cumplimiento a la irregularidad observada en el acta de inspeccion en

comento.

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo numero
_iecisiete de mayo de dos mil veintiuno, se le requirio al—e
cumplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccion,

en el término concedido para ese efecto, el visitado, mediante escrito de fecha dieciséis de junio

de dos mil veintiuno, manifestd lo siguiente:

“. Quiero manifestar que soy avecindado de_dnmente conocido

arios posteriores la Asamblea General dio a conocer que las dreas de las playas se iban a
repartir equitativamente con los ejidatarios y avecindados para impulsar el Turismo de la
Region impulsado por el Ayuntamiento Municipal con el fin de apoyar econémicamente a /os

familias del lugar y desde entonces el Ayuntamiento ha impulsado el turismo en esta regk@

sin el permiso correspondiente ante las autoridades competentes. %
%,;

En efecto, el acta que da origen al presente procedimiento, las obras que consta g%&‘gﬁﬁ.
palapas, construidas con material de la region (columnas de concreto, techo de pa/rp%mﬁ@
de arena)y una alberca, no ponen en riesgo la integridad fisica de los usuarios, No se opetgAe
el libre transito por dichos bienes y no se causa contaminacion a las obras publicas sin
embargo, el dia quince de abril del ano en curso tuvimos a vista de los inspectores de
PROFEPA, en donde nos hacen de conocimiento que debemos contar con un permiso de
posesion para ocupary hacer uso y aprovechamiento de este terreno considerado como Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, donde nadie de los avecindados que

ocupamos esta zona cuenta con el permiso de concesion.

Por ello ante la visita de los inspectores de PROFEPA respondo lo antes expuesto, para que se
regularice, considerando que desconocia todos los trdmites correctos conforme a la norma
juridica. Estaba confiado y con desconocimiento por falta de informacion y orientacion,

ademds, todos los que poseemos estos espacios es con la facultad de la asamblea Ejidal y el

impulso de los Ayuntamientos al desarrollo turistico...”

De lo manifestado por el sujeto a procedimiento en su escrito de fecha dieciséis de junio del ano
dos mil veintiuno, acepta estar ocupando Zona Federal Maritimo terrestre y Terrenos Ganados al
Mar sin contar con el titulo de concesion respectivo, tal y como quedo descrito en el acta de

inspeccio_echa quince de abril de dos mil veintiuno, y por las que

it Cossitmemn B
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se le instauro procedimiento administrativo, por lo que atendiendo dicha manifestacion queda

claro que el_ cuenta con el titulo de concesion expedido por la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para uso y aprovechamiento de una superficie total de

568 m? de Zona Federal maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, g—

De acuerdo a lo anterior, es importante precisar que en su comparecencia el—

reconocié que si esta llevando a cabo la ocupacion del terreno, y de manera expresa refirio que

tiene obras en dicho terreno y que ademas_no cuenta con el Titulo de Concesién, por lo tanto, se

advierte que el sujeto a procedimiento esta aceptando los hechos u omisiones que en el acta de

inspeccion fueron asentados y por la cual se le inicio procedimiento administrativo.
Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que el sujeto a procedimiento se adecua en la hipotesis
sefalada por el articulo 329 del Cédigo de Pracedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los

procedimientos administrativos que a la letra establece:

ARTICULO 329.- La demanda deberd contestarse negdndola,

confesdndola u oponiendo éxcepciones. E/ demandado debera

referirse a todos y cada uno de /o s hechos comprendidos en la demanda,
a Federal de

al Ambiente
n Chiapa-

afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ignore por No ser propios,
o refiriendolos como crea que tuvieron lugar. Se tendran por admitidos
los hechos sobre los que el demandado no suscitare explicitamente
controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacion pura y
simple del derecho importa la confesion de los hechos, la confesion de

éstos no entrana la confesion del derecho.

De lo anterior, es factible traducir que al momento de que el sujeto a procedimiento acepta estar
ocupando dicho terreno, admite de forma clara y precisa la irregularidad que le fue senalada en el
acuerdo de inicio de procedimiento administrativo 0039/2021 de fecha dieciséis de mayo de dos mil

veintiuno, por lo tanto, esta autoridad determina el incumplimiento a la normatividad ambiental

en que incurrio e_sp y aprovechamiento de una superficie total de 568

13

m? de Zona Federal maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, _

(N  <o11tar con el Titulo

de Concesion expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En esa tesitura debe entenderse por confesion como el reconocimiento de la realidad de la
existencia de un hecho o un acto de consecuencias juridicas desfavorables para el que la hace, y
tambiéen se considera como un reconocimiento espontaneo, liso y llano y sin reservas, que tiene
como objetivo producir como consecuencia causal la comprobacién del hecho que podria ser

objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener como

ppp— e S e
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fehacientemente probado, sin que pueda retractarse el confidente.

En antelacién a lo anterior y siendo que los articulos 95y 329 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal,
contempla la confesion como una forma de contestacion, y en el caso que nos ocupa el (_
-firma y manifiesta estar ocupando Zona Federal Maritimo Terrestres y Terrenos
Ganados al Mary por lo que se tiene por establecida la irregularidad descrita en el acuerdo de inicio

de Procedimiento, mediante su escrito de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno, es obvio
entonces determinar que se tiene por admitida la irregularidad consistente en No contar con el
Titulo de Concesién, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y por el

cual se le diera inicio el presente procedimiento administrativo, mediante acuerdo numero

-e fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno.

Para fortalecer lo asentado en lineas anteriores resulta aplicable la siguiente Tesis VILP1I9P,
sustentada por el Tribunal Colegiado de Circuito, visible en la pagina 295, Octava Epoca, del

Seminario Judicial de la Federacion y Su Gaceta, Xlll, Febrero de 1994, que a la letra senala:

CONFESION. SU CONNOTACION.

Por confesion debe entenderse el reconocimiento que el °

deponente hace de un hecho sustentable de producir

consecuencias juridicas en su perjuicio, lo que implica que cuando %

aquél no reconoce ninguno de esos hechos no puede estimarse Procumd‘"

que existe confesion de su parte. Prot“idéf
DelegdCi

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 531/93. Alfredo Cazares Caldero. 8 de diciembre de
1993, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.

Secretaria: Leticia Lopez Vives Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 526/93. Javier Molina Aguilar. 8 de diciembre de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.

Secretaria: Maria de Lourdes Juarez Sierra.

Sirve también de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente Tesis Aislada,
sustentada por la Suprema Corte de Justicia Tercera Sala, visible en la pagina 17, Séptima

Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion 68 Cuarta Parte, que a letra senala:

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS
La contestacion de la demanda tiene un destino definido y preciso
que se basa principalmente en la intencién del reo de defenderse,

negando el derecho de su contraparte o destruyendo los

G e e W
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Para una mejor comprension se transcribe en su literalidad los articulos 95 y 329 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos

Mw DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda
y por ello su aspecto principal es la referencia a los puntos de
hecho en que el actor trata de configurar su accion a efecto de
destruirlos, negandolos o rebatiéndolos. Por consecuencia,
cuando un hecho se reconoce expresamente en'la contestacion
de la demanda, dicho confesiéon debe prevalecer porque es un
reconocimiento espontaneo, lisoy llano, y sin reservas, respecto de
una circunstancia fundamental de la litis .que alega la parte
contraria y que a éste ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el
efecto de la confesion dentro del ambito. del principio dispositivo
que rige el procedimiento civil, es. .el de producir como
consecuencia causal la comprobacion del hecho que podria ser
objeto de controversia, pero una vez reconocido y confeso se debe
tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse
el confidente, a menos que demuestre lo confesado se hubiere
hecho para defraudar a terceros.

Amparo directo 6125/72. Raymond J. Gambon. 12 de agosto de
1974. Unanimidad de cuatro votos.

Ponente: David Franco Rodrl’guéz.

Séptima Epoca, Cuarta Parte::

Volumen 66, pagina 23. Amparo Directo 5988/72. Orville L.
Counselman y otra. 26 dejtfhio de 1974.

Cinco Votos. Ponente: Er}ﬁque Martinez Ulloa.

Nota: En el Volumeﬁ@éf pagina 23, la tesis aparece bajo el rubro
“DEMANDA, VALOR DE HECHOS CONFESADOS EN LA
CONTESTACION DE LA.".

administrativos de caracter.federal:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

LIBRE SEGUNDO |
TITULO CUARTO
Prueba \
CAPITULO II

Confesion

ARTICULO 95.- La confesién puede ser expresa o tdcita:

expresaq, la que se hace clara y distintamente, ya al formular o

st G il G s
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contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier

otro acto del proceso; tacita, la que se presume en los casos

sefnalados por la ley.

Contencion
TITULO PRIMERO
Juicio

CAPITULO |

Contestacion de la Demanda

ARTICULO 329.- La demanda deberd contestarse negandola,

confesdndola u oponiendo excepciones. £/ demandado debera

referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en |la
demanda, afirmdndolos, negandolos, expresando los que ignore
por no ser propios, o refiriendolos como crea que tuviera lugar. Se
tendran por admitidos los hechos sobre los que el demandado no
suscitare explicitamente controversia, sin admitirse prueba en

contrario. La negacion pura y simple del derecho importa la

confesion de los hechos, la confesion de éstos no entrana la o8
confesion del derecho. 16
Por lo que en ese sentido, se tiene _eptando todos y cada uno de los

hechos que se le imputan; al comparecer y manifestar que desconocia todos los t?épr?i‘ﬁ’é'gdu
{omdccidu
| e

que debia de realizarse y que estaba confiado y con desconocimiento por faPI a

i , , Deleqaci
informacion y orientacion; que la posesion del terreno se las dio la Asamblea Ejidal con el
impulso del Ayuntamiento al desarrollo turistico, por lo que ante dicha manifestacion, es

evidente que el—z es ocupante del lote de 568 m? de Zona Federal

maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, georreferenciado por Ias—

Derivado del analisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en

el expediente citado al rubro, es factible colegir que el sujeto a procedimiento en la secuela

del procedimiento administrativo no acredito contar con el titulo de concesién para el

uso y aprovechamiento de una superficie total de 568 m? de Zona Federal maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, georreferenciado por las Coordenadas Geograficas:

prueba en contrario que desvirtue el extremo planteado por esta autoridad en el acta de

inspeccic’m—e fecha quince de abril de dos mil veintiuno, al ser

un documento publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,

hacen prueba plenay coligen la legalidad de su contenido.
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Finalmente podemos concluir que al no subsanar ni desvirtuar la irregularidad por las que

se le inicio procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene lo
establecido en los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero,
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para mayor

apreciacion, literalmente sefalan lo siguiente:
Ley General de Bienes Nacionales

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la _Fepdblico pueden usar los
bienes de uso comun, sin mds restricciones,que las establecidas por las

leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre{'/os bienes de uso comun, se
requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones
y requisitos que establezcan las leyes.
s
3 ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles
podrdn otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento

sobre los inmuebles federales, mediante concesion, para la realizacion

a Federal de , o
al Ambiente de actividades econdmicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes
n Chiapas especificas que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o

aqutorizaciones sobre inmuebles federales.

n
K
1y

Reglamento para el Usoy Aprovechamientg' del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO 5o0.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los

terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se forme con

aguas maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacion,

inalienables e imprescriptiblesy mientras no varie su situacién juridica,

Nno estan sujetos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o

provisional.

”

Por lo tanto del analisis a las constancias que co'r»rien agregadas en el expediente citado al
rubro, y por la conducta realizada y que ha quedad'o_,.g'ebidamente establecida por el sujeto
a procedimiento, esta autoridad determina la comision de la infraccidn estipulada en el
articulo 74 fraccion |, precepto contenido en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar, que para mayor apreciacion se trascriben en su literalidad:

MULTA $ 31.367.00 (treinta v un mil trescientos sesenta v siete pesos 00/100 M.N.)
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REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS
AL MAR.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo

Il de este Reglamento las siguientes:

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo
terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencion
a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones
establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones

otorgadas;

”

VIl.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de la
infraccion imputada al_, por la violacién en que incurrid a las disposiciones
establecidas a los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; cometiendo la infraccion estipulada en el."’; 18
articulo 74 fraccidon | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vlias‘.‘

Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. cur
cura

‘otecc!
A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE: Yaleg:

En el caso particular es de destacarse que se considera que los dahos al ecosistema costero
pueden llegar a producirse, en virtud de que al usar y aprovechar una superficie de terreno que
se encuentra en Zona Federal Maritimo terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sin contar con el
titulo de concesiéon, debidamente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, implica que se puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas
costeros, ya que no estan previstos los resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar a
ocasionar. Ademas, la conservacion de los ambientes costeros no solo es importante por su

biodiversidad, sino también por mantener especies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creando por tanto
un mosaico en donde el conjunto de comunidades mar-tierra interactian, ademas diversos
factores varian segun el ambiente, entre los cuales destacan interacciones elementos bidticos
(flujo de especies, depredacion) y los ambientes abidticos (sistemas hidrolégicos, intercambio
de nutrimentos, procesos geomorfoldgicos). Por tanto, la biodiversidad de la comunidad o del
sistema costero se refiere al conjunto de especies que lo caracterizan, de sus adaptaciones

particulares, de la dinamica que lo rige y de las funciones que manifiestan.

MULTA $ 31,367.00 (treinta y un mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)
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Por lo que la conservacion de los ambientes costeros no solo es importante por la gran
diversidad que contiene, sino que ademas, la conservacion de estos habitats ayudara a
mantener la presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de
México, extremo que en el presente caso no se llevo a cabo ya que no se realizaron los tramites
para poder usar y/o aprovechar la terrenos ganados' al mar con su respectivo titulo de
concesion, por lo que no permitid que se llevara a cabo las acciones que minimizaran el impacto

a los ecosistemas costeros. }

En conclusion, es de sefalarse que e D 2ce vso v aprovechamiento de 568

m? de Zona Federal maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, georreferenciado por las

Coordenadas Geogranica-(ND G

Yy |0 e &

violatorio a la normatividad ambiental.

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesion, para usar, aprovechar o explotar la
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que resulta indispensable
gntar previamente con el titulo de concesion en comento, ya que en el mismo se estableceran
gterminos y condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los

ursos marinos o los ecosistemas costeros.

ria Federa( ge ‘
1 al ﬁﬁt&oern%so que, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en

n Cqm,p al cuidado y proteccion de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la

Comaissans

observancia de la referida normatividad'ambiental, las cuales deberdn contemplar las acciones

tendientes a la conservacion y mejoramiento del ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevo a cabo la visita se encuentra en
Terrenos Ganados al Mary Zona Federal Maritimo Terrestre, y que de las constancias que corren
agregadas, se advierte que se encuentra ocupando un bien que tal como lo sefala nuestra

carta magnay los preceptos legales ya.invocados con antelacion, éste pertenece a la nacion, y

en su caso Unicamente puede ser concedido a los particulares para su uso y aprovechamiento,

mediante concesion expedida por la autoridad competente, por lo que al ocuparse el presente

bien sin la respectiva concesion, se advierte que dicho ocupante se abstuvo de realizar los

pagos correspondientes tales como el tramite de recepcidn, estudio de la solicitud v, en su caso,

otorgamiento de permisos, autorizaciohes, concesiones, acuerdos de destino,

desincorporaciones, préorrogas de concesiones o.permisos, cesion de derechos o autorizacion

de modificaciones a las condiciones y bases del titulo de concesidon o permisos para el uso, goce

0 aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al

mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, se pagara el derecho por la cantidad de

$2,781.50 M.N,; asimismo el pago de derechos por la verificacion en campo de levantamiento
topografico que debe presentar el solicitante de uso o aprovechamiento de las playas, la zona
federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se

forme por aguas maritimas; el cual se fija tomando en cuenta que el terreno tiene una

4 gy ‘A/ & g,

MUI TA ¢ 21.2R7.00 [treinta v 11n mil tracriantnc eacanta v ciata nacne NNANN M N\
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superficie total de 568 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

georreferenciado por tas Coordenadas Geogréfica—

-ndose en el rango de 500.01 a 1,000.00 metros cuadrados, correspondiendole el
pago por la cantidad de $ 1,717.43/100 M.N. (MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS 43/100

M.N.), asi mismo debera pagarse por concepto adicional por metros cuadrados que excede del
limite inferior la cantidad de ($ 4.8094 M/N), en consecuencia y toda vez que la superficie
ocupada no excede del rango establecido, el sujeto a procedimiento debio erogar la cantidad
de $1,717.43 (MIL SETESCIENTOS DIECISIETE PESOS 43/100 M.N ), lo anterior de conformidad
con en el articulo 194-D fracciones | y Il de la Ley Federal de Derechos; dichas cantidades hacen
una sumatoria total de $ 4, 498.93 (CUATRO MIL CUATROSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS 93/100 M.N.); cantidades que debieron ser cubiertas por el hoy sujeto a procedimiento,
para dar cumplimiento con la normatividad aplicable, para poder obtener la concesion y hacer
uso y aprovechamiento de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; ya que

al estar realizando dichas actividades se encuentra ocasionando un detrimento al erario

publico: toda vez que al usar y obtener un aprovechamiento respecto de los bienes que

pertenecen a la nacion, lesiona el patrimonio publico, traduciéndose en un menoscabo Qrano

- o

K

pérdida del mismo, que al mismo tiempo ocasiona beneficios econémicos al ocupante de dig¥
terreno, no sélo por omitir los pagos de derechos necesarios, sino también el ingreso quegE: "

genera de dichas actividades que en él se realizan.

Proteccion

Delegacit
B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi
como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, resultan
suficientes para establecer fehacientemente que conoce las obligaciones a que esta sujeto el
ara dar cabal cumplimiento a la normatividad ambiental, en virtud que
no cuenta con el multicitado titulo de concesion; por lo que es factible colegir que conoce las
obligaciones a que esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental,
maxime que le fue notificado el inicio de procedimiento y no fue presentado el titulo de

concesion.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion devienen en la

comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

MULTA $ 31,367.00 (treinta y un mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)
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C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular, es de sehalarse que la irregularidad por la que fue llamado a procedimiento
se considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento no cuenta con el titulo de
concesion de Terrenos Ganados al Mar y Zona Federal Maritimo Terrestre, que se encuentra
ocupando, por lo que al no realizar los tramites que por ley estd obligado para quien desee usar,
y aprovechar una superficie de zona federal, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
natural de aguas marinas, estd incumpliendo no solo con la normatividad ambiental, sino que
estd usando dicha zona, sin someter su solicitud a consideracion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; ya que en el citado titulo se estableceran los terminos y
condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o
los ecosistemas costeros, asimismo a conducta realizada va en menoscabo al erario publico, por
el uso y aprovechamiento de un bien que pertenece a la nacion, sin contar con la concesion
expedida por la autoridad competente, omitiendo con ello realizar los pagos de derechos

correspondientes para cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable.

Ademas de que la conservacion de los ambientes costeros no solo es importante por la gran
ederal au . . . ., L. ,
F %eergdad gue contiene, sino que ademas, la conservacion de estos habitats ayudara a

Ambiente
U . . . . s .
Mmantenerla presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México,

Chiapas. 4 _
extremo que en el presente caso no se llevo a cabo ya que no se realizaron los tramites para
poder usar y/o aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su
respectivo titulo de concesion, lo que no permitié que se llevaran a cabo acciones que tienen

como finalidad reducir el dafo a los ecosistemas costeros.

En conclusion, es de sefalarse que el—e usoy aprovechamiento de 568

m? de Zona Federal maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, georreferenciado por las

| | D
nsecuencia se

causo un dano y deterioro a los recursos naturales.

Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccion de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen
cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberan contemplar las acciones
tendientes a la conservacion y mejoramiento del ambiente; lo que en la especie no acontecio,
ya gque se encuentra ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por
lo que generaron riesgo de dafo inminente a los ecosistemas al no contar con el respectivo

Titulo de Concesion.

MULTA $ 31,367.00 (treinta v un mil trescientos sesenta v siete pesos 00/100 M.N.)


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


e

¥ P— W~ DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

UFEE A INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM . 27, 21,
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.:—

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion Federal, se encontro

expediente administrativo—tegrado por un diverso procedimiento
administrativo seguido en contra delrocedimiento que se le integra por

infringir la normatividad en materia de impacto ambiental, razon por la que se infiere, que No
es reincidente ya que las infracciones concernientes al expediente que nos ocupa son las
relacionadas a la Ley General de Bienes Nacionales, y al Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre

y Terrenos Ganados al Mar.

E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econémicas, del_e hace constar

que con fecha dieciséis de junio del ano que transcurre, acredité su condicion econdémica con

copia cotejada de talén de pago por concepto de pension m]merc—bre d-

—Spondiente al mes de junio de este afno documento de los que se advierte que el

inspeccionado tiene un ingreso mensual neto de $16,655.96 (dieciséis mil seiscientos cincuenta

S
y cinco pesos 96/100 m.n). Ademas del acta _ fecha quince de ab#Th£8

de dos mil veintiuno, en especifico en las fojas seis y siete, se advierte que el inspeccionado g
la Zona Federal Maritimo Terrestre sujeta a inspeccion tiene un total de 249.69 Metro%
cuadrados de construccion consistente en tres palapas familiares y una alberca, en pegguresur
Ganados al Mar tiene un total de 145.68 metros cuadrados de construccion consistent®rotefsdon

palapas familiares una cocina y un bano, obras destinadas a ofrecer el servicio de restaur@ﬁi@gac"

Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones economicas, a partir dichas
documentales que obran dentro del expediente administrativo, en las que se evidencia que el

—, cuenta con patrimonio propio y recursos suficientes para solventar una

sancion econdémica que le sea impuesta con motivo del incumplimiento de la normatividad

ambiental.

VIIl.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrio
_plican que se realizaron en contravencion a lo establecido en el articulo
8y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Usoy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar; y en los términos de los considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 1, 2 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2
fracciéon 1, 3 fraccién |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 41, 42 primer parrafo, 43 ultimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, X,
XLIX, y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y

fracciones VIII, IX, X, XI y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

MULTA $ 31,367.00 (treinta y un mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)
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Naturales; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado

YFEPA

de Chiapas:
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos de la presente resolucion, se
determina la responsabilidad administrativa del —, al haber contravenido lo
establecido en los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometiendo la infraccion estipulada en
el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza

el usoy aprovechamiento de 568 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

al Mar, georreferenciado por las Coordenadas Geogréfica_
—ulo de concesion expedido por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

SEGUNDO.- Por lo sefialado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en
1 Fedegaldbsiderandos de Ia presente resolucion; y con fundamento en los articulos 70 fraccién Il, 77
il A'E‘é‘qgtﬁey Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y
A Chkrgraosvechamiento del Mar Territorial, Vias NaVegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer parrafo, 43 Ultimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, Xl, XLIX,
y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 pafrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
fracciones VI, IX, X, Xl y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas:

A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la
infraccion estipulada en el articulo 74 fraccién |, del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el
uso y aprovechamiento de 568 m? de Zona Federal maritimo Terrestre

y Terrenos Ganados al Mar, georreferenciado por la Coordenada

—tar con el titulo de concesién expedido por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en

consideracion que dicha irregularidad no fue desvirtuada ni subsanada

durante las etapas del procedimiento administrativo, esta Delegacion de

i — e S o

STOETE A YEOVEYEOLY A
LA Prisrnra

MULTA $ 31,367.00 (treinta v un mil trescientos sesenta v siete pesos 00/100 M.N.)
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la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, determina que es
procedente imponer al—una multa por el equivalente
a 350 (trescientos cincuenta) Unidades de Medidas y Actualizacion
(antes Salario Minimo), contemplada en los parrafos sexto y séptimo del
apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el afo en curso y que corresponde a $89.62
(ochenta y nueve pesos 62/100 m.n), ascendiendo la sancion a un monto
de $ 31,367.00 (treinta y un mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100
M.N.), toda vez que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las
infracciones seran sancionadas con multa de 50 a 500 Unidades de
Medida y Actualizaciéon (antes Salario Minimo), contemplada en los
parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO:.- Se le hace saber = (D <<t> resolucion es definitivapgegsi,

administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revision previsto en |os artfryRc8ion
85 vy 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que, en su Belegacio
interpondra directamente ante esta Delegacion Federal, en un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la legal notificacion de la

presente resolucion.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 76 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, se hace del conocimiento al—e debera de efectuar el pago de la
multa impuesta en la presente Resolucion Administrativa, en un término no mayor a treinta
dias naturales, contados a partir del dia en gque se haga la notificacion de la presente
resolucién, para lo cual debe de llevar a cabo los siguientes pasos: 1. Ingresar a la pagina
siguiente: http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com
wrapper&view=ltemid=446 o a la direccion electronica
http//www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx; 2. Seleccionar el icono de tramites y
posteriormente el icono de pagos; 3. Registrarse como usuario; 4. Ingrese su Usuario y
Contrasefa; 5. Seleccionar el icono de PROFEPA; 6. Seleccionar en el campo de Direccion
General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.: 7. Seleccionar la clave del articulo de la Ley
Federal de Derechos que es el O; 8. Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas
impuestas por la PROFEPA; 9. Presionar el lcono de buscar y dar enter en el icono de Multas

impuestas por la PROFEPA; 10. Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; 1. Llenar el

PR st g
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campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa; 12. Llenar en el campo de
descripciéon con el niumero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la
multa y la Delegacién que lo sanciond; 13. Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; 14.
Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”; 15. Realizar el pago ya sea por Internet o través de los
portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja
de Ayuda” y 16. Presentar ante la Delegacién que sanciond un escrito libre con la copia del

pago realizado.

QUINTO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera voluntaria, se turnara
copia certificada de la presente Resolucion a_"la Administracion Local de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con sede en el municipio de:Tuxtla Gutierrez, Chiapas, a efecto de que haga

efectiva la sancion impuesta en la presente resolucion.

Y 6SEXTO.- Girese oficio de estilo a la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y

A o AN
SR F

4 Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la

1 Federmingon impuesta y provea su observancia_i.y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

il Ambiente '

‘Ch’aBﬁTIMO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la

sancién impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

OCTAVO.- Se hace del conocimientc;a del infractor, que toda obra o instalacién que sin
concesion o permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar,
o cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, se perderan en beneficio de la
nacion que de conformidad con lo e‘stablecido en el articulo 151 de la Ley General de Bienes

Nacionales.

NOVENO.- Se |le hace saber que IQS autos del expediente en que se actua, estan para su
consulta en el Archivo General de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chiapas, con.domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén
kilometro 4.5, sin numero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el
articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria al presente asunto. Con la finalidad de resguardar la salud de los servidores publicos
y de la ciudadania, al asistir a las instalaciones de la Delegacién de la PROFEPA, deberd
observarse rigurosamente las disposiciones sanitarias (el uso obligatorio de cubre boca y de
sana distancia), al ingresar a las instalaciones como medida complementaria de las acciones

para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19

ROFEPA PROFERA
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DECIMO.- Se hace de su conocimiento al — que la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente es responsable del tratamiento de los datos personales que se recaben

de forma general en los actos de inspeccion, vigilancia y substanciacion de procedimientos
administrativos que realiza en las materias de su competencia. El tratamiento de los datos
personales recabados por esta Procuraduria se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a

lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y sus
Reglamentos; la Ley General de Bienes Nacionales; la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental: Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigesimo
Quinto del Coédigo Penal Federal; el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. No se
realizaran transferencias de datos personales, salvo aquellas que sean necesarias para atender
requerimientos de informacién de una autoridad competente, que estén debidamente
fundados y motivados, de acuerdo a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Podra ejercer
su negativa para el tratamiento de sus datos personales en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Carretera Picacho-Ajusco No. 200,
5° piso, Ala Norte, Col. Jardines en la Montana, Demarcacion Territorial Tlalpan, en la Ciudad de
México, C.P.14210. Correo electrénico: unidad.enlace@profepa.gob.mxy teléfono 55 5449 630?%(
ext. 16380 Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podra consultar en el porta’@" 26

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.
‘rocurad

Proteccic

legac
DECIMO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley General de Bienes Namona?

35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al

presente asunto, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de

recibo al_/o ala — en su caracter de autorizad para

Asi lo acordé y firma el Ingeniero Ines Arredondo Hernandez, Encargado del Despacho de
la Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de

Chiapas (Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fecha dieciséis de mayo de

LO TESTADO EN EL PRESENTE EXPEDIENTE SE CONSIDERA COMO
113 FR. 1Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCES,

INFORMACION PUBLICA
/AH‘JSVJ‘bnM

R I — UV PR S,
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