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En la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho. - - - == ----«-

Visto el estado procesal que guarda el expediente administrativo al rubro indicado a nombre del
establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), con domicilio ubicado en

1.- Mediante orden de inspeccién nimero PFPA/3.2/2C.27.1/112-2016-O1-CDMX, de fecha doce de
septiembre de dos mil dieciséis, esta Direccion General, ordené practicar visita de inspeccion a la
empresa al rubro citada, con el objeto de verificar si el establecimiento sujeto a inspeccién ejecuta los
métodos de prueba para la certificacion de las emisiones provenientes de los vehiculos automotores,
de conformidad a lo previsto en la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016. -~ - - - = - -mmemc e s s m o msme e o mm o e o mmooomm-semeosmnoee o

2.- En cumplimiento a la orden de inspeccion referida en el numeral anterior, se practicé visita de
inspeccién, levantandose para tal efecto el acta numero PFPA/3.2/2C.27.1/112-2016-Al-CDMX, de
fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, en la cual se circunstanciaron los hechos u omisiones
observados durante la citada diligencia. « =~ == ==---eurmmccmmmonrcmc o cmuem e m o e m o e

En ese sentido, que toda vez que de los hechos u omisiones observados y circunstanciados en la
misma, se desprendid la existencia de un caso de riesgo inminente de desequilibrio ecologico, o de
dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas a los ecosistemas, sus componentes 0 la salud publica, de conformidad con la facultad
conferida a los Inspectores Federales actuantes, en los articulos 47 y 62 fraccion IV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacion con los preceptos
legales 170 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 81 y 82
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los puntos 11.1y 11.1.1, y el articulo PRIMERO
TRANSITORIO, de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 que
establece los niveles de emisién de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la
Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba
para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la
medicién de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion, el personal
comisionado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, impuso como medida de
seguridad: LA CLAUSURA TEMPORAL PARCIAL de cinco microbancas, para las lineas uno con
nigero de serie on sello de clausura del folio 001/00068/2016; linea dos con pumero de serie
on sello de clausura del folio 002/00068/201, linea tres con nd e serie con sello de
clausura del folio 003/00068/2016, linea cuatro con nimero de serie on sello_de clausura del
folio 004/0068/2016 vy_linea cinco con_numero de serie con_sello_de clausura del folio
005/00068/2016. (SiC). == =--==m===re===c-=sr-- oo eesesossooososssmoo ST S _

3.- Mediante escrito de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciséis, recibido en Oficialia de
partes de la Subprocuradurfa de Inspeccion Industrial de esta Procuraduria, el dia veintiuno del
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salud, y reduce la expectativa de vida de los seres humanos. No obstante, el doctor Krishnan
Bhaskaran, de la Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres, afirma que la contaminacién
vehicular no es una causa directa de determinados padecimientos cardiacos, pero la exposicion
crénica a las toxinas aumenta los niveles deriesgo. ==~ == ---m-mmmm e

Al tomar la velocidad angular del motor expresada en RPM se garantiza que la medicién es
representativa, ya que se esta simulando el manejo cotidiano del vehiculo y con ello se pueden tomar
las emisiones provenientes del escape del automovil en cuestion. Ademas de que dicha precisién es
para establecer que dicho instrumento de medicién tendra la misma fidelidad, es decir que no tendré
variacién en diferentes mediciones (repetibilidad de las pruebas). - - -~ = - - === - = e e mem L

Consuelo Hernindez, Editora de saludi80.com, Egresada de la UAM-X. Consultado en British Medical fournal -
BMY Publishing Inc. (http://www.bmj.com/company/contact-us/].

“Relativo a la irregularidad consistente en no acredito respecto al ajuste por condiciones
atmosféricas, que el equipo tenga los factores de gjuste en sus lecturas por presion que cuente
con los sensores segundo a segundo le proporcionen las variaciones locales de este factor, para
lo cual los equipos de medicién deberan estar calibrados con trazabilidad a los Pairones
Nacionales de acuerdo con lo establecido en la Federal sobre Metrologia y Normalizacién o en su
defecto a patrones extranjeros confiables a juicio de la Secretarfa de Economia.” - ~-----------

Al respecto, el tiempo que hace en un lugar y momento considerados, depende de la historia de la
masa de aire que en ese momento esta ahi, pero que viene de otro sitio, arrastrada por el viento, que
en superficie se mueve de las regiones con alta presién barométrica hacia las regiones de baja; estas
regiones de maximos y minimos relativos de presion en superficie se llaman centros de accidn; en los
de alta se originan las masas de aire que llevan el ‘tipo de tiempo’ (la temperatura y la humedad)
hacia los de baja, - -~ - ==~~~ --- e R R LR R LR -

Estos datos meteorolégicos intervienen en el calculo de las condiciones termodindmicas de los gases
de combustién gue son medidos en las estaciones de verificaciéon vehicular, es entonces que la
“instrumentacion de la estacién meteorolégica debe contar con los factores de ajuste en sus lecturas
por humedad relativa, presion y temperatura atmosféricas y contar con los sensores que segundo a
segundo que le proporcionen las variaciones locales de estos factores, como son higrometro y

EEIMOMERIO, = = = = = = = = = = m m m o m e e e e e e

Sin dichos ajustes, los resultados de las mediciones de las concentraciones de contaminantes
estaran alteradas, y los motores que hayan sido evaluados pudieran generar emisiones ostensibles
de contaminantes de la atmosfera, sobresaliendo el diéxido de carbono y los 6xidos de nitrégeno, de
los cuales se enuncian en seguida sus efectos al ambiente. -~ ------------mmm i

En este sentido, los éxidos de nitrégeno (NOy), los compuestos organicos volatiles (COV), entre otros,
son responsables de los fendmenos de acidificacion, eutrofizacién y formacion de ozono troposférico
(asimismo denominado "ozono malo" presente en altitudes bajas, a diferencia del ozono
estratosférico), independientemente de cuales sean las fuentes de contaminacion. Destacando que el
depdsito de contaminantes acidos (NOy, entre otros) sobre la vegetacion, las aguas de superficie, los
s edificios y los monumentos entrafia una reduccion de la alcalinidad de los lagos v los rios

21

g Carretera PreacharAjusen 200, Coll Tundines en fa Monisdia, C.F 42100 Tlelpan, Cludud Je Reéxico

Pel, (553 321 e zoh.im,




Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Subprocuraduria de Inspeccidn Industrial
Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion

Empresa: Gestién del Aire, S.A, de C.V. (CU9018)
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16
Resoluciéon: PFPA03.2/2C. 27.1/0068/18/0038

y tiene graves consecuencias para la vida bioldgica. Por ejemplo, en Escandinavia la acidificacién ha
sido responsable de la destruccién de las poblaciones de peces en millares de lagos y cursos de
agua. Este fendmeno también hace que numerosos bosques sean vulnerables a las sequias, las
enfermedades y |08 insectos NOGIVOS. - - - - - - - - c o mm e el

Si bien el aporte de nitrégeno a los suelos es de crucial importancia para la nutricion de las plantas,
éstas tienen, no obstante, necesidades diversas al respecto. Los depdsitos de componentes
nitrogenados de la atmésfera (como el NOx) modifican los ecosistemas terrestres y acuaticos, con la
consiguiente alteracion de los vegetales y de la biodiversidad. La acidificacion, el ozono troposférico y
la eutrofizacion de los suelos son fendmenos transfronterizos, - - - - - - <« m e e oo oo o0

Abundando, los efectos perjudiciales de la contaminacion del aire no se limitan a los que tienen que
ver con la salud humana. Las plantas y los animales también son susceptibles. Los dafios a las
plantas causados por los contaminantes atmosféricos ocurren por lo general en la estructura de la
hoja, ya que ésta contiene los mecanismos de construccion de toda la planta. Entre los gases téxicos
a la vegetacion, y que se encuentran con mayor frecuencia en la atmésfera, estan el etileno, cloro,

BNtre Otr08, == === s e e e e e e c e m e -

El dioxido de nitrégeno a una concentracion de 0.5 ppm en un periodo de 10 a 12 dias ha detenido el
crecimiento de plantas tales como el frijol pinto y el tomate. Experimentos con naranjas sin semilla
muestran que se reduce el rendimiento ante una prolongada exposicién a concentraciones, de dicho
compuesto, entre 0.25 a 1.0 ppm (Wark, 1990). - - = - - = = m e me e e

Entre los hidrocarburos, se ha encontrado que el etileno causa dafios a las plantas a niveles
ambientales conocidos. Las concentraciones de etileno de 0.001 a 0.005 ppm han causado dafios a
plantas sensibles. Los efectos del etileno incluyen la caida de las flores y alteraciones en la abertura
apropiada de la hoja. Se han establecido dafios a las orquideas y el algodén. Se ha reportado como
pauta umbral del-dafio de 0.005 ppm para una exposicion de 6 horas (Wark, 1990). - - - -~~~ = oo - - .

[Efectos de los Contaminantes Atmosféricos en Plantas, Animales, Materiales y Servicios, Universidad Nacional Abierta y a Distancia
http:/ /datateca.unad.edu.co/contenidos /358007/ Contenido_ern_linea_Caraterizacion/leccin_I2_efectos_de Jos contanminaites_atmos
fricos_en_plantas_animales_materiales_y Servicios it ] - = « « =« o o o e oo e i

Bajo ese contexto, una alta presencia de CO; en el aire contribuye a empeorar su calidad y afecta a
las condiciones climaticas. Lo mismo ocurre con los hidrocarburos no quemados, por mencionar, el
metano, por ejemplo, tiene un potencial de calentamiento global de 23, lo que significa que en un
periodo de 100 afios un kilogramo de metano tiene la capacidad de calentar la Tierra 23 veces mas
que un kilogramo de CO,. Afortunadamente sus cifras de emision son mucho méas contenidas y no
todos los no quemados tienen el mismo potencial de calentamiento global que el metano. - - -~ - - - - -

No obstante, el CO; y los hidrocarburos no quemados son responsables directos del calentamiento
global y, por lo tanto, de todas las catéstrofes asociadas a éste. El NOx es el término genérico para
referirse a todos los dxidos de nitrégeno. EI NO; y el NO; son gases altamente reactivos, capaces de
reaccionar con diversas sustancias organicas volatiles que se encuentran en la atmosfera, sélo bajo
la presencia de la luz solar y el calor. Su reaccion da como resultado el denominado ozono

22

LAt 4

tonsen . prode

Lty Fldeine- oo




L

Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente U ‘si @ @
Subprocuraduria de Inspeccidn Industrial ' * ;
Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacién

Empresa: Gestion del Aire, S.A. de C.V. (CU9018)
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16
Resolucion: PFPA03.2/2C, 27.1/0068/18/0038

troposféerico (Oa). Adicionalmente, los 6xidos de nitrégeno contribuyen activamente a la acidificacién
del agua en el proceso conocido como lluvia cida. - - - == ==« m e e oLl

Es de indicar que con el incremento de la poblacién y de los vehiculos de transporte han surgido
también problemas de deterioro de la calidad del aire, cuyos efectos son mas evidentes en las
regiones densamente pobladas. « = - - = - - - - - - mm e o e

[Criterios de Ubicacion de Estaciones Fijas Automatizadas para el Controf de Peso, Dimensiones y Velocidades de fos Vehiculos que
Circulan por las Carreteras Federales, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Notas,
Nimero 149, Jufio/agosto de 2014, firto://www.imt.mx/archivos/Boletines/Notal4opdf] = =~ = =« « w e st

El equipo de las estaciones meteoroldgicas debe estar calibrado con trazabilidad a los Patrones
Nacionales o Internacionales, considerando que el valor nominalmente verdadero de un patrén o
material de referencia se establece por medio de una cadena de trazabilidad. El Instituto Nacional de
Metrologia de cada pais tiene el patréon o material de referencia mas exacto de cada magnitud. Por
ejemplo, en el caso de México, el Centro Nacional de Metrologia (CENAM) resguarda y mantiene el
patrén de longitud mas exacto del pais, el metro patrdn, de la misma forma es para la temperatura,
humedad, etc. El concepto importante acéd es la cadena no interrumpida de comparaciones entre
materiales de mayor exactitud hasta llegar al patrén o material de referencia mas exacto posible, en
este caso, el metro patron. Todo patrén o material de referencia debe tener una Carta de trazabilidad
en la que esté documentado que ha sido comparado con un patrén de mayor exactitud, el cual a su
.. vez ha sido comparado con otro material de mayor exactitud y asi sucesivamente hasta llegar al

 PALrON NACIONL. = = = = = = = = = = = = o e e o

En principio todos los patrones o materiales de referencia del pais deben tener una cadena de
trazabilidad originada en los patrones o materiales de referencia del CENAM. Los patrones o -
materiales de referencia con trazabilidad a Institutos Nacionales de Metrologia de otros paises (NIST,
PTB, etc.) son validos si existe un acuerdo de reconocimiento mutuo (MRA) con el CENAM, es decir,
el CENAM reconoce al NIST como Instituto Nac:tonal de Metrologia de los EE.UU. y el NIST reconoce
al CENAM de lamismamanera, ------------2-r----- - c e mm i me e

Los instrumentos de medicion no calibrados o cuya fecha de calibracién esta vencida, asi como
instrumentos sospechosos de presentar alguna anormalidad en su funcionamiento no se deben
utilizar para realizar mediciones hasta que no sean calibrados y autorizados para su uso. Para
efectuar mediciones de gran exactitud es necesario corregir las lecturas obtenidas con un instrumento
0 equipo de medicidon, en funcion del error instrumental determinade mediante calibracion. Al
encontrarse el equipo de la estacion meteorolégica sin la calibracién ni la trazabilidad a los Patrones
aplicables, los datos que son utilizados para el sistema de verificaciéon tendran diversos tipos de
errores, es posible que el rango de incertidumbre este fuera de la tolerancia aceptable y los vehiculos
puedan emitir grandes cantidades de contaminantes toxicos a la atmosfera, entre ellos se encuentra
el benceno, el cual es considerado carcindgeno, se emite en pequefias cantidades en el combustible
no quemado o en las emisiones evaporativas y ya se encuentra regulado en algunos paises. El
behceno resultd ser uno de los principales contaminantes, representando el 11 % de los toxicos de
fuentes moviles, - - - - - - - cmm e et a

23

Carretond Picacho-Ajusee 2u, Tal
Teb 1355



Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial
Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion

Empresa: Gestién del Aire, S.A. de C.V. (CU9018)
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16
Resolucion: PFPA03.2/2C, 27.1/0068/18/0038

Por otra parte, el formaldehido, el acetaldehido, el 1,3-butadieno y las particulas del diésel no estan
presentes en los combustibles, pero son productos derivados de la combustion incompleta y se
consideran probables carcindgenos para los humanos. En el caso del 1,3-butadieno, se calculd que
contribuye casi con el 2 % a las emisiones de tdxicos de las fuentes maviles, cifra que se encuentra
por debajo de las evaluaciones realizadas durante los estudios de la atmosfera de la ZMVM, donde
se reporta que las olefinas en conjunto representan el 5 % de las muestras de COV. Especificamente,
el formaldehido y el acetaldehido se forman de manera secundaria en la combinaciéon con otros
contaminantes mediante reacciones quimicas atmosféricas; su aporte al inventario de toxicos de
fuentes moviles es del 10 %. Ademas, estos contaminantes estan relacionados a las emisiones de
escape de los vehiculos a diesel; he aqui el gran aporte por parte del Distrito Federal, pues en dicha
entidad se concentra la mayor parte de la flota vehicular pesada a diésel. -~ === ncmmmeeuoauLs

Fuente: INE-SEMARNAT, Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invemadero, 2010. Distrito Federal:
MEiE0s =7 % Sl pisiein Sl SIS @ i W e DG SR S S SIS S e R RIS g R

Al tener la calibracion de los equipos de mediciéon de humedad relativa, presion y temperatura y que
ésta fue realizada a través de un laboratorio acreditado y aprobado se tendra la certeza de que la
medicién de éstos parametros se toma de manera correcta, estos datos meteorolégicos intervienen
en el calculo de las condiciones termodinamicas de los gases de combustiéon que son medidos en las
estaciones de verificacion vehicular, es entonces que la instrumentacion de la estacion meteorologica
debe contar con los factores de ajuste en sus lecturas por humedad relativa, presion y temperatura
atmosféricas y contar con los sensores gue segundo a segundo que le proporcionen las variaciones
locales de estos factores, como son higrometro y termémetro. Sin dichos ajustes, los resultados de
las mediciones de las concentraciones de contaminantes estaran alterados, y los motores que hayan
sido evaluados pudieran generar emisiones ostensibles de contamlnantes de la atmosfera,
sobresaliendo el didxido de carbono y los éxidos de nitrégeno. - =« ===« oo oo s oo a oL

Abundando, los efectos perjudiciales de la contaminacién del aire no se limitan a los que tienen que
ver con la salud humana. Las plantas y los animales también son susceptibles, Los dafios a las
plantas causados por los contaminantes atmosféricos ocurren por lo general en la estructura de la
hoja, ya que ésta contiene los mecanismos de construccion de toda la planta. Entre los gases tdxicos
a la vegetacion, y que se encuentran con mayor frecuencia en la atmoésfera, estan el etileno, cloro,

EIITE BITOR, —= mommm s cominim s £ comom = momume. S s S s =i AP PSSR ) PRI SR SRR =

El didxido de nitrégeno a una concentracion de 0.5 ppm en un periodo de 10 a 12 dias ha detenido el
crecimiento de plantas tales como el frijol pinto y el tomate. Experimentos con naranjas sin semilla
muestran que se reduce el rendimiento ante una prolongada exposicion a concentraciones, de dicho
compuesto, entre 0.25 a 1.0 ppm (Wark, 1990), « = v wmuwwumm oo e

Entre los hidrocarburos, se ha encontrado que el etileno causa dafos a las plantas a niveles

ambientales conocidos. Las concentraciones de etileno de 0.001 a 0.005 ppm han causado dafios a

plantas sensibles. Los efectos del etileno incluyen la caida de las flores y alteraciones en la abertura

apropiada de la hoja. Se han establecido dafios a las orquideas y el algoddn. Se ha reportado como

pauta umbral del dafic de 0.005 ppm para una exposicion de 6 horas (Wark, 1990). - - - - - --------
~
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[Efectos de los contaminantes atmosféricos en plantas, animales, materiales y servicios, Universidad Nacional Abierta y a Distancls
http:/ /datateca.unad.edu.co/contenides/ 358007/ Contenido _en_finea Caraterizacion/leccin 12 _efectos de los contaminantes atmos

fticos _en_plantas_animales materiales v Servigios.itml, = - — =~ ——— == = == s = m e e e e e

‘Bajo ese contexto, una alta presencia de COz (biéxido de carbono) en el aire contribuye a empeorar
su calidad y afecta a las condiciones climaticas. Lo mismo ocurre con los hidrocarburos no
quemados, por mencionar, el metano, por efemplo, tiene un potencial de calentamiento global de 23,
- lo que significa que en un periodo de 100 afios un kilogramo de metano tiene la capacidad de calentar
la Tierra 23 veces mas gue un kilogramo de CO2. Afortunadamente sus cifras de emisién son mucho
mas contenidas y no todos los no quemados tienen el mismo potencial de calentamiento global que el
MElAN0. wemrmr s cr e m s SR e mmiay am e e e SRR S e e e

No obstante, el CO; y los hidrocarburos no quemados son responsables directos del calentamiento
global y, por lo tanto, de todas las catastrofes asociadas a éste. El NOx es el término genérico para
referirse a todos los 6xidos de nitrégeno. EI NO2 y el NO; son gases altamente reactivos, capaces de
reaccionar con diversas sustancias organicas volatiles que se encuentran en la atmdsfera, soélo bajo
la presencia de la luz solar y el calor. Su reaccidn da como resultado el denominado ozono
troposférico (O3). Adicionalmente, los 6xidos de nitrogeno contribuyen activamente a la acidificacion
del agua en el proceso conocido como lluvia acida, - - - - - - -~ - - R e RS

Es de indicar que con el incremento de la poblacién y de los vehiculos de transporte han surgido
también problemas de deterioro de la calidad del aire, cuyos efectos son mas evidentes en las
regiones densamente pobladas. - - - - - - - c s e s m oo oo

[Criterios de Ubicacién de Estaciones Fijas Automatizadas para el Confrol de Peso,
Dimensiones y Velocidades de los Vehiculos que Circulan por las Carreteras Federales,
Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Notas,
Namero 149, Julio/agosto de 2014. hitp-/ivww.imt. mx/archivos/Boletines/Nota149.pdf]

Por lo tanto, en virtud de que los gases y particulas que emiten los motores de los vehiculos son una
fuente importante de contaminacién ambiental, "Los combustibles derivados del petroleo son una
fuente importante de contaminacién ambiental, siendo este el motivo principal de su introduccién a los
sistemas de transporte publico y privado, sin embargo, genera 6xidos de nitrégeno (ON) y mayores
concentraciones de particulas finas y ultra finas. En la Zona Metropolitana del Valle de México, las
fuentes moviles contribuyen principalmente con los siguientes contaminantes del aire: 84 % de Oxidos
de nitrégeno (NO), 99 % de monédxido de carbono (CO) y particulas menores.a 2.5 (finas). - - - - - - - -

[D. Wheatley and s. Sadhra, Occupational Exposure to Diesel Exhaust Fumes, Ann. occup. Hyg., Vol.
48, No. 4, pp. 369-376, 2004; Jon c. Volkwein, Field Measurement of Diesel Particulate Matter,
Emissions, Ann. Occup. Hyg., Vol. 52, No. 2, pp. 99-105, 2008; Ken Donaldson™1, Lang Tran2, Luis
Albert Jimenez1, Rodger Duffin1, David E Newby3, Nicholas Mills3, William MacNee1 and Vicki
Stone4, Review: Combustion-derived nanoparticles: A review of their toxicology following inhalation
exposure, Particle and Fibre Toxicology 20056, 2:10; Nicholas L. Mills, MRCP, Diesel Exhaust
Inhalation Causes Vascular Dysfunction and Impaired Endogenous Fibrinolysis, Circulation.
2005;112:3930-3936; Andrew J. Lucking, Diesel exhaust inhalation increases thrombus formation in
- man, Eugopean Heart Journal (2008); Thomas Sandstrom, Diesel Exhaust Inhalation Causes Vascular
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Dysfunction and Impaired Endogenous Fibrinolysis, Circulation 2005;112;3930-3936; Leticia
Carrizales, Lilia Batres, Maria D. Ortiz, Jestus Mejia, Leticia Yéanez, Edelmira Garcia, Humberto Reyes
y Fernando Diaz — Barriga; Efectos en Salud Asociados con la Exposicion a Residuos Peligrosos,
Laboratorio de Toxicologia Ambiental, Facultad de Medicina, Universidad Auténoma de San Luis

POtOS]]. = = < mmm o e e e e e e e e e

Robustece lo expuesto, el hecho de que el medio ambiente es el conjunto de cosas que ros rodean,
lo que en ofras palabras quiere decir, que es la suma de todos los factores que influyen sobre
nosotros, y de los cuales dispone el ser humano, para su sustento y desarrollo; considerando también
el punto de vista biolégico, ya que el medio ambiente involucra los recursos naturales, como el agua,
suelo, aire, bosques, océanos, etcétera, los cuales son indispensables para la subsistencia de los
seres vivos; por lo tanto, las condiciones del ambiente, tendrdn -una incidencia directa y
preponderante, en las condiciones de vida de los seres vivos de un lugar determinado, porque si son
dptimas, la vida sera posible, mientras que si son malas, ello imposibilitarad que alglin organismo
pueda VivIr €N @l = = = = = m e e e o o e e e

Ahora bien, un ambiente natural puede tener relacion con otro alejado geograficamente, pero debido
a que forzosamente comparten elementos comunes, como son el agua o el aire, la calidad de cada
uno de estos elementos puede incidir en varios ambientes naturales al mismo tiempo. === = - - - - - -

De ahi que, la proteccion al ambiente esté en el interés, no sélo de los habitantes de un determinado
lugar, sino da todas las personas en general, pues todos podemos resentir los perjuicios, de la
afectacién producida en un area geografica, que con posterioridad se traslada a otra, por medio de
alguno de los elementos propios del ambiente, como el aire, el agua, entre otros. -« - =~ = = = - - = -

Las anteriores ideas, se corroboran con las palabras del catedratico Radl Brafies1, que son de tenor
SIGUIBNEE. = = = = = m e e e e

"Pues bien, entrando en materia hay que comenzar por decir qua el "ambiente” de un sistema
humano no consiste simplemente en el conjunto de los elementos que estédn en las cercanias de
ese sistema, contra lo' que pudiera dara entender el sentido literal de la palabra "ambiente” En
efecto, expresar que el ambiente de un sistema humano es su "espacio circundante” o “entorno” o
quizés el “resto del Universo” que estd en sus cercanias, representa solo una primera aproxirmacion
al concepto de ambiente. Lo que debe identificarse para arribar a un concepto de ambiente del
sistema humano son flas interacciones especfficas que ese sistema tiene con al "resto del
Universo”, esto es, aquellas variables gue integran ese ‘resto del Universo” y que intervienen de
manera significaliva en las interaccionas que se dan enfre el sistema humano y dicho "resto de/
Universn”. (.. ) == == = = = oo e e oo

PPero, a su vez, tales variables pueden interactuar con otras que constituyen el ambiente de otro
sistema y que, por ftanto; no influyen directamente sobre. el sisterna humano, sino sélo
indirectamente. Tales influencias no son de desdefiar. Por el contrario, este segundo tipo de
variables podré ser determinante en la forma como el primer tipo de variables interactia
directamente con el sistema AUMano (. )-- === ==« - e cmmm

. (...) El concepto de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en cuenta el conjunto de
sistemas de ambientes que tienen que ver con todas las formas de vida posibles.” - - - - - -« w -
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Ahora bien, la relacién que ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de sustento ¥
explotacion, ya que en cualquier lugar en que se encuentre un asentamiento poblacional, los
integrantes del mismo utilizaran los recursos naturales de su entorno, para su subsistencia,
alimentacion y desarrollo, y dicha dindmica, siempre ha sido una constante en la historia humana, por
lo que el escenario natural siempre sufre cambios y transformaciones, cada vez que el ser humano
entra en contacto con el mismo. Sin embargo, se debe decir, que si bien, la transformacién del
paisaje natural ha sido una practica ancestral de la historia humana, lo cierto es, que, en los Gltimos
siglos, con el advenimiento de la era industrial, ello ha significado un cambio drastico en el ambiente,
pues con los avances cientificos y tecnoldgicos, se han utilizado los recursos naturales en forma
irracional y no sostenible, por lo que la huella humana, se ha tornado altamente destructiva de los

diversos ecosistemas. = = = = == = s s e o e e e e e e e

En efecto, debido a la antigua y constante utilizacion de los recursos naturales por parte de los seres
humanos, poco se ha reparado en el hecho de que éstos son finitos, y como en fechas relativamente
recientes, se ha adquirido el conocimiento y la técnica necesaria, para transformar el escenario
natural, de forma extendida, ello ha significado en no pocas ocasiones, un desaffo irreversible al
ambiente; pues como es del conocimiento comun, por ejemplo, debido a la utilizacién de
combustibles fésiles a escalas industriales, se ha lastimado la tierra, el aire, y el agua, lo que es
abiertamente evidente en los centros urbanos més grandes del mundo, como es la capital de nuestro
pais; o bien, por causa del aumento poblacional, las ciudades han tenido que aumentar su extension,
lo que incide directamente en la reduccion de bosques y selvas, con la consiguiente utilizacién de sus
recursos para la satisfaccion de necesidades inherentes a las aglomeraciones humanas, lo que tiene

como consecuencia, la sobreexplotacion de tales recursos. - - - - - - - - - - cmmmm e e e e oo

Debido a lo anterior, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacién por parte de la
ciencia juridica, para efectos de controlar el desarrollo humano, a fin de que no destruya el ambiente
en gue vivimos, pues es evidente que los seres humanos necesitaran siempre disponer del mismo,
pero dicha utilizacién no debe ser irracional, sino sostenible, de tal suerte, que la naturaleza pueda
recuperarse del Impacto que ocasiona la interaccién de las personas con ella. Las aseveraciones
anteriores, han sido plasmadas en la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de
1972, sostenida por las Naciones Unidas, que fue al primer instrumento internacional en materia

ambiental, y que sefiala, en la parte que interesa: - -~ - =~ - = - e - - - e oo oo oo

"El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En
la larga y tortuosa evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en
que, gracias a la rapida aceleracion de fa ciencia y la tecnologia, e/ hombre ha adquirido el poder
de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los
dos aspectos del medio ambiente humano, al natural y el artificial, son esenciales para el bienestar
del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida

T vt o e A e o N B B O o e

Asi, casi dos décadas después de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezé a entender
la importancia que tiene el ambiente para su desarrollo y existencia, y en consecuencia, es que los
operadores juridicos, tanto nacionales como internacionales, han consagrado a diferentes niveles, el
derecho humano a un medio ambiente adecuado, el cual, no sélo abarca la preservacién de los

recursos naturales, por el hecho de que son necesarios para la vida de todos los seres vivos,
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incluidas las personas; sino que también, comprende las relaciones de interdependencia con otros
derechos fundamentales, pues es incuestionable, que el tener un ambiente limpio y libre de
elementos patégenos y contaminantes, contribuye a la proteccion de diversos derechos
humanos, comoes el derechoalasalud. -~ =-=rmrmrcmmecmcae e o mm e e

En relaciéon a la anterior vinculaciéon de derechos humanos, podemos pensaren varios ejemplos,
pues es claro que si se contamina el agua de un lugar con desechos radioactivos, entre otros, las
personas que consuman el liquido vital, experimentaran enfermedades graves como es el cancer, o
incluso la muerte; o bien, si se reducen las areas verdes o forestales de una ciudad, o hay una
concentracion de emisiones a la atmésfera que provogue una contingencia ambiental, la calidad del
aire se vera disminuida, de forma que las enfermedades respiratorias proliferaran, e inclusive,
ello también es causa de céncer, tal como lo ha sostenido la Organizacion Mundial de la Salud, en
su publicacién cientifica nimero 1612, En consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad
e interdependencia de los derechos humanos, contemplados en el articulo 1o, parrafo tercero, de
nuestra Carta Magna, podemos colegir de manera valida, que el derecho a un ambiente adecuado
es también un medio a través del cual se protegen otros, como es el caso especifico del derecho a la

Y |1 o B e e e T ittt

Esta hipétesis ha sido sostenida, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en el caso
Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009.
Serie C No. 196, Parrafo 148, sefiald en la parte que interesa, que: - - === === m - - - - - - - mmmmm o -

“148. Ademds, como se desprende de fa jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Europea de
Derechos Humanos, existe una relacion innegable entre la proteccién del medio ambiente y fa
realizacion de otros derechos humanos.” - - - - - - - - - - - cmmm oo

Por su parte, nuestro pais también ha consagrado la proteccién al medio ambiente, como un derecho
humano, el cual se encuentra actualmente, en el articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 11 del Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

conocido como "Protocolo de San Salvador”. -« ==« == me oo - e T

En ese sentido, sirve de apoyo a lo anterior la tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.), de la Décima Epoca, con
nlimero de registro 2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s)
Constitucional, pag. 1925, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente: - - - - ===~ -----------~ -

MEDIO AMBIENTE, AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De
los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Saciales y Cufturales "Protocolo de San Salvador”, asi
como el 4o.. quinto pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que fa proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social gue implica y
Justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las
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leyes que establecen el orden piblico,; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental
y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a
vehiculos ostensiblemente confarminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a
salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural,
propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos-
tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar Ia
contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al inferés de la sociedad a tener un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para que cualquier infraceién, conducta u omision que atente contra
HICHO.HEICEI0SER SHIIRLE., vwor womsw wee.m woim rims, wim, SSmommmm o mm mae 90 i s s

Y es importante mencionar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente adecuado, se
despliega en una doble dimension: 1) como un derecho de las personas, a que las condiciones
ambientales, siempre sean lo mas éptimas posibles para el desarrollo de la vida, y que éstas nunca,
sean dafiadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al perpetrador para que resarza lo que ha
dafiado; y, 2) Como un deber a cargo del Estado, de proporcionar a los ciudadanos, las anferiores
condiciones, a través de la vigilancia, persecucidn, y castigo, de las violaciones a dicho derecho
fundamental, asi como también, mediante la creacién de politicas publicas eficaces, para que se

fomente el respeto y mejoramiento de los ecosistemas, ~-------«=-ccmmmmmc o cmnaaa oo

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.40.A. J/2 (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de
registro 2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, pagina

1627 . del rubro Y 1extD SIGUIBRIEE. — = = mow mm som momimimon smim s s o moms riom —mimimiios =fom o i mam i

DERECHQ A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundgmental y garantia individual
consagra el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de- exigencia y un deber de respeto
erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni
lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales);, y b) en la obligacién
correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regilacionas peringntes (eficacla verlitsl). —~ ~- 2 s= ccmseine ne s s o e aB SneRb A

De igual forma resulta, aplicable la tesis 1.40.A.811 A (9a.), de la Décima Epoca, con ndmero de
registro 160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xi,
Agosto de 2012, Tomo 2, Materia (s) Constitucional, pag. 1807, del rubro y texto siguientes: - = ~ - - - -

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
INTERVIENEN EN SU PROTECCION. El articulo 4o., pérrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente
..... - adetuado para su desarrollo y bienestar, por lo que la preservacion y restauracion del equilibrio
29
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ecolégico, asl como la proteccion al medjo ambiente en el territorio nacional estan reguladas
directamente en la propia Constitucion, por la relevancia que tiene esta materia. En este contexto,
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan el
“interés social” e implican y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones
eslrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, sin pasar por alfo lo
que prevé el artfculo 25, pérrafos primero, segundo y sexto, constitucional, referente a que &l
desarrolfo sustentable es de interés general, lo que determina la conexién funcional y dinéamica con
el marco de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales
como el mencionado y los de libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé la propia Carta
Magna, deben concebirse actuando y funcionando de modo complementario, en una relacién de
sinergia, con equilibrio y armonfa, pues el orden juridico es uno solo con la pretensién de ser
hermenéutico; de ahi los principios de interpretacion y aplicacion sistematica, que se orientan a
conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de los varios .
bienes jurldicos tutelados, reconociendo la interpretacién de los derechos humanos conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en

el articulo 1o. de la Conslitucién Federal. - = === == rmrmem o ;e ;e e me e c e e

Ahora bien, en materia ambiental, se han desarrollado diversos principios, los cuales son pautas de
acuerdo a las cuales, se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con la finalidad de
gue dichas actuaciones, cumplan en la mayor medida posible, con los objetivos para los cuales fue
establecido el principio, destacandose entre ofros, los siguientes; - - - - - - - - - === m oo mm oo oo

PEECRALIDEIG; =« wovmn s e swmsin Sasme woaioms: wissm amion S & B s Sowiuis s S s e &

"En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar, el dafio al medio ambiente; - - - -
1) El preventivo.

2) El precautorio.

L.a diferencia entre ellos radica en la certidumbre o no, respecto al perjumo que se puede ocasionar
al ambiente; debldo g una ackividad UMBAE,: ~-r- ~mne —mms mews = mowm = ckin smme poem e s

Asi, en relacién con el principio de prevencion, se debe decir que cobra aplicacion, cuando existe
certidumbre de que una actividad es riesgosa para el ambiente, por lo que las leyes y las
autoridades, deben imponer sobre el agente que la lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de
evitarla, por lo que se puede colegir, que el principio de marras tiende a evitar un dafio futuro, pero
cierto y mesurable. Asi, muchas normas estan redactadas, de forma tal, que disponen lineamientos,
a fin de que el dafio ambiental no se produzca, o bien, que una vez producido, ésta pueda ser
[ole] gl F=Te (o T e e T

Por su parte, el principio de precaucién, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del
derecho aleman, que surgio para evitar [a contaminacion del aire proveniente de la deforestacion, y
reza a grosso modo, gue las autoridades deben tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un
posible dafio ambiental, cuando no hay evidencias cientificas suficientes, para asequrar que
dicho dafio no serd producido; y ello obedece a la logica, de que es menos costoso, o mas facil,
rectificar una medida ambiental que no produce un deterioro, que reparar el dafic ambiental,
ocasionado por una politica publica, norma juridica o decision, que fue hecha sin la evidencia
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suficiente, que demostrara que una actividad no ocasionaba menoscabo a la ecologia, porque de -
llegarse a tal escenario, es posible que la merma producida sea irreparable o irreversible, - - - - - - - -

A fin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudero’

«Precaucién no es lo mismo que prevencion. Desde luego, en ambos casos existe la caracteristica
comUn de la adopcion de medidas preventivas para la proteccion al ambiente; (...) el elemento
fundamental que lo distingue de éste y otros principios es la evidencia cientifica. Esto es, si
tradicionalmente las medidas ambientales preventivas se originaban sélo a partir de informacion
cientifica existente, la idea de precaucion establecid precisamente que "la falta de certeza cientifica
absoluta no sera razén para posponer medidas de proteccién ambiental.» ------eeeccmoooo o

A mayor profundidad, en relacién con el principio precautorio, que es el que interesa, al presente
estudio, se debe decir que se encuentra constituido por los siguientes elementos: - -------------

» Dimensién intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccién de un dafio, ya sea
a corto o a largo plazo, por lo gue, de acuerdo con algunas posiciones doctrinales, se relaciona con el
principio de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

e Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias dafiinas
potenciales que derivan de algin fenémeno, producto o proceso, no han sido dimensionadas con
suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiente cientifico sobre los efectos- que dichas
actividades produciran.

e Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir, que, en derecho ambiental, siempre se pretende prevenir
antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con mayor razén, cuando el dafio que se
pueda producir no tenga reparacion, o bien, que éste sea muy costoso para la sociedad.

e Inversion de la carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador, que pretenda llevar a
cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacion de probar que tal proceso, no
conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacién de un menoscabo al ambiente, o
bien, a la salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecolégico,
descansa sobre las demostraciones que la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se
perfecciona dia con dia, por lo que un dafio ambiental, no pueda ser medible o entendido en toda su
extension, en un primer momento, pues su compresion puede ser susceptible de futuras
investigaciones cientificas. - - -~ - - s v e e m e e e e

Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época hablan
sido ampliamente utilizados, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacién de sus efectos
perjudiciales al ambiente y a la salud de las personas, han sido prohibidos en épocas posteriores,
verbigracia el asbesto, el cual debido a sus caracteristicas de resistencia al calor y a los quimicos,
asi como a que era aislante de la electricidad, fue usado por mucho tiempo como material en la
construccion de fabricas, casas y barcos, pero que con motivo de que se observé a partir de los
primeros afios del siglo XX, que causaba deformaciones en los pulmones, se empezaron a tomar

31

1 Carretera Picache-Ajusea 200, Col Bwdines on by Menona, O8 1210 Tlalpan, Cludad de Mexice
Tel (353 54963

R wwa L profepogninma

_ f Y F
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente : @ 5 @ éi



Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial
Direccién General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacién

Empresa: Gestion del Aire, S.A. de C.V. (CU2018)
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16
Resolucién: PFPA03.2/2C, 27.1/0068/18/0038

medidas para proteger a los trabajadores industriales, hasta que finalmente se comprobd que era un
agente carcindgeno, reduciéndose o sustituyéndose en consecuencia su empleo, en diferentes
palses desarrollados, a partir de los afios mil novecientos setenta.? « - -« - - - oo oo _____

En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente diferente al
del campo del derecho tradicional, ya que sélo requiere la posibilidad de un dafio ambiental, que no
haya sido disipado por la falta de comprobacion cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio se
haya producido, y esto es asi, se repite, porque es mas costoso y dificil, reparar un menoscabo
ecolégico, que prevenirlo, y por tanto, impone a las autoridades la obligacién de prohibir una
actividad resgosa, - - - - - - - - == - - - e e iciccmccmamaaoas

Tal situacion, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y del
riesgo en la demora, que sefialan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo, y para
ilustra dichos conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzelli®:- - - = - - - - - o oo o oo oo oo

«"“El principio reconoce que una falsa prediccién que afirme que una actividad no causara dafio
alguno es mas dafioso para la sociedad que una falsa prediccion de que una actividad causara
dafio. De otra manera se puede expresar que las consecuencias de los dafios hegativos (juzgar
erroneamente que un producto o actividad no tiene riesgo) son mucho peores que las derivadas de
los falsos positivos (juzgar erréneamente que un producto o actividad tiene riesgo).

Esta caracteristica implica el traslado del riesgo del error cientifico.”

"El principio precautorio reconoce que demorar la accidn hasta que exista una completa evidencia
de la amenaza, a menudo significa que seréd muy costoso o imposible evitarla ... cuando surge una
duda en la regulacion, normalmente se pospone para buscar mayores seguridades o bien hasta
que surja algun elemento nuevo que permita apreciar los hechos con mayor claridad. El principio
precautorio introduce una excepcién en esta materia el comparar los costos de la demora con los
de la conducta proactiva, y postula que siempre es menos grave actuar que demorar en hacerlo
(...)."»

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrito, tanto por
ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las que el Estado
Mexicano es parte, y en este sentido, se citan los articulos 26, fraccion lll, de la Ley General de
Cambio Climatico; y 3°, parrafo tercero, de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que son del tenor respectivo siguiente; - - - - - === = - ccmr e mm e e a

«"Articulo 26. En la formulacién de la polltica nacional de cambio climatico se observaran los
principios de: ... lll. Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientlifica no debera utilizarse como razon para posponer las medidas de mitigacién y
adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico;"

“Artic_:u!o 3.

2 Ver informacion, en la siguiente pagina:
[hitp:/Awww cancer.oralespanolicancer/queesloquecausaelcancer/otrosagentescancerigenos/asbesto]

32




- * Derecho Ambiental Mexicano. Introduccion y principios. Tania Garcia Lépez. Editorial Bosch, 2013, pégina 279.

Subprocuraduria de Inspeccidn Industrial
Direccién General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion

Empresa: Gestion del Aire, S.A. de C.V. (CU9018)
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16
Resolucion: PFPA03.2/2C. 27.1/0068/18/0038

PRINCIPIOS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencién y aplicar sus
disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente: ... 3. Las Partes deberan tomar
medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y
mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o Irreversible, no deberla
utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando
en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces
en funcién de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin,
esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioecondmicos, ser
integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depésitos pertinentes de gases de efecto
invernadero y abarcar todos los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio
climatico pueden llevarse a cabo en cooperacién entre las Partes interesadas."» ==« v avvccnnn

Asi mismo, el principio de precaucién ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el cinco de junio de mil novecientos noventa y dos, cuyo parrafo
noveno del preambulo correspondiente, dispone literalmente lo siguiente: =~ =« =~ cwmwcwawa oo

«Observando también que cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la
diversidad biologica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razén para
aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, (...).»

Expuesto lo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en
nuestro sistema Juridico. === mm == mm e m e ma e e e e e e

Proteccion elevada. - ----------cccccmmcccmcrrrrrrmece s st

Con respecto al principio de proteccion elevada, la doctrina expone que, en el ambito legislativo, se
relaciona_con_el concepto de cargas crificas, el cual hace referencia, a las estimaciones
cuantitativas del grado de exposicién a uno o varios agentes contaminantes, por debajo del
cual, los elementos del ambiente no se ven impactados significativamente de manera
negativa, de lo que se sigue, que el dafio ambiental puede producirse cuando el umbral de
carga critica se ve sobrepasado. Asi, también se sefiala en la doctrina especializada, que existe la
posibilidad de contaminar de manera "licita", siempre y cuando, el ambiente se pueda recuperar de la
actividad contaminante, por ello, la legislacion que se emita, debe respetar |la capacidad de carga del
ecosistema, dandole la oportunidad que se auto regenere, y para propiciar las condiciones mas
optimas para dicho extremo, los legisladores deben atender al principio de proteccion elevada, que
en esta hipdtesis significa, que los umbrales de polucién maximos deben ser lo mas bajos posibles,
para que en contrapartida, se proporcione la proteccién mas alta al medio ambiente®.- - ------- -

Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiuno de diciembre
de mil novecientos noventa y tres, cuyo articulo 3°, dispone lo siguiente: - - - - == - -2
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«Articulo 3. Niveles de proteccién, Reconociendo el derecho de cada una de las Partes de
establecer, en lo interno, sus propios niveles de préteccion ambiental, y de politicas y prioridades
de desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus leyes y
reglamentos ambientales, cada una de las Partes garantizard que sus leyes y reglamentos prevean
altos niveles de proteccién ambiental y se esforzaré por mejorar dichas disposiciones.»

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccion elevada ha tenido verificativo
en otros campos de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a la salud, por lo que
se considera, que en virtud de la relacién directa que hay entre este derecho humano, y el diverso a
un ambiente adecuado, el principio de mérito tiene aplicacion en casos ambientales. =~ -~ - - - - - - - - -

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que es del tenor SigUIENtE: = = = = = = = = = - = < w e m e oL

«Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2, Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el sano desarrollo de los
nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la hlglene del trabajo y del medio
ambiente;
c) La prevencion y el tratamiento-de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.»

Luego, del articulo del instrumento internacional supracitado, se infiere que a fin de salvaguardar el
derecho humano a la salud, los Estados deben proporcionar a sus ciudadanos, el nivel mas alto
posible de proteccion de ese derecho, a fin de hacerlo efectivo, y una de las medidas necesarias para
ello, es la proteccion al medio ambiente, lo cual es l6gico, si tomamos en cuenta que es el [ugar en, el
que el ser humano, nace, crece, se desarrolla, y vive, por lo que en consecuencia, es imprescindible
gue los elementos que lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para que no afecten su
salud, esto es, por ejemplo, que no podria ser posible que los habitantes de una ciudad con el aire
altamente contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues de forma inevitable, padeceran
enfermedades pulmonares; o bien, sera imposible que los campesinos de una regién, puedan tener
una alimentacion adecuada, que contribuya a su bienestar fisico, si el suelo que tienen para realizar
sut labor, estd invadido por residuos toXiCos, - - - - - - - - - c s e m e e e i

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos
humanos, porque muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenido de otro
diverso, esto-es, que la efectiva de un derecho muchas veces descansa en la observancia de otro; asf
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proteccién a un medio ambiente adecuado, porque se insiste, este es el lugar en el que el ser
humano vive, no debiéndose perder de vista, que los recursos que le son necesarios para su vida
diaria, son obtenidos del mismo, por lo que el deterioro de la ecologia, se vera indisolublemente
reflejado, en el dafio a la salud de las personas. - - -« cw o v e mmcm e n Ll

Tal hipétesis, de la relacion entre derecho a la salud y la proteccién al medio ambiente, es reconocido
en diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se cita en la parte que
interesa, la Observacion General 14 del Comité de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual dispone lo siguiente: - - - - - -« o e e e e e e e

«36 (...) Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los peligros que para
la salud representan la contaminacion del medio ambiente (...).

Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir
la contaminacién- del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacion causada por metales
pesados tales como el plomo procedente de [a gasolina.»

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente
adecuado, es correcto colegir, que en uno y ofro, cobra aplicacion el principio de proteccion elevada,
y en consecuencia, las_normas ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que
procuren un estandar elevado, para la proteccion al ambiente, pues de esa manera, se evita que las
actividades que lleven a cabo los agentes contaminadores, puedan dafiar de forma irreparable al
mismo, con el consecuente perjuicio a la salud de la poblacidn. - - ---=c=c-cmcmmmmmcncn oL

Progresivitla, <= = swin = msm s Jhmis e o s SR W R SmSs SeiE &S s R S S SRS SR

Los articulos 26 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos disponen de manera
FEBPBOLVAL <= = mmm s ciimin wniain a it @i o e S e

«“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

"Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencidn, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden
ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el

proposito para el cual han sido establecidas."» == == == === msccememmnr e e c e m o

Los articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en la
situaciéon de hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de forma
inmediata, ademas, de que las necesidades que implican su satisfaccién, evolucionan conforme la
sociedad va cambiando; de ahi que se acepte un desarrollo gradual en su proteccién, imponiéndose
como obhgacmn correspondiente del Estado, no implementar medidas contrarias, a los beneficios que
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Pero, por otra parte, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sienta las
bases de la contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresion, Yy que versa
precisamente, en que es permitida una medida que reduzca el umbral de proteccion de un derecho
humano, cuando el Estado tenga causas justificadas paraello. - -« - - - - - - e me e oo

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del seis y
diez de junio de dos mil once, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Carta Magna, incorporé el principio
de Progresividad: - - = - = =« - n o mmmm e e

«Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezCala ley.» m == === e mm e e o e e

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad tiene plena positividad en nuestro
derecho nacional, pues dimana tanto de fuentes convencionales como constitucionales, por lo que el
Estado, tiene la obligacion de observarlo en la proteccion de los derechos humanos. En esta
tesitura, es correcto colegir, que para ponderar si una norma ambiental es valida o no, su
contenido debe tender a un desarrollo gradual en la preservacién y cuidado ambientales, vy
sélo, por causas suficientemente justificadas, podria admitirse una reduccién en el umbral de
proteccion. De donde se concluye que las omisiones antes referidas en las que incurrié el
establecimiento inspeccionado si pueden producir dafios en la salud publica, asi como la generacion
de desequilibrios ecoldgicos y/o afectacion de los recursos naturales o de la biodiversidad, - - - - - - - -

Finalmente, por lo que se refiere a los niveles en que se hubieran rebasado los limites
establecidos en la Norma Oficial Mexicana. -~ - -~ - - - - - - - oo e e e e e L.

Es de indicar que las Normas Oficiales Mexicanas NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece
los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para |a
certificaciéon de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacién, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen para la
medicion de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion, la NOM-047-
SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicién para
la verificacién de los limites de emision de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores
en circulacion que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos,
no establecen limites a efecto determinar que se han rebasados por lo que no resulta aplicable al
€S0 CONCIBLO. = = = = = m e s e s o o o e o e e e e mcananas

b) En_cuanto a la situacion econdémica de la empresa, se tomo en cuenta la actividad a que se
dedica, desprendiéndose del acta de inspeccion nimero PFPA/3.2/2C.27.1/112/2016-Al-CDMX, de
fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, y de la informacién proporcionada por el Qq

persona que atendié la diligencia de inspeccion y que manifesté tener el cargo de
ervisor Tecnico del Centro de Verificacion Vehicular, que la persona moral denominada
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GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), que tiene como actividad Centro de Verificacion
Vehicular, que inicid operaciones en el domicilio en el que se actla.el mes de marzo del afio 2005,
que cuenta con(ilijempleados, con Registro Federal de Causantes numerod para lo
cual proporciona copia de la Cedula de Identificacion Fiscal, ==~ = = = -« @ e m o cccmmwme cmem oo

Que cuenta con la siguiente maquinaria y equipo: cinco microbancas con sus respectivos
dinamémetros utilizados en el programa de verificacion vehicular. - - - = = ==« = @« e o eoe o ce e

Que el inmueble donde desarrolla sus actividades @i} es propiedad del_establecimiento GESTION
DEL AIRE, §.A DE C.V., (CU 9018), el cual tiene una superficie d etros cuadrados, para lo
cual presenta original y proporciona copia del contrato de arrendamiento en el cual se observa que

tien igencia de seis meses renovables a partir del primero de enero de 2011, Asi mismo el C.

indica que el establecimiento sujeto a inspeccion, cuenta con el siguiente

nimero telefénico , cuenta con los correo electrénico m con
0

domicilio para oir y recibir notificaciones en Chilpancingo nimer , Golonia Roma Sur, Codigo
Postal 06760, Cuauhtémoc, Ciudad de México. ~=----cveeauuoooo- R e T

De igual manera, de la escritura nimero sesenta y cinco mil treinta y cinco (65,035), de fecha quince
de marzo de dos mil seis, suscrita ante la fe del licenciado MOISES FARCA CHARABATI, notario
publico_ndmero noventa y uno, del entonces distrito federal, se desprende que el establecimiento

GESTION DEL AIRE S.A. DE C.V. (CU 9018), cuenta con un capital social variable, con un minimo
fijo, de H_-oomon MLN.). == == = m o e e e e
Aunado a lo anterior, cabe destacar que de conformidad con lo dispuesto en el 4° informe de
Gobierno de la Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México, disponible en internet:
Attp:/www.cmc.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/ public/57f/83e/d5¢c/ 57F53ed5c37h25757 34048,
pdf (Fecha de consulta octubre de dos mil dieciséis), de enero a julio de 2016, se realizaron |

‘de verificaciones, en 66 Centros de Verificacién, los cuales cuentan con 316 lineas a gasolina, 9
lineas a diésel y 20 lineas duales (gasolina-diesel), dando un total de 345 lineas, ------------

Por lo que, en ese sentido, se destaca que para la situacién econémica de la persona moral, se toma
en cuenta que durante el periodo de enero a julio de 2016, a que hace referencia el informe antes
mencionado, dicho periodo equivale a siete meses. - - - - - - R R N

Por [o que en promedio cada linea de verificacién realizé durante el periodo de enero a julio de 2016,
erificaciones. - - - === ccmmmm el S R L

En este sentido, este centro de verificacién al tener 5 lineas, en promedio realizé en el periodo de

enero a julio de dos mil dieciséis (il erificaciones. -« - -~ -« oo oo

Lo anterior representa que el presente establecimiento obtuvo en promedio un ingreso en ese periodo

or concepto de las verificaciones realizadas en 5 lineas, de g &= ===
00/100 M.N.),

en atencjéfl a que el costo por verificacion es de $472.00, (CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
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PESOS 00/100 M.N.), informacion disponible en internet:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx/sedemalindex.php/verificacion-hoy-no-circula/verificacion-
vehicular/tarifas-verificacion. (Fecha de consulta septiembre de dos mil dieciocho).
Teniendo en consecuencia el visitado, un ingreso total anual en promedio de

., situacién que se colige al consultar la informacién exhibida en las ‘pégfhaé web de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, por lo que en este sentido, y atendiendo al
principio de economia procesal, segin el cual la actuacién administrativa, debe desarrollarse con
arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
federales, el cual ala letra prevé: - < =« == == s v mmmmmmm e LT E TP

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados porlas partes. - - - == === r--- - - s mamm oo o s s m i m

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios la informacion exhibida en la pagina web de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, lo anterior atendiendo a lo establecido en el
precepto legal citado, mismo del que se desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la
facultad de invocar los hechos notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni probados por las
partes, es decir, los hechos notorios no solo se excluyen de ser probados por las partes, sino que se
faculta al juzgador para que pueda introducirlos al proceso, situacion que resulta aplicable por
analogia al asunto que nos ocupa. Sirven de apoyo a lo antes expuesto los siguientes criterios
jurisprudenciales que a la letra seflalan: - - - - === =rmm--ccmcmmmm - B

Registro No. 174899, Localizacion: Novena Epoca, Instancia; Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, XXIll, Junio de 2006, Pdgina: 963, Tesis: P. /J. 74/2006, Jurisprudencia

Matetia(s): COMUN. = ===~ == === cmmmm oo me s oo oo summr o om e

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan
sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general,
aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida pablica actual o a
circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista jurldico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio plblico conocido por todos o casi todos los miembios de un circulo social
en el momento en que va a prohunciarse la decisién judicial, respecto_del cual no hay duda ni
discusién: de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento pablico

en el medio social donde ocutrié o donde se tramita ef procedimiento. = ~~---=-===r~------~-
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Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Rall Manuel Mejia Garza y

Laura Patricia Rojas Zamudio. - = == === == m = o mm o e e o s m o s s — s mm e mn

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el numero 74/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mif seis. - - - - - --

Registro No. 228488, Localizacion: Octava Epoca, .’nstaﬁcia Tribunales Colegiados de Circuito, .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Ill, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Pagina:
367, Tesis Aislada, Materfa(s) COMUN. == ==~ — % m sttt m e eteecmcmmemn mm oo m

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la
redaccion empleada por el articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende
que la invocacién de hechos notorios por parte de los trfbunales es una facultad establecida en su
favor por el legisfador, como una herramienta més para que:estén en mejor aptitud de dirimir las
controversias ante ellos planteadas, que les permite echar mano de hechos que, aun cuando no
hubieren sido alegados ni probados por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para
dilucidar una contienda judicial determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios no es una
obligacion, sino una facultad meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al
arbitrio _de los juzgadores, porque la calificacién de notoriedad de un hecho cualguiera es una
cuestion completamente sub:etfva T

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A de C. V. y coagraviados. 1o. de junio
de 1989. Unanimidad de vofos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo
Dominguez, -------=cemmmmmm oo - e e R e L LR

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pégina de Internet que refleja hechos
notorios, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicados en documentos o paginas
situados en redes informéticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento ptblico
a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, »~m==mev-omcmmcmmmmee e cerm e o - -

Tesis: 1.30.C.35 K (10a.) Semanario Judicial de fa Federacion jzsu Gaceta Décima Epoca 2004949 7
de 80

Tribunales Colegiados de Circuito Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2 Pag. 1373 Tesis Aislada
(Civil) '

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.- Los datos publicados en documentos o
paginas situados en redes informdticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
idad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de
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Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos
mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado _en redes informaticas, forma
patte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacion de que se trate. De ahf que, si bien no es posibie afirmar que esa informacion se
encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, fo cierto es que si es posible determinar
si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad v
pueda _ser considerado _como _notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una
decision judicial, por fratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de
personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e
imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pdgina de Internet que refleja
hechos propios de una de las partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a
menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputaré
autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 3656/2012. Mardygras, S.A. de C. V. 7de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

Por lo que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios que permiten
determinar que su situacién econémica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se le
impone, sin que afecte su actividad productiva, ya que permite que sean compatibles la sancién, la
proteccion al ambiente, el funcionamiento normal y la conservacion del empleo, - === ===~ v e oo

c) Respecto del beneficio directamente obtenido por la empresa, es de indicar, que al haber
incurrido en la irregularidades antes sefialadas, la inspeccionada no invirtié recursos econdmicos para
gjecutar dichas gestiones, es decir, no erogé gastos a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, en relacién con los
numerales 6, 6.2, 6.2.1.4, 8.2y 8.2.2 de la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 que establece los niveles
de emisidn de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion
de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacién, asi
como las especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de
emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion, en relacién con los numerales 8.8 y
8.8.1 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece Jas caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emisién de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de petréleo,
gas natural u ofros combustibles alternos, asi como el articulo 37 Ter de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién
de la Atmoésfera; en cuanto a contar en sus equipos con una placa permanente de identificacién

grabada y-colocada por el fabricante, en la parte exterior del mismo en la que precise: el nombre del
40
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fabricante y los nimeros de serie de los médulos que lo componen, por lo que es de concluir que si
obtuvo un beneficio eCoNGMICO. = = = = = = = = = - w c e o e

d) En cuanto a la reincidencia, es de sefialar que de una busqueda en los archivos de esta
Direccion General, no se desprende que la empresa haya incurrido dos veces en un mismo afio, en
algunas de las infracciones a la normatividad ambiental, consideradas en la presente Resolucion, por
lo que se concluye que no es reincidente, - === ===« cweu oo n o e

e) Por lo que hace al caracter intencional o negligente de la accién y/u omisién constitutiva de
infraccion ambiental y considerada en el presente asunto, esta Autoridad advierte que existi6
intencionalidad por parte del establecimiento inspeccionado, toda vez que del acta de inspeccion
niimero PFPA/3.2/2C.27.1/112/2016-Al-CDMX, de fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis y
los escritos presentados por el establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU
9018), se desprende el animo de no cumplir en tiempo y forma, con la disposiciones sefialadas dentro
del Considerando Il de la presente resolucion, ya que con conocimiento de sus obligaciones, como se
sefiald anteriormente en la presente resolucion, el establecimiento antes referido omitié dar
cumplimiento a las mismas, por lo que tal intencionalidad es entendida como culpa intencional,
situacion que se corrobora toda vez que no acredité que con anterioridad a la visita de inspeccién
realizada el dia doce de julio de dos mil dieciséis, que las micro-bancas de las seis lineas de

- verificacion vehicular, contaran con placas permanentes con el nimero de serie de los médulos que

las componen; que el analizador efectué la comprobacion del cero para HC, CO, CO2, y NOx, y que
para 02, tenga un valor de 21, con un error de + - 0.5; que el equipo de verificacion efectlio

automaticamente, un ajuste del mismo con el gas patron de.referencia de intervalo, para la calibracién -

rutinaria de los parametros de HC, CO, CO2 y Nox cada 24 horas; que el equipo analizador cumple
con las especificaciones de exactitud y gue su curva esta dentro de los limites y establece una
relacion entre los valores de los patrones y las correspondientes indicaciones/respuestas del equipo
dentro del limite permisible de tolerancia; que las mezclas de gases patron de referencia empleadas
en la Norma Oficial Mexicana NOM-047-SEMARNAT-2014, cumplieran con las caracteristicas
establecidas en las Tablas 4, 5 y 6 para cada aplicacion; y que en la calibracion estatica del
dinamoémetro se utilizan pesas de 68.1 kg (150 libras), auditadas cada afio por un laboratorio
aprobado y acreditado, por lo que resulta aplicable por analogia la tesis que a continuacion se
ETRRIHIRR crows samne e e S ST s ST SRS SIS S A T B I, P

Registro No. 174112. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Octubre de 2006. Pagina: 1377.
Tesis: IV.10.C.67 C, Tesis Aislada. Materia(s): Civil, ==« ==« ccecemmm e ciaeeama o

CULPA EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA. SU CONCEPTO Y CLASIFICACION.-
La culpa en la responsabilidad civil subjetiva supone un hecho que se efecuta ya sea con dolo,
imprudencia, negligencia, falta de prevision o de cuidado, y se divide en intencional y no
intencional; la primera ocurre cuando el hecho se realiza con dolo, es decir, con animo
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perjudicial, mientras que la segunda consiste en la conducta ejecutada con imprudencia o
negligencia, es decir, es aquel acto en que debiendo prever el dafio ho se hace.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 487/2005. Magda Elisa Martinez Martinez. 6 de abril de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Arturo Ramirez Pérez. Secretario: Jestis Eduardo Medina Matrtinez.

V.- Toda vez que ha quedado acreditada la infraccion cometida por el establecimiento denominado
GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), a las disposiciones de la normatividad ambiental
aplicable, la cual se considera falta grave, con fundamento en los articulos 171 fraccién | y 173 de la
- l.ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta Autoridad procede a imponer la siguiente sancion administrativa: -

1.- En virtud de que la persona moral denominada GE. GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. {(XU9018), no
DESVIRTUO pero SUBSANO |a irregularidad consistente en no acreditar que el tacémetro que utiliza
para medir |a velocidad angular del motor expresada en RPM_con una precisién de +/- 3% y con un
tiempo_de respuesta de un segundo,.esté calibrado con trazabilidad a los Patrones Nacionales de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, o en su defecto a
patrones_extranjeros confiables a juicio de la Secretaria de Economia, para las lineas 1, 2, 3 v 5,
infringié los puntos 6, 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de Mexico, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los
equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos
tecnologicos que se utilicen para [a medicidon de emisiones por via remota y para la realizaciéon de
dicha medicién, en relacién con los numerales 8.12 y 8.12.2 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que
establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion para la verificacion de los
limites de emision de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que
usan gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como los
articulos 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones
| y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Materia
de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera; en términos de los dispuesto en el
articulo 171 fracciéon | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en
relacién con el numeral 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace acreedora a
una multa, la cual se muestra de la siguiente manera; - -~ - -~ 7 m ;e mmmmmm m e

Monto equivalente al valor diario de la |
Lineas Unidad de Medida y Actualizacidn de Multa
$80.60 pesos mexicanos
1 1370 $110,422.00
2 1370 $110,422.00
3 1370 $110,422.00
5 1370 $110,422.00
MONTO TOTAL $5480.00 $441.688.00
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2.- En virtud de que la persona moral denominada GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018). no
DESVIRTUO pero SUBSANO la irreqularidad consistente_en no acreditar respecto al ajuste por
condiciones atmosféricas, que el equipo tenga los factores de ajuste en sus lecturas por presion vy que
cuente con los sensores gue segundo a segundo le proporcionen las variaciones locales de este
factor, para lo cual los equipos de medicién deberan estar calibrados con trazabilidad a los Patrones
Nacionales de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, o en su
defecto a patrones extranjeros confiables a juicio de la Secretaria de Economia, infringio los puntos 6,
6.2,6.2.1.4, 8.2y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016,
que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en
la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba
para la certificacién de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen para la
medicién de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicion, en relacién con los
numerales 8 y 8.13 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo y
el procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emision de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas licuado de petrdleo,
gas natural u otros combustibles alternos, asi como los articulos 37 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente Materia de Prevencién y Control de la
Contaminacion de la Atmésfera; en términos de los dispuesto en el articulo 171 fraccion | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el numeral 77 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, por lo cual se sanciona al establecimiento GESTION DEL
AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), con una multa por la cantidad de $ 110.422.00 (CIENTO DIEZ MIL
CUATROCIENTOS VEINTI DOS PESOS 00/M.N), equivalente a 1370 dias, la cantidad de 80.60

- pesos el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), publicado por el Diario Oficial de

la federacion el dia 10 de enero de 2018, vigente a partir del dia 01 de febrero del mismo afio.- - - - - - -

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 171 y173 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el articulo 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se sanciona al establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V.
(CUQ018), con una multa global de $552,110.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS
00/100 M.N.}, equivalente a 9590, el valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), de
$80.60 pesos mexicanos por Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), determinado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el dia diez de
enero de dos mil dieciocho y entrada en vigor el dia primero de febrere del mismo afio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se: - - === w= - o mm e e m L

PRIMERO.- En virtud de que el establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A DE CV (CU2018), infringid
la normatividad ambiental en los términos del Considerando Il de esta resolucién, se le sanciona con una
multa global de $$552,110.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/100

Walente a 9590, el valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de $80.60 pesos
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mexicanos por Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), determinado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia diez de enero de dos mil
dieciocho y entrada en vigor el dia primero de febrero del mismo afio. - -~ ---=vcmmmmmmcunn

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo previsto por el articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace saber al establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V.
(CU9018), que el recurso administrativo que procede en contra de la presente Resolucion es el de
revision, previsto en los articulos 176 y 179 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; 83, 85, 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que podra
interponerse ante esta Autoridad dentro del término de guince dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil a aquel del que surta efectos la notificacion del presente proveido. - -~ ~-----------

TERCERO.- Hagase del conocimiento del establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V.
(CU9018), que tiene la opcidn de solicitar [a revocacion o modificacion de la multa impuesta en la
presente Resolucién, con fundamento en el articulo 169 pentltimo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 101 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y'160 de su Reglamento, siempre y cuando el
visitado realice las medidas correctivas o subsane las irregularidades detectadas, en los plazos
ordenados por esta Autoridad, para lo cual debera presentar por escrito la solicitud ante la Direccién
General de Inspecciéon de Fuentes de Contaminacion, para que seguidos los tramites de ley, la
Autoridad competente resuelva lo que conforme a derecho proceda. - -------«-v-nrmr--coomnnn

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrioc Ecologico y la -
Proteccion al Ambiente, la empresa tiene la opcién de conmutar el monto total de la multa impuesta
en la presente Resolucion por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicion e
instalacién de equipo para prevenir y controlar la contaminacién del ambiente, o en su caso en la
proteccién, preservacidn o restauracion del ambiente y los recursos naturales; para lo cual puede
presentar la solicitud de conmutacion de la multa y el proyecto respectivo, el cual no debera guardar
relaciéon con las irregularidades por las cuales se sanciond, las medidas correctivas ordenadas en la
presente resolucion, las cuales deberan estar debidamente cumplidas en la forma y plazos
establecidos, con las inversiones y compromisos realizados o adquiridos con anterioridad, con las
obligaciones que por mandato de ley tiene que cumplir o bien aguéllas que con motivo del proceso
productivo que desarrolla estd obligado a cumplir, ademés de que debera generar beneficios
ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se le hace saber que el proyecto que al efecto se
proponga debera contener la explicacion detallada de todas y cada una de las actividades que se
requieren para llevar a cabo el proyecto, monto total que se pretende invertir, mismo que debera ser
mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los materiales, equipos y mano
de obra que en su caso requiera para la ejecucion del proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde
se pretende ejecutar un programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto, la
_descripcign de los posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de su
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implementaciéon y garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el
articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, -« -« ==ceccmmmemcmm oo cce e ceceeeeea

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 parrafo penditimo y 173 parrafo ditimo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber a GESTION DEL AIRE,
S.A. DE C.V. (CU9018), que podra solicitar la reduccién o conmutacion de la multa por una inversion
equivalente que genere un beneficio directo para la proteccion, preservacion o restauracion del
ambiente y los recursos naturales, entre ofros proyectos pueden considerarse los siguientes:

o Adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacion no relacionada con Jas
obligaciones legales de la empresa sancionada;

« Acciones dentro del programa de auditoria ambiental en términos de los articulos 38 y 38 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a realizar el
examen metodolégico de las operaciones de la empresa sancionada, respeclo de /a
contaminacion y el riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y
de los parémetros internacionales y de buenas précticas de operacion e ingenieria aplicables,
con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio
ambiente; :

o Disefio, implementacién y ejecucion de un Programa intemo de prevencion delictiva de la
empresa (Programas de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15 fraccion VI de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 20 y 54 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y 11 Bis parrafo ultimo del Codigo Penal Federal, permitan prevenir
dentro de una empresa la comisién de delitos contra el ambiente e infracciones administrativas
ambientales;

e Acciones de difusion de informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fracciones XXVI y XXVII, 15 fraccién VI, 158 fraccion V, 159 Bis 3 pérrafo segundo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

» Acciones de educacion ambiental que en términos de los articulos 15 fraccién XX, 39 y 41 de
fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, promuevan la incorporacion
de contenidos ecolégicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climético, proteccion del ambiente, conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacion cientifica y tecnologica, planes y
programas para la formacion de especialista y para la investigacion de las causas y efectos de
los fendmenos ambientales. Asi mismo, programas académicos que generen conocimientos
estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los elementos de los ecosistemas,
incluido el ser humano, la evolucion y transformacion de los mismos; y aquellos programas que
fomenten la prevencién, restauracion, conservacién y proteccion del ambiente;

« Acciones de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climético; o

o Acciones en beneficio de las areas naturales protegidas; creacion de éreas destinadas

veluntariamente a la conservacion; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna y
45
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los ecosistemas en términos de lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; entre otros.

Los interesados en solicitar la modificacion y conmutacién de multas podrén peticionar los
lineamientos internos en esta materia mediante escrifo simple, asi como la orientacion y
asesoramiento de esta autoridad.”

QUINTO. - Enviese copia certificada de la presente Resolucién a la oficina de Administracién Local
de Recaudacion del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva
comunicarlo a esta Autoridad. - - - = =« === @ e e e L

SEXTO.- Se hace del conocimiento del establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A. DE
C.V. (CU9018), que para cubrir el monto de la multa impuesta como sancién en la presente
Resolucion de manera voluntaria, debera seguir las indicaciones en la siguiente direccion electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite y seguir los pasos mdlcados en el
instructivo de proceso de pago anexo. === === - e e oo oo oo R e

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al del establecimiento denominado GESTION DEL
AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), que el expediente que se resuelve, se encuentra para su consulta en
las oficinas de esta Direccidn General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacién, ubicada en
Camino al Ajusco nimero 200, 4° Piso, ala norte colonia Jardlnes en la Montafa, Tlalpan, Ciudad de
México, C.P. 14210, - === = = m s e e e e e i iemeaaas

OCTAVO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la de la Procuraduria
Federal de Proteccion al. Ambiente, con fundamento en el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y podran ser
~ transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad
de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley; por lo tanto, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente es responsable del Sistema de datos personales y la
direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la
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ubicada en Camino al Ajusco nimero 200, colonia Jardines en la Montafia, Tlalpan, Ciudad de
México, codigo postal 14210.

NOVENO. - En términos de los articulos 167 Bis fraccion 1, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese la presente Resolucién al
establecimiento denominado el establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018) a
través de su Representante legal y/o autorizado, los CC.

el domicilio

entregando original con-

Asi lo resolvié y firma el Lic. Arturo Estia gél’f rector"Gineral de Inspeccion de Fuentes

de Contaminacién de la Subprocuraduifa ol «In"’peccm ndustrial de la Procuraduria Federal
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mismo mes y afo, el C. — en su cardcter de representante legal del
establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V. (CU9018); personalidad acreditada

autos, sefialé domicili oir

e
igual forma, realizé las manifestaciones y presentd las pruebas que considerd convenientes en
relacion a las medidas correctivas impuestas mediante el acuerdo administrativo de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciséis, solicitd se decrete el levantamiento de la medida de seguridad
impuesta en los equipos analizadores, - - - =~ -~ -« < - oo e el .

4.- Mediante escrito de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, recibido en Oficialia de

partes de la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de esta Procuraduria, el dia veintiocho del
mismo mes y afio, el C. “ en su caracter de representante legal del
establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V. (CU9018); personalidad acreditada
en autos, sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en el

igual forma, realizé las manifestaciones y presento las prucpag e tonsiders convenientes en
relacion a las medidas correctivas impuestas mediante el acuerdo administrativo de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciséis, solicitdé nuevamente se decrete el levantamiento de la medida de
seguridad impuesta en los equipos analizadores. - == ===« -ccuoo . e L

5.- Mediante escrito de fecha tres de octubre de dos mil dieciséis, recibido en Oficialia de partes de

la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de esta Procuraduria, el dia cuatro del mismo mes y afio,
el C. M en su caracter de representante legal del establecimiento
denominado GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V. (CU9018); personalidad acreditada en autos, sefiald

domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en e

autorizé para los mismos efectos en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, a los CC.

Y | de igual forma, realizé
las manifestaciones y presenté las pruebas que consideréd convenientes en relacién a las medidas
correctivas impuestas mediante el acuerdo administrativo de fecha quince de noviembre de dos mil
dieciséis, solicitando tenerlo por presentado con la personalidad que ostenta, realizando las
anteriores manifestacionesy documentales para mejor proveer en relacidn al acta de inspeccién
origen del expediente en que s& actua, -~ - = = === =@ oo oo eil el

6.- Mediante escrito de fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, recibido en Oficialia de partes de

la Subproc i cion Industrial de esta Procuraduria, el dia trece del mismo mes y afo,
el Cm en su caracter de representante legal del estavlecimiento
\ Ifieno nmnado N DEL AIRE, S.A DE C.V. (CU2018); personalidad acreditada en autos, sefiald

/
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domicilio para ofr y recibir notificaciones el ubicado en el nim

autorizé para los mismos efectos en terminos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimien
ini ivo, a los CC.

l de igual forma, realizé
as manifestaciones y presentd las prugbas que considerd convenientes en relacion a las medidas
correctivas impuestas mediante el acuerdo administrativo de fecha quince de noviembre de dos mil
dieciséis, solicité nuevamente decretar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta en los
AGUIp0s SREANZAGOIES: wa ws commm s o s i o i ST N SIS W m0m ST WS Syt i

7.- Mediante escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, recibido en Oficialia de
partes de la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de esta Procuraduria, el dia treinta y uno del
mismo mes y afio, el C. .en su caracter de representante legal del
establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V. (CU9018); personalidad acreditada
en autos, sefald domicilio para oir y.recibir notificaciones el ubicado en el

igual forma, realizé las manifestaciones y presentd las pruebas que considerd convenientes en
relacion a las medidas correctivas impuestas mediante el acuerdo administrativo de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciséis, solicité se ordene el levantamiento del estado de clausura impuesto
en |0s equipos CON QUE OPBIa, = === ==m- - == - =- == smmmoooooomomnoos mmmomoeco oo

8.- Mediante escrito de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, recibido en Oficialia de
partes de la Subproc i Inspeccidn Industrial de esta Procuraduria, el dia quince del mismo
mes y afio, el C. : en su caracter de representante legal del
establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V. (CU9018); personalidad acreditada
en autos, sefiald_damicilio para ol acibir natificaciones el ybicado en @

y autorizo para los mismogefectos en términos del articulo 49 de la Ley Eeders
de Procedimiento Administrativo, a los

.‘ e
igual forma, realizo las manifestaciones y presentd las pruebas que consideré convenientes en
relacion a las medidas correctivas impuestas mediante el acuerdo administrativo de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciséis, solicité se ordene el levantamiento del estado de clausura impuesto
en los equipos con que opera. - -------- B et

9.- Mediante acuerdo nimero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-2016, de fecha quince de noviembre de dos
mil dieciséis, notificado al establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V.,(CU9018)
segln la constancia de notificacion por comparecencia, el dia dieciocho de noviembre de dos mil
dieciséis, en el que, con fundamento en los articulos 170 fraccién [y 170 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con el articulo 62 fraccion IV y V del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los puntos 11.1 y 11.1.1, y el articulo PRIMERO
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TRANSITORIO, de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 Que
establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la
Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueha
para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen para la
medicion de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicién, esta Direccidn
General, ordend, levantar la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en; LA CLAUSURA TEMPORAL
PARCIAL DE LA EMPRESA DENOMINADA GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V.,(CUQ018), de las .
cinco lineas con las que cuenta para llevar a cabo la verificacion vehicular y que fueron referidas en el
punto que antecede, ordenandole una medida correctiva, para el efecto de levantar la medida de
seguridad IMpUesta. - - = = == m e w oo e iaeiiaao-

10.- Que con fecha dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, esta Direccion General de

Inspeccion de Fuentes de Contaminacién emitié la orden de levantamiento de clausura ndmero
PFPA/3.2/2C.27.1/00146-2016-OLC-CDMX, con el objeto de dar cumplimiento a lo indicado en el
considerando TERCERO del acuerdo nimero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-2016, de fecha quince de
noviembre de dos mil dieCiséis. ~ - - - = = = = = w o o oo e edee oo

11.- Que con fecha dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, y en cumplimiento a la orden de
levantamiento de clausura referida en el numeral anterior, se levanté el acta de levantamiento de
clausura numero PFPA/3.2/2C,27.1/00146-2016-ALC-CDMX, en la que se circunstanciaron los
hechos relacionados con el levantamiento de dicha clausura, ==~ -« - - - e e e ooaan

12.- Mediante Acuerdo de alegatos nimero PFPA/3.2/2C.27.1/125-AC-2018 de fecha treinta de julio
de dos mil dieciocho, se declard abierto el periodo de tres dias para que el establecimiento que hos
ocupa, formulara por escrito sus alegatos en relacion con el presente procedimiento administrativo,
término que transcurrié del dia 2 al 6 de agosto de dos mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 167 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, derecho que el establecimiento denominado GESTIOND EL AIRE, S.A DE C.V. (CU
9018), no hizo valer ante esta Direccion General dentro del plazo concedido por esta Autoridad para
tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tiene por perdido su derecho en términos
del articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos, y;

.- Que esta Direccién General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacién de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 4 quinto parrafo, 14, 16, 27 tercer parrafo y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 17, 18, 26, 32 Bis fracciones |, Il, V y XLIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3, 18, 19 fracciones XXIIl y XXIX, 41, 42,
43, 45 fracciones |, X, XLIX y Ultimo parrafo, 45 Bis, 46 fracciones |, [ll y IX, asi como pendiltimo y

ultimo parrafo, 47, 48 fracciones I, XIX y XXV, 50 fracciones I, lll, IV y XIV, 53, 57 fracciones |, I y X,

Q’B)A.C_ﬂ R/M!T;R]Q
g 2 et Preaine Laeee 200 e it 20 Pl B lipan Ohiedoad e Sdesien




Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente @é i
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial . ; 9 i
Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion

Empresa: Gestion del Aire, S.A. de C.V. (CU9018)
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16
Resolucién: PFPA03.2/2C. 27.1/0068/18/0038

y 62 fracciones |, Il, IV, V y XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; 2, 3, 4, 5 fracciones lll, IV, V, VI, XIX y XXIl, 6, 37 Ter, 160, 161, 167 Bis fraccion
I, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168 primer parrafo, 169, 171, 173 y 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 5, 6, 7 fracciones VII, XXII y XXIII, 39
fracciones | y Il y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera; numerales 11.1,
11.1.1 y Articulo PRIMERO TRANSITORIO de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emisién de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificaciéon de dichos niveles y las especificaciones de los
equipos que se utilicen para dicha certificacién, asi como las especificaciones para los equipos
tecnoldgicos gque se utilicen para la medicion. de emisiones por via remota y para la realizacion de
dicha medicién; 1, 2, 3, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones I, V y X, 19, 35 fraccion |, 36, 44, 49, 50, 57
fraccion I, 59, 72, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 87, 93 fracciones Il y
I, 95, 96, 129, 133, 136, 197, 199, 200, 202, 203, 210, 217 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos federales. - - - -

Il.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion X, y 59 de la Ley Federal de Procedimiento '
Administrativo; 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales, esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de los
hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion, considerados en el acuerdo de
emplazamiento nimero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-2016, de fecha quince de noviembre de dos mil
o = e

1.- En relacion con el hecho u omision marcada con el nimero 1, del acuerdo de emplazamiento
ndmero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-2016, de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis,
notificado el dia dieciocho del mismo mes y afio, consistente en: - -~ - - - - == -rcmmmmcmovaanon

1. Durante la diligencia realizada al establecimiento denominado GESTION DEL AIRE,S A.DE C.V.
(CU9018), no acredité para las lineas 1, 2, 3y 5 que el tagdmetro que utiliza para medir la velocidad
angular del motor expresada en RPM con una precision de +3% vy con un tiempo de respuesta de un
seqgundo, este calibrado con trazabilidad a los Patrones Nacionales de acuerdo con lo establecido en
la_Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, © en su defecto a patrones extranjeros configbles a
juicio de |a Secretaria de Economia, infringiendo presuntamente los puntos 6, 6.2, 6.2.1.4, 8.2y 8.2.2
de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los
niveles de emisién de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de

. Meéxico, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala; los métodos de prueba para la
certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnologicos que se utilicen para la
medicién de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicidn, en relacién con los
numerales 8.12 y 8.12.2 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del
equipo y el procedimiento de medicion para la verificacién de los limites de emision de contaminantes,
provenientes de los, vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas licuado de petroleo,
gas natural u otros combustibles alternos; asi como los articulos 37 Ter de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de

Contaminacian de la Atmosfera; toda vez gque a foja 21 del acta de inspeccion PFPA/3.2/2C.27.1/112-
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AI-CDMX, se circunstancio: "...Al momento de la visita el inspeccionado no presenta Certificado de
calibracion del tacometro por laboratorio acreditado y aprobado, no presenta la acreditacion en la EMA
del laboratorio de calibracion que emitié el certificado, y el anexo de la acreditacion y no presenta ia
copia de la aprobacion otorgada por la DGN al laboratorio de calibracion que emitio el certificado...”
(SIC)m =~ = = = o e i

Al respecto, si bien es cierto que como se sefiald anteriormente, el referido acuerdo de
emplazamiento, fue notificado al establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU 9018), el
dia dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, en el que se le concedieron quince dias habiles para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y presentara las pruebas que considerara pertinentes,
en relacion con las presuntas irregularidades que le fueron notificadas, plazo que transcurrié del dia
veintidos de noviembre al dia doce de diciembre de dos mil dieciséis, también lo es que, la impetrante
se abstuvo de comparecer mediante escrito ante esta Autoridad, por lo que no hizo valer su derecho
de audiencia que le confiere el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, por lo que se le tiene por precluido su derecho a realizar manifestaciones y.a ofrecer
pruebas en relacion a la presunta irregularidad en estudio, descrita en el cita acuerdo.------------

Tesis; 187149. 1a./J. 21/2002. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Toma XV, Abril de 2002, Pag. 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusién es uno de los principios que rigen el
proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a
momentos procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de Ja
preclusién, extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no
podra ejecutarse nuevamente. Ademds, doctrinariamente, la preclusién se define generalmente
como la pérdida, extincion o consumacién de una facultad procesal, que resulta normalmente, de
fres situaciones: a) de no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto; b) de haber cumplido una actividad incompatible con el gjercicio de otra; y
¢) de haber ejercitado ya una vez, vélidamente, esa facultad (consumacién propiamente dicha),
Estas tres posibilidades significan que la mencionada institucion no es, en verdad, tinica y distinta,
sino méas bien una circunstancia afinente a la misma estructura del juicio.- « ~«« - - - - - - - -

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzalez Godinez y otra. 15 de diciembre de 1987. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Marla Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Inconformidad 60/2000. Conltralor General del Distrito Federal. 26 de abril de 2000.Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Javier Sanchez Rosas. Inconformidad 339/99.
Fausto Rafael Pérez Rosas. 17 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secretario. Roberto Javier Sdnchez Rosas. Reclamacion 2/2000. Luis Ignhacio Ayala
Medina Mora y otra. 17 de noviembre de 2000. Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzélez Diaz. Contradiccion
de tesis 92/2000-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Tercero,
Séptimo y Décimo Segundo, todos en Materia Civil def Primer Circuito. 19 de septiembre de 2001.
Mayoria de cuatro volos. Disidente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Olga Sénchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario. Heriberto Pérez Reyes. Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinfe de marzo de dos mil dos, por
uf}animidad de cinco volos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V.
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Castro y Castro, ‘Humbedo Romén Palacios, José de Jests Gudifio Pelayo y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.------=--— == - e e e e e

No obstante lo anterior, es de indicar que en el Considerando IX del referido acuerdo de
emplazamiento, una vez analizadas las diversas manifestaciones y elementos de prueba que el
inspeccionado presentd mediante escritos de fechas veinte de septiembre y siete de octubre de dos
mil dieciséis, recibidos en la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, los dias veintiuno de
septiembre y trece de octubre del mismo afio, respectivamente, a efecto de desvirtuar los hechos u
omisiones que se circunstanciaron en el acta de inspeccion nimero PFPA/3.2/2C.27.1/112-2016-Al-
CDMX, de fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, se determiné lo siguiente: - - ----=-------

“‘No obstante lo anterior, tomando en consideracién lo manifestado por la visitada, mediante escrito
de fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, respecto a que presenta los informes de calibracion
de los tacometros con gue opera, asf como del estudio y analisis de las pruebas documentales
anexas al mismo, consistente en cinco certificados de calibracién ntimeros TF-1165-2016, TF-
1166-2016, TF-1167-2016, TF-1168-2016 y TF-1169-2016 con fechas de emisidn del 28 de
septiembre de 2016, asi como copia del oficio nimero DGN.312.01.2016.2595, de fecha veinfiuno
de julio de dos mil dieciséis, emitido por la Secretaria de Economia y copia de la Acreditacién
nimero TF-09, vigente a partir del 15 de julio de 2010, emitido por la Entidad Mexicana de
Acreditacion. A.C. (8Ma). === - === == - == - - e e e e e — e m e

De lo expuesto, se desprende que la visitada realiza la operacién de la medicion de la capacidad
angular del motor expresada en revoluciones por minuto (RPM), mediante tacémetros, los cuales
se encuentran calibrados, tal y como lo acredita mediante los cinco certificados de calibracion de
fecha veintiuno de julio de dos mil dieciséis, emitidos por la empresa denominada SERVICIOS
PROFESIONALES EN INSTRUMENTACION, S.A. DE C.V., para los tacémetros nimeros de serie
055, 056, 113, 053 y 054, con nimeros de moédulos de control de tacometros (MCT) 468, 377, 465,
321 y 427, respectivamente; laboratorio que se encuentra debidamente acreditado y aprobado,
tal y como se advierte de la copia del oficio nimero DGN.312.01.2016.2595, de fecha 21 de julio
de 2016, emitido por la Secretaria de Economia por medio def cual se otorgd fa aprobacion
ntimero TF-09, al laboratorio SERVICIOS PROFESIONALES EN INSTRUMENTACION, S.A. DE
C.V., (namero TF-09) para realizar actividades de medicién o de calibracion de los equipos de
medicién que se emplean para desarrollar los métodos de prueba, con el objeto de evaluar la
conformidad de la Norma Oficial Mexicana Emergente NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, Que
establece los niveles de emisién de contaminantes para los vehiculos automotores que circufan en
la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de
prueba para la certificacién de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen
para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnologicos que se
utilicen para la medicién de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicion; asi
como de la copia de la Acreditacién ntmero TF-09, vigente a partir del 15 de julio de 2010,
emitido por la Entidad Mexicana de Acreditacién. A.C. (ema), a favor del laboratorio que nos
ocupa; en tal sentido, la interesada se encuentra demostrando ante esta Autoridad que cuenta con
los certificados de calibracién de los tacémetros con los que opera, por laboratorio acreditado y
aprobado, al haber presentado la acreditacion de la EMA del laboratorio de calibracion que emitio
los certificados, y el anexo de la acreditacién y la copia de la aprobacién otorgada por la DGN al
laboratorio de calibracién que emitio el cerfificado. -~~~ -----------mmmm e
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En ese contexto, es importante seflalar que si bien es cierto el establecimiento denominado
GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), se encuentra acreditando que cuenta con lo
estipulado en los numerales 5.2.2, 5.2.2.4, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece las caracleristicas del equipo y el
procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emisién de’ contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de
petroleo, gas natural u otros combustibles alternos, asi como los articulos 37 Ter de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente, asi como las especificaciones del
tacémetro, en relacion con el numeral 8.12.3 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece las
caracterfsticas del equipo y el procedimiento de medicién para la verificacién de los limites de
emision de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan
gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural u otros combustibles alternos y 39 fracciones | y Il
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Maleria
de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmésfera; no menos cierto es que al momento
de la visita la inspeccionada no exhibié Cettificado de calibracién del tacémetre por laboratorio
acreditado y aprobado, no presentaba la_acreditacion de la_Entidad Mexicana de Acreditacion,
A.C. (ema) del laboratorio de calibracion que emitié ef certificado, v el anexo de la acreditacion v
no presentaba la copia de la aprobacion otorgada por la Direccién General de Normas (DGN) al
laboratorio de calibracién que emitio el certificado: toda vez que como se desprende de la
documental ofrecida por la visitada, ésta fue efectuada con posterioridad a la visita de inspeccién
de fecha frece de septiembre de dos mil dieciséis, acreditando de esta forma que cumple con o
estipulado en los numerales antes citados, sin embargo no demuestra que cumplia la obligacién
que nos ocupa previo a la vista que esta autoridad realizé en ejercicio de las atribuciones que por
ley tiene conferidas; por lo tanto, resulta precedente instaurar procedimiento administrativo en
contra de la impetrante derivado de dicha situacion, toda vez que derivado de la diligencia
practicada, la interesada procedié a regularizar la omision en la que incurrié.”(Sic). < -----------

De lo anteriormente descrito se desprende que, el inspeccionado a través de las manifestaciones y
elementos de pruebas que presentd en los diversos escritos, y que fueron estudiados por esta
autoridad en el acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-2016, de fecha quince
de noviembre de dos mil dieciséis, la impetrante no acreditdé que en el momento de la visita de
inspeccidon efectuada el dia trece de septiembre de dos mil dieciséis, contara con los certificados de
calibracién del tacometro para las lineas 1, 2, 3 y 5, que utiliza para medir la velocidad angular del
motor expresada en RPM con una precisidn de +3% y con un tiempo de respuesta de un segundo, v
que esté calibrado con trazabilidad a los Patrones Nacionales, de acuerdo con lo establecido en la
Ley Federal de Metrologia vy Normalizacion, 0 en su defecto a patrones extranjeros confiables a juicio
de la_Secretaria de Economia, ya que como se manifestdé en el acta de inspeccion nimero
PFPA/3.2/2C.27.1/112-2016-Al-CDMX, de fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, como, de
su escrito presentado en la oficialia de partes de la Subprocuraduria de Inspeccién industrial el dia
veinte de septiembre de dos mil dieciséis, toda vez que la impetrante no acredité mediante elementos
probatorios, que realizara la medicion de la capacidad angular del motor expresada en revoluciones

por_minuto (RPM), a través del sistema de diagndstico a bordo (OBD), toda vez que no ofrecié

pruebas suficientes para acreditar su dicho ante esta autoridad: gque cuenta con el certificado de
calibracion del tacémetro, utilizado para realizar la _medicion de la capacidad angular del motor
expresada en RPM, por laboratorio acreditado v aprobado. - === - === = - mmmmm e oo oo

No obstante, al analizarse las manifestaciones y pruebas presentadas ante esta Direccion General,

e el escrito de fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, recibido en la Subprocuraduria de
8
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Inspeccion Industrial el dia trece del mismo mes y afio, consistentes en los informes de calibracién de
los tacémetros con que opera y cinco certificados de calibracién nimeros TF-1165-2016, TF-1166-
2016, TF-1167-2016, TF-1168-2016 y TF-1169-2016, con fechas de emision del veintiocho de
septiembre de dos mil dieciséis, emitido por la empresa de Servicios Profesionales en
Instrumentacién, S.A de C.V. (SEPRI), copia de la Acreditacion nimero TF-09, vigente a partir del
quince de julio de dos mil diez, emitido por la entidad Mexicana de Acreditacion A.C. (ema) y la copia
de la aprobacion otorgada por la Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia, ambos
a nombre del laboratorio de calibraciéon que emitié los certificados anteriormente mencionados. - - - - -

Como puede verse, la impetrante realizd la calibracién de los tacémetros con fecha veintiocho de
septiembre de dos mil dieciséis, fecha posterior a la visita de inspeccion que nos ocupa, la cual fue
realizada el dia trece de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que esta autoridad determina que el
establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU 9018), NO DESVIRTUA, PERO SUBSANA
LA IRREGULARIDAD, marcada con el namero 1, en el Acuerdo nimero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-
2016, de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, infringiendo con ello los puntos 6, 6.2,
6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016,
que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan
en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala; los métodos de
prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen
para dicha certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen
para la medicién de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicién, en relacion con
los numerales 8.12 y 8.12.2 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del
equipo vy el procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas
licuado de petroleo, gas natural u otros combustibles alternos; asi como los articulos 37 Ter de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y
Control de Contaminacion de la Atmosfera, lo cual es susceptible de sancionarse de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo anteriormente esgrimido resulta oportuno e importante advertir la diferencia que existe entre
subsanar o desvirtuar una irregularidad detectada durante la correspondiente visita de inspeccion o
verificacién; ya que subsanar implica que la irregularidad existi6 pero que se ha regularizado tal
situacién o se ha dado cumplimiento de manera posterior, ya sea porque de manera voluntaria la
persona fisica 0 moral inspeccionada realizé y gestioné los actos, documentos y tramites necesarios
para dar cumplimiento a las disposiciones normativas ambientales a las cuales se encuentra
obligada o en caso de que se hayan impuesto las medidas correctivas necesarias dio cumplimiento
a las mismas, lo cual acontecio en el caso que nos ocupa, toda vez que la inspeccionada realizé las
calibraciones de los tacometros con fecha posterior a la de la visita de inspeccion, como ya se ha
hecho referencie en la presente resolucion; mientras que desvirtuar significa acreditar de manera
fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la inspeccion nunca existieron,
supuestos que indudablemente generan efectos juridicos diversos, pues ante una irregularidad
desvirtuada no procede la imposicidén de una sancién, lo que si tiene lugar cuando se subsana, en
virtud de que la infraccidn existia al momento de la visita de inspeccién. - - - -~ === =m---cc oo cmaan
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Lo anterior se acredita con el Acta de inspeccion numero PFPA/3.2/2C.27.1/112-2016-Al-CDMX, en
fecha trece de septiembre del dos mil dieciséis, los escritos de fechas veinte y veintiocho de
septiembre, tres, siete y treinta y uno de octubre, y catorce de noviembre de dos mil dieciséis,
recibidos en la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial de esta Procuraduria, los dias veintiuno y
veintiocho de septiembre, cuatro, trece y treinta y uno de octubre, y quince de noviembre del mismo
afo, respectivamente, pruebas valoradas de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en relacién con el 93 fracciones Il y Ill, 129, 197, 202, 203, 210 y 217
del Cddigo Federal de Procedimientos ‘Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales.- « - - - == -« =« o m e oo el

2.- Ahora bien, por lo que se refiere al hecho u omisién marcada con el nimero 2, del Acuerdo de
emplazamiento numero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-2016, de fecha quince de noviembre de dos mil
dieciséis consistente N - - - - - - <o c oo oo

2.- Durante la diligencia realizada al establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, SADE C.V.
(CU 9018); no_acreditd respecto al ajuste por condiciones atmosféricas, que el equipo tenga los
factores de ajuste en sus lecturas por presién y que cuente con los sensores que sequndo a
segundo le proporcionen las variaciones locales de este factor, para lo cual los equipos de medicién
deberan estar calibrados con {razabilidad a los Patrones Nacionales de acuerdo con Jo establecido
en la Ley Federal sobre Mstrologla v Normalizacion, o en su defecto a patrones extranjeros
confiables a juicio de la Secretaria de Economia; inftingiendo presuntamente los puntos 6, 6.2,
6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT -2016,
que establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan
en la Ciudad de México, Hidalgo Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de
prueba para la certificacién de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen
para dicha certificacién de emisiones por via remota y para la realizacién de dicha medicion; en
relacion con ef numeral 8.13 de la NOM-047SEMARNAT-2014, Que establece las caracteristicas del
equipo y el procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores, en circulacion que usan gasolina, gas
licuado de petrdleo, gas natural, u ofros combustibles alternos, asi como los articulos 37 Ter de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 39 fracciones | y Il del
Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de Contaminacion de la Almosfera, toda vez que a foja 21 del acta de
inspeccion namero PFPA/3.2/2C.27.1/112-AI-CDMX, se circunstancio; “... No exhibié informe de
calibracion para presion...” (SiC).- - - - - - - - - -~ e ..

Al respecto, si bien es cierto que como se sefialé en el numeral anterior, el referido acuerdo de
emplazamiento, fue notificado al establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), el dia
dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, en el que se le concedieron quince dias habiles para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y presentara las pruebas que considerara pertinentes,
en relacion con las presuntas irregularidades que le fueron notificadas, plazo gue transcurrié del dia
veintidés de noviembre al dia doce de diciembre de dos mil dieciséis, también lo es que, la
impetrante se abstuvo de comparecer mediante escrito ante esta Autoridad, por lo que no hizo valer
su derecho de audiencia que le confiere el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, por lo que se le tiene por precluido su derecho a realizar manifestaciones y
a ofrecer pruebas en relacidn a la presunta irregularidad en estudio, descrita en el citado acuerdo. - - -
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No obstante, en el referido acuerdo, previo andlisis de las manifestaciones y pruebas que el
inspeccionado presenté mediante escritos recibidos en [a Subprocuraduria de Inspeccion Industrial,
los dias veintiuno y veintiocho de septiembre, v trece de octubre de dos mil dieciséis,
respectivamente, en relaciéon con los hechos u omisiones circunstanciaron en el acta de inspeccion
numero PFPA/3.2/2C.27.1/112-2016-Al-CDMX, de fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis,
basicamente se sefiald siguiente: - - - - -wm e mmmmm e mnc i e emm s o ——

[

Exhibiendo para acreditar su dicho referente al hecho y/u omision consistente en que la
inspeccionada no presenté informe de calibracién para presion, copia simple de la
CIRCULAR/072/2016, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, denominada
“CIRCULAR QUE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LOS CENTROS DE VERIFICACION
VEHICULAR AUTORIZADOS PARA OPERAR EN LA CIUDAD DE MEXICO, LA CONSULTA DE
LA HUMEDAD RELATIVA, PRESION Y TEMPERATURA ATMOSFERICA EN LOS EQUIPOS DE
GDF-09", emitida por el Dr. Antonio Mediavilla Sahagtin, en su carécter de Director General de
Gestion de la Calidad del Aire en la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico; copia
simple de oficio SEDEMA/DGGCA/4118/2016 de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis,
emitido por el Dr. Antonio Mediavilla Sahagtin, en su carécter de Director General de Gestién de la
Calidad del Aire en la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México; e impresion en
blanco y negro de la captura de pantalla de computadora de fecha veintiocho de septiembre de
dos mil dieciséis; probanzas con valor probatorio en términos de Jo dispuesto en los articulos 93
fraccion Il, It y VI, 133, 129, 130, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales,~ - -----------------~--- .

Al respecto, tomando en consideracion el anélisis de las manifestaciones hechas valer, asi como
de las probanzas anexas a los escritos de fechas veinte y veintiocho de septiembre, cuatro y trece
de octubre de dos mil dieciséis, referentes al numeral 8.13 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que
establece las caracteristicas del equipo v el procedimiento de medicién para la verificacion de los
limites de emisién de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacion
que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u oftros combustibles alternos, se
desprende que si bien la Norma Oficial Mexicana en comento, sefiala que el ajuste por
condiciones atmosféricas, el equipo debe tener los factores del mismo “informe de calibracion para
presion de la estacién meteorologica’; también lo es que el establecimiento al rubro ¢itado durante
la visita de inspeccién de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis, acredito que el equipo para
el ajuste de los factores por condiciones atmosféricas se calibran en temperatura y humedad, en
virtud de ser los parametros esenciales; no menos cierto es que no acredité durante /a vista de
inspeccion la calibracién para presion; manifestando mediante ocurso de fecha trece de
septiembre del afio en curso, que foda vez que fa NOM-047-SEMARNAT-2014 no establece lo
relativo a un reporte y la presion atmosférica de un barémetro y que dicho factor no incide en el
céalculo del factor de conexion para los 6xidos de nitrégeno. - -------- L L R

La anterior manifestacién que tiene su respaldo mediante oficio SEDEMA/DGGCA/4081/2016 de
fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitido por el Dr. Antonio Mediavilla Sahagtn,
Director General de Gestion de la Calidad del Aire en la Secretarfa del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, , del cual se desprende que la Secretaria referida, informa a la visitada que el
equipo para el ajuste de los factores por condiciones atmosféricas en los Centros de Verificacion
vehicular de la Ciudad de México estdn calibradas en temperatura y humedad relativa por
- laboratorios acreditados ante la Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA) y aprobados por la
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Direccion General de Normas (DGN), ya que son parémetros esenciales para el célculo del factor
de correccion para los 6xidos de nitrégeno, asimismo, hizo de su conocimiento que las estaciones
en los Centros de Verificacién Vehicular de la Ciudad de México no cuentan con un sensor de
presion toda vez que en la multicitada NOM-047-SEMARNAT-2014 no se establece o/
requerimiento de un reporte segundo a segundo de la presion atmosférica ni de un barémetro,
ademaés dicho parametro no incide en él célculo del factor de correccién para los Oxidos de
nitrégeno, concluyendo que los equipos analizadores actuales con los que cuentarn los Centros de
Verificacion Vehicular de la Ciudad de México, cumplen con las especificaciones establecidas en
-la NOM-047-SEMARNAT-2014 y por lo tanto con la norma de emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016; por lo que para robustecer tal situacion, la visitada anexé a su escrito de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, la CIRCULAR/072/2016, de fecha 28 de septiembre
de 2016, denominada CIRCULAR QUE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LOS CENTROS DE
. VERIFICACION VEHICULAR AUTORIZADOS PARA OPERAR EN LA CIUDAD DE MEXICO, LA
CONSULTA DE LA HUMEDAD RELATIVA, PRESION Y TEMPERATURA ATMOSFEERICAS EN
LOS EQUIPOS DE GDF-09, de la cual del andlisis y estudio se desprende lo siguiente; - - - - - - - -

()

Al respecto, se desprende que tomando en consideracién que el numeral 4.1.2 del Manual para la
Operacién y Funcionamiento de los Equipos, Instrumentos, Instalaciones y demas Elementos
Necesarios para la Adecuada Operacion y Funcionamiento de Jos Equipos y Sistemas de
Verificacion Vehicular no incluye la medicién de la presién atmosférica durante la prueba de
verificacion de emisiones, por lo que a los Centros Verificacién Vehicular autorizados para operar
en la Ciudad de México, se les instalarén en la maquinas administrativas de sus equipos una
aplicacion para consultar la presion barométrica del Sistema de Monitoreo Atmosférico de /a
Ciudad de México (SIMAT), la humedad relativa, v temperatura atmosféricas de las estaciones
ubicadas en el verificentro, asi como el factor de correccién o ajuste que se esta aplicando, asi
como que la medicién de la presién atmosférica que seré mostrada en sus equipos de verificacion
serd tomada de la Red de Meteorologia y Radiacion Solar (REDMET) del Sistema de Monitoreo
Atmosférico (SIMAT) con que cuenta esta Secretaria del Medio Ambiente, mientras que la
humedad relativa y la temperatura atmosférica serdn tomadas de las estaciones meteoroldgicas
(sic}) instaladas en cada Centro de Verificacion, ajustandose al caso concreto que nos ocupa ya
que el establecimiento sujeto a inspeccién se encuentra dentro de la compefencia territorial a que
hace referencia la Secretaria, lo anterior se robustece con Ia impresién en blanco y negro de la
caplura de pantalla de computadora de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, de la
cual se aprecia un presion 583.0 mmHg (presién atmosférica proporcionada por la red automatica
del monitoreo de la COMX). - - - - - -« o - o ol

En ese tenor de ideas, es de precisar que tal y como se desprende de la traduccion oficial
realizada por el Licenciado Marcos Tavera Casado, perito traductor autorizado por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal (Acuerdo 55-37/2015), de la carta expedida por el
fabricante del equipo de medicién, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciséls,
presentada ante esta autoridad mediante ocurso de fecha catorce de noviembre de dos mil
dieciséis, de la cual se desprende que el respecto a las estaciones meleorolégicas del
establecimiento sujeto a inspeccién, el sensor de presién interno esta calibrado en la fabrica a la
presion ambiente, por lo que se refiere que no requiere ninguna calibracién adicional durante su
VILE Ullf=mimm oim 2 = 2 i o o o b o im0 S B 5 =

Par lo que derivado de lo anterior, se desprende que el equipo tiene los factores de ajuste en sus
Igcturas por humedad relativa, presién y temperatura atmosféricas ¥ para ello cuenta con los
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sensores que segundo a segundo le proporcionen las variaciones locales de estos factores, como
son higrémetro y termémetro y en ese sentido acredita que cuenta la calibracién de los equipos de
medicion de humedad relativa, v temperatura fue realizada a fravés de un laboratorio acreditado y
aprobado, de conformidad con los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; Jos métodos de prueba para la certificacion de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi
. como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen para Ja medicion de
emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion, en relacién con el numeral 8.13,
de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento
de medicién para la verificacion de los limites de emisién de contaminantes, provenientes de los
 vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u
otros combustibles alternoS.~ = - === === e s s e m e s e e oo mmm -

"Al respecto es de indicar que, en el acuerdo de emplazamiento numero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-
2016, se analizaron las manifestaciones y pruebas presentadas ante esta Direccion General,
mediante los escritos de fechas veinte, y veintiocho de septiembre, tres y siete de octubre de dos mil
dieciséis, recibido en la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial el dia veintiuno y veintiocho de
septiembre, y cuatro y tres de octubre todos del afio dos mil dieciséis, en el que el inspeccionado
tomando en consideracion lo manifestado, mediante escritos antes mencionados, respecto a lo
anterior, se tiene respaldo mediante oficio nimero SEDEMA/DGGCA/4081/2016, de fecha siete de
septiembre de dos mil dieciséis, emitido por el Dr. Antonio Mediavilla Sahagun, Director General de
Gestion de la Calidad del Aire en la Secretaria de medio Ambiente de la Ciudad de México, del cual
se desprende que la Secretaria referida, informa a la visitada que el equipo para el ajuste de los
factores por condiciones atmosféricas en los Centros de Verificacién vehicular de la Ciudad de
México, estan calibradas en temperatura y humedad relativa por laboratorio acreditado ante la
Entidad Mexicana de Acreditacion (ema), y aprobado por la Direccion General de Normas (DGN),,
[...] asimismo hizo de su conocimiento que las estaciones en los Centros de Verificacién vehicular
de la Ciudad de México no cuentan con un sensor de presion, toda vez que en la multicitada NOM-
047-SEMRNAT-2014, no se establece el requerimiento de un reporte segundo a segundo de la
presién atmosférica ni de un barémetro, ademés dicho parametro no incide en el calculo del factor
de correccion para los éxidos de nitrégeno, concluyendo que los equipos analizadores actuales con
los que cuentan en los Centros de Verificacion vehicular de la Ciudad de México. - - - - ==~ --«----

Asi mismo, se desprende que del andlisis realizado a las documentales antes referidas, se concluye
que el inspeccionado presenté el oficio nimero SEDEMA/DGGCA/4081/2016, de fecha siete de
septiembre de dos mil dieciséis, emitido por el Dr. Antonio Mediavilla Sahagun, Director General de
Gestion de la Calidad del Aire en la Secretaria del Medio Ambiente dela Ciudad de México, del cual
se desprende que la Secretaria referida, informa a la visitada que el equipo para el ajuste de los
factores por condiciones atmosféricas en los Centros de Verificacion vehicular de la Ciudad de
" México, estan calibradas en temperatura y humedad relativa por laboratorio acreditado ante la
Entidad Mexicana de Acreditacion (ema), y aprobado por la Direccién General de Normas (DGN).- - -

———

Como puede verse, la impetrante presenté ante esta Autoridad el oficio numero
SEDEMA/DGGCA/4081/2016, de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, con fecha anterior a
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la visita de inspeccién que nos ocupa, la cual fue realizada el dia trece de septiembre de dos mil
dieciséis, subsanando la irregularidad en estudio; mas no 1a desvirtud. ~ = = - - =« e m e o oo oo oo oo

Por lo anteriormente esgrimido resulta oportuno e importante advertir la diferencia que existe entre
subsanar o desvirtuar una irregularidad detectada durante |a correspondiente visita de inspeccion o
verificacion; ya que subsanar implica que la irregularidad existi6 pero que se ha regularizado tal
situacién o se ha dado cumplimiento de manera posterior, ya sea porque de manera voluntaria la
persona fisica 0 moral inspeccionada realizé y gestioné los actos, documentos y tramites necesarios
para dar cumplimiento a las disposiciones normativas ambientales a las cuales se encuentra
obligada o en caso de que se hayan impuesto las medidas correctivas necesarias: mientras que
desvirtuar significa acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades
detectadas durante la inspeccién nunca existieron, supuestos que indudablemente generan efectos
juridicos diversos, pues ante una irregularidad desvirtuada no procede la imposicién de una sancion,
lo que si tiene lugar cuando se subsana, en virtud de que la infraccion existia al momento de la
Visita de INSPeCCiON. - - = - ==« mm o o e e

Por lo que, toda vez que ha quedado acreditado que para la fecha de la visita de inspeccién, el
establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU 9018), no acredité para las
lineas 1, 2, 3y 5 que el tacometro que utiliza para medir la velocidad angular del motor expresada en
RPM con una precision de +3% y con un tiempo de respuesta de un segundo, estuviera calibrado con
trazabilidad a los Patrones Nacionales de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacion, o en su defecto a patrones extranjeros confiables a juicio de la Secretaria de
Economia, se ha configurado la infraccién a los puntos 6, 6.2, 6.2.1.4, 82 y 8.2.2 de la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de
emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion
de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacién, asi
como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen para la medicion de
emisiones por via remota y para la realizacioén de dicha medicion, en relacién con los numerales 8.12
y 8122 de la NOM-047-SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo vy el
procedimiento de medicidn para la verificacién de los limites de emisién de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas licuado de petréleo,
gas natural u otros combustibles alternos; asi como los articulos 37 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 39 fracciones | y II del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de
Contaminacion de la Atmosfera, situacion que es susceptible de ser sancionada de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, sin que pase desapercibido que la inspeccionada, subsané dicha irregularidad, lo cual sera
considerado para atenuar la sancién correspondiente. = - =« = - - - n e oo oo m e el oo

Lo anterior se acredita con el Acta de inspeccion nliimero PFPA/3.2/12C.27.1/112-2016-Al-CDMX, en
fecha trece de septiembre del dos mil dieciséis, los escritos de fechas veinte y veintiocho de
septiembre, tres, siete y treinta y uno de octubre, y catorce de noviembre de dos mil dieciséis,
recibidos en la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial de esta Procuraduria, los dias veintiuno y
veintiogho de septiembre, cuatro, trece y treinta y uno de octubre, y quince de noviembre del mismo
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afio, respectivamente, pruebas valoradas de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en relacién con el 93 fracciones 1l y Ill, 129, 197, 202, 203, 210 y 217
del Codigo Federal de Procedrmlentos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos

administrativos federales

3.- Ahora bien, por lo que se refiere al hecho u omisién marcada con el nimero 3, del Acuerdo de
emplazamiento nimero PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-2016, de fecha quince de noviembre de dos mil
dieciséis consistente en:= -~ ---cvccccmm ot c e e e e

“3.- Durante la diligencia realizada al establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A. DE
C.V. (CU9018), no_acredité para las lineas 1. 2, 3 4 y 5 que la calibracion dindmica_del
dinamémetro se realizé autométicamente cada 30 dfas, ¢ bien cuando no se apruebe la calibracion
estética, de conformidad con las especificaciones del fabricante del dinamémetro de conformidad
con los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emisién de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacién de dichos niveles y las especificaciones de los
equipos que se ulilicen para dicha certificacién, asi como las especificaciones para los equipos
tecnolégicos que se utilicen para Ja medicion de emisiones por via remota y para la realizacion de
dicha medicién, en relacién con los numerales 8.16, 8.16.1, 8.16.2.1 y 8.16.2.2 de la NOM-047-
SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion para
la verificacion de los limites de emision de contaminantes, provenientes de los vehiculos
automotores ‘en circulacién que usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural u otros
combustibles alternos, asi como el articulo 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa
Proteccién al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la
Atmaosfera, toda vez que se desprende del acta de inspeccion numero PFPA/3.2/2C.27.1/112-Al-
CDMX que la visitada no presento documental alguna para acreditar_que [a calibracién dinédmica del
dinamometro se realizé autométicamente cada 30 dias, o bien cuando no se apruebe la calibracién
estatica, de conformidad con las especificaciones del fabricante del dinamémetro. (Sic) - - -~ -- - - -

Al respecto, en el acta de inspeccion nuimero PFPA/3.2/2C.27.1/112-AI-CDMX, de fecha trece de

septiembre de dos mil dieciséis, a fojas 23 y 24 de 51, se circunstancio lo siguiente:

“(...) el Ciudadano Salvador Zabala Garcia, proporciona escrito de fecha 13 de septiembre de
2016, por medio del cual se apega al Noveno transitorio de la norma Emergente NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016, en el cual hace referencia que en caso de contar con laboratorios acreditados
para la aplicacién de calibraciones Dindmicas a los dinamoémetros podré ser conforme a los
procedimientos establecidos por las Autoridades responsables de los PVVO, para lo cual
proporciona copia del Apartado 4.1.8 del Manual para la Operacion y Funcionamiento delos
Equipos Instrumentos, Instalaciones y demés Elementos Necesarios para la Adecuada Operacion
y funcionamiento de los Equipos y Sistemas de Verificacion Vehicular publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, de fecha 7 de agosto de 2015... (SiC)-==-=-wmmmr-mmcmmmumn--
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Aunado a lo anterior, mediante escritos de fechas veinte de septiembre, tres y treinta v uno de
octubre de dos mil dieciséis, recibido en la oficialia de partes de la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial el dia cuatro y treinta y uno del mismo mes y afio, la inspeccionada manifesté lo siguiente: -

“...1.- con relacion a la “calibracion dinamica automética de los dinamémetros cada 30 dias o
cuando no se apruebe la calibracién estética”, me permito realizar las siguientes aclaraciones:

a) En el numeral 8.16.2.1 de la NOM-047-SEMARNAT-2014 se prevé que la calibracion
dinamica con periodicidad de 30 dias o cuando no-se apruebe la estatica debers
realizarse conforme a las especificaciones del fabricante del dinamémetro. - - - - - - - - -

b) De una lectura a todos y cada uno de los numerales que componen la NOM-047-
SEMARNAT-2014, asi como la NOM-EM-167-SEMARNAT-201, se advierte que no
existe aun patron de medida alguno para obtener una relacion entre los valores Y sus
incertidumbres de medida asociadas asi como para utilizar esa informacion para
establecer una relacién que permita obtener un criterio de aprobacion a partir de una
indicacion para llevar a cabo la calibracién de treinta dias a que hace referencia el
numeral 8,16.2.1 antes otado.- - - - == ==« e e e eeeae o

En este sentido al no existir aun en las Normas mencionadas valores de referencia
conocidos para realizar las comparaciones y obtener un criterio de aprobacién es que
surge en la especie una imposibilidad técnica-legal para contemplar la calibracion

dinamica del dinamoémetro. (Sic).- -~~~ - -~~~ - m oLl .__..

c) Por ofro lado, y en cuanto a las especificaciones del fabricante que en todo caso

puedan contemplar el procedimiento para la calibracién dinamica de 30 dias a que me

- vengo refiriendo y la cual fue uno de los motivos de la clausura de los equipos de
verificacion del presente Verificentro, me permito aclarar: ~ = - - ===« ccecccceeun.

La Autoridad encargada del Programa de Verificacion de esta Ciudad de Mexico, es la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) por conducto de la Direccion general de
Gestion de la Calidad del Aire (DGGCA), quien liene a su cargo la creacién y control de
software, asi como disefio y especificaciones que deben contener los equipos de
VBIIICACION. = = = = = = = e e e e e e e e e eeieeceas

En relacién con esto, el seis de julio de dos mil dieciséis la DGGCA a través del oficio
nimero SEDEMA/DGGCA/2946/2016 enfregé a mi representada el documento
denominado ESPECIFICACIOONES DE EQUIPOS DE VERIFICACION VEHICULAR
PARA EL ANO 2006 el cual establece las caracteristicas de Jos equipos de medicién GDF-
2RO .55 8 8 e T TR R S A m 8 = 0 i i e m R 5

... Especificaciones del equipo que han sido proporcionadas a este Verificeniro por parte de la
Direccién General de la Calidad del Aire, a través del oficio de fecha seis de Jjulio de dos mil
dieciséis antes mencionado del cual se advierte que la Autoridad local ha indicado y advertido que
dichas ESPECIFICACIONES DEL EQUIPO "contienen informacién protegida por la Ley Federal de
Derechos de Autor, y la Ley de la Propiedad Industrial, motivo por el cual, esta Secretaria no
autoriza la distribucion parcial o total del documento que nos ocupa, asimismo el resguardo y
confidencialidad es estricta responsabilidad del Centro de Verificacién referido”. .. (SIC), - -------
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Motivos por los cuales y para no incurrir en responsabilidad o contravenir lo indicado por la
Autoridad local, desde este momento pongo a disposicion de esa Procuraduria en las
instalaciones del Verificentro inspeccionado, el documento denominado ESPECIFICAIONES DE
EQUIPOS DE VERIFICACION VEHICULAR PARA EL ANO 2006 EL CUAL ESTABLECE LAS
CARACTERISTICAS DE LOS EQUIPOS DE MEDICION GDF 2009, a efecto de que pueda ser
observado y se pueda corroborar que en dicho documento creado por la autoridad local encargada
del Programa de Verificacion Vehicular se contemplan las especificaciones que deben contener

108 diN@amOMEr08. - - - - === - - = s s e e e e e et

a) SIN EMBARGO, PRECISAMENTE EL PASADO 28 DE SEPTIEMBRE DE 2016, LA,
DIRECCION GENERAL DE GESTION DE CALIDAD DEL AIRE DE LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CDMX (AUTORIDAD LOCAL ENCARGADA DE
REGULAR EL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR EN ESTA CIUDAD DE
MEXICO) HA EMITIDO LA CIRCULAR NUMERO 074/2016 POR MEDIO DE LA CUAL
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA CALIBRACION
DINAMICA DE 30 DIAS QUE ESTABLECE LA NOM- 047-SEMARNAT-2014, aclarando
dicha Circular es de reciente creacion y por ende también el procedimiento para dicha
calibracion, pues hasta entonces — y como lo refiero en los anteriores apartados — no
existia procedimiento, protocolo ni ctiterio de aprobacién alguno sobre éste respecto. - - -

Con fa creacion de dicha CIRCULAR la autoridad local encargada del Programa de Verificacién,
ha instruido que fa calibracién dindmica de los dinamémetros debera realizarse tomando como
referencia el procedimiento establecido por el numeral 4.1.8 del Manual para la Operacion y
Funcionamiento de los Equipos; Instrumentos Instalaciones y demés elementos necesarios para la
adecuada operacion y funcionamiento de los equipos y sistemas de verificacion vehicular,
publicado en la Gaceta Oficial de la COMX en fecha 07 de agosto de 2015. - - -~ === -m-mmn---

Asimismo, en el TRANSITORIO SEGUNDO de dicha Circular prevé que los Centros de
Verificacion de la CDMX contardn con un plazo de 30 dias naturales contados a partir de que surta
efecto fa misma, para contar con la calibracion dinémica de los dinamémetros, - ------------«-

Mediante escrito de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, recibido en la Oficialia de
partes de la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial el dia guince del mismo mes y afio, la
inspeccionada manifestd lo siguiente: - -~ ---------- e e T

“ .. Por medio del presente escrito, atentamente VENGO A PRESENTAR EL INFORME
ORIGINAL DE CALIBRACION DINAMICA DE LOS DINAMOMETROS CON QUE OPERA EL
PRESENTE VERIFICENTRO con firmas autégrafas del representante del proveedor autorizado
que lo realizo, asi como del técnico responsable en campo del mismo proveedor; misma que se ha
llevado a cabo en términos de lo dispuesto por la Circufar nimero 074/2016 emitida por la
Direccién General de Gestién de la calidad del Aire dependiente de la Secretfaria de Medio
Ambiente de la CDMX y por medio de la cual se establece el procedimiento para llevar a cabo la
calibracion dinamica de 30 dias que establece la NOM-047-SEMARNAT-2014.- - - - - - - - - - - =~ =

Por otro lado, me permito acompafiar los documentos soporte y legibles de la argumentacion
realizada a través de mi anterior escrito de fecha tres de octubre de dos mil dieciséis, en relacion
con el factor de presién a que se refiere el numeral 8.13 de la NOM-047-SEMARNAT-2014 "...

(Enfasis afadido por esta Autoridad)
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Robusteciendo lo anterior, es de sefialar que del oficio nimero CIRCULAR/074/2016, de fecha veintiocho
de septiembre de dos mil dieciocho, emitido por la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire de
la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, se desprende lo siguiente: -~ =~~~ - -« - oo - - -

“(...) debido a que en las Normas Oficiales Mexicanas NOM-047-SEMARNAT-2014 y
NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 po_existe metodologia alguna para realizar la
calibracion_dindmica, ademds de criterios de aceptacién de la misma y tomando en
consideracion que el 07 de agosto del 2015, la Secretarfa del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Manual para la
Operacién y Funcionamiento de fos Equipos, Instrumentos, instalaciones y demés
Elementos Necesarios para la Adecuada Operacion y Funcionamiento de los Equipos
y Sistemas de Verificacion Vehicular, documento mediante el cual se indica en su
numeral 4.1.8 la forma de realizar el céalculo de la incertidumbre del submédulo de
rodamiento y médulo de control de electrénica y potencia, la calibracion dinamica de
los dinamémetros utilizados en los Centros de Verificacion Vehicular de la
Ciudad de México deberé realizarse tomando como referencia al procedimiento
establecido por el numeral 4.1.8 de la mencionada normatividad, lo anterior
hasta en tanto exista una metodologfa para realizar la calibracién dinamica. (...)"
(SiC). == -===-mmmmm e e e e

De las manifestaciones y la documental de caracter pdblico anteriormente trascritas, se desprende
que a la fecha de realizaciéon de la visita de inspeccion que nos ocupa, esto es, el dia trece de
septiembre del dos mil dieciséis, no existia aln laboratorio debidamente aprobado y' acreditado para
llevar a cabo la-calibracion dinamica del dinamdmetro automaticamente cada 30 dias, o bien cuando
no se aprobara la calibracion estatica; y que no fue sino hasta el dia veintiocho de octubre del mismo
afio, cuando la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, emitio la CIRCULLAR/074/2016, por medio de la cual establecié un
procedimiento para llevar a cabo la calibracién dindmica de los dinamémetros utilizados en los
centros de verificacion de la Ciudad de Meéxico, hasta en tanto exista una metodologla para realizar la
calibracion dindmica. - - - === === - s m o e

En ese orden de ideas, mediante escritos de fechas treinta y uno de octubre y catorce de noviembre,
recibidos en la oficialia de partes de la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial los dias treinta y uno
del mismo mes, y el dia quince de noviembre ambos del mismo afio, el C.

exhibid ante esta Autoridad, los informes de calibracion dinamica del dinamémetro, con
numeros de folio 0000151, 0000150, 0000162, 0000153, 0000160, 0000150, 000152, 000153, y
000151 todos ellos emitidos en el mes de octubre del afio dos mil dieciséis, y realizados por la
empresa Keytronics, S.A. de C.V., mismos que fueron realizados a los dinamoémetros de cada una de
las lineas con las que cuenta el verificentro que nos ocupa. - -~~~ == - m - o - oo oo

De las documentales de carécter privado anteriormente referidas, se desprende que las referidas

calibraciones dinamicas, fueron realizadas con base en el procedimiento establecido en la
L o
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CIRCULAR/Q74/2016, de fecha veintiocho de septiembre del mismo afio, emitida por la Direccion
General de Gestion de la Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
MEXICO. == = mmmm o oo oo m o e e e e e e e e o e mmmmeooooaaoo.

De lo anterior se concluye que, si bien es cierto, dichos certificados de calibracion fueron obtenidos
con posterioridad a la realizacion de la visita de inspeccion de fecha trece de septiembre de dos mil
dieciséis, también lo es que fue hasta el veintiocho de septiembre del mismo afio, que la Direccion
General de Gestion de la Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, emitié la CIRCULAR/074/2016, por medio de la cual establecié un procedimiento para llevar
a cabo la calibracién dinamica de los dinamometros utilizados en los centros de verificacion de la
Ciudad de México, hasta en tanto exista una metodologia para realizar la calibraciéon dinamica. ~ - - - -

Por lo que, en ese orden de ideas, esta Autoridad determina que no _es procedente sancionar
pecuniariamente a la_impetrante por el hecho de no acreditar_gque la_calibraciéon _dinamica del
dinamémetro se realizé automaticamente cada 30 dias, o bien cuando no se apruebe la calibracion
estatica, de conformidad con las especificaciones del fabricante del dinamémetro, segln lo previsto
en los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 8.2.2 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-20186, en relacion con los puntos nimeros 8.16, 8.16.2, 8.16.2.1 y 8.16.2 de la NOM-

Lo anterior se acredita con el acta de inspeccion nimero PFPA/3.2/2C.27.1/112-2016-Al-CDMX, de
fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, y los escritos de fechas veinte de septiembre, tres y
treinta y uno de octubre, y catorce de noviembre todos del afio dos mil dieciséis, recibidos en la
Oficialia de partes de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial de esta Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, asi como las documentales adjuntas, pruebas valoradas de conformidad
con los articulos 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en relacion con el 93
fracciones Il y I, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos federales. - - -« == ==------uunnnn

‘Ahora bien, por lo que hace a la medida correctiva numero 1, ordenada en el acuerdo numero
PFPA/3.2/2C.27.1/145-AC-2016, de fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, consistente en: .

1.- El establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), debe -
acreditar ante esta Autoridad que para las lineas 1. 2, 3, 4 y 6. la calibracién_dindmica del
dinamémetro _se realizd autométicamente cada 30 dfas, o bijen cuando no se aprobd la
calibracion estética de conformidad con las especificaciones del fabricante del dinamometro, de
conformidad con los puntos 6.2, 6.2.1.4, 8.2 y 822 de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles -de emision de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los méfodos de prueba para la certificacién de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se ulilicen para dicha certificacion, asf
como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen para la medicion de
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emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicién, en relacién con los
numerales 8, 8.16, 8.16.2, 8.16.2.1 y 8.16.2.2 de la NOM-047-SEMARNAT-201 4, que establece
las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicién para la verificacion de los limites
de emision de contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacién que
usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos. (Plazo 15
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién del
Presente acuerdo), - - - - = - - - - o e e ..

Al respecto, es de indicar que, en virtud de que esta autoridad consideré no sancionar al
establecimiento inspeccionado, ya que en el momento de la visita de inspeccion practicada el dia
trece de septiembre de dos mil dieciséis, atn no existia laboratorios acreditados y aprobados para
llevar a cabo la calibracion dindmica del dinamémetro, automaticamente cada 30 dias, o bien cuando
no se aprobd la calibracién estatica de conformidad con las especificaciones del fabricante del
dinamoémetro, en ese sentido, existe una imposibilidad material para llevar a cabo el cumplimiento de
la medida correctiva en estudio, por lo que la misma se deja sin efectos. -~ - === ===« e e moe__

lll.- Que al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad ambiental, en las que
incurrié. el establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V., (CUS018), vy para el
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la emision de la presente Resolucién se tomaron en cuenta
los siguientes aspectos: - = =« = v - - - o o m el

a)- En cuanto a la gravedad de las infracciones cometidas por establecimiento denominado
GESTION DEL AIRE, S.A DE C.V., (CU9018), al momento de Ia visita de inspeccion de fecha trece
de septiembre del dos mil dieciséis, se detectd que las irregularidades identificadas con los ntmeros
1y 2, de la presente resolucion, SE CONSIDERAN GRAVES, toda vez que: < = = === ===« === ===

‘Relativo a la irregularidad consistente en no acreditar que el tacémetro que utiliza para medir la
velocidad angular del motor expresada en RPM con una precisién de +3% y con un fiempo de
respuesta de un segundo, esté calibrado con trazabilidad a los Patrones Nacionales de acuerdo
con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, o en su defecto a patrones
extranjeros confiables a juicio de la Secretaria de Economia.” - -- -« - oo oo .

Al respecto, cuando el motor de un vehiculo trabaja a bajas revoluciones por largo tiempo, el
consumo de combustible es menor y se logra mayor eficiencia mecanica, es por ello que al evaluar
con el método dindmico, en el dinamdémetro, con el tacémetro las revoluciones por minuto, se tiene
una condicion normativa dindmica del funcionamiento del automotor, para que en esas condiciones
estandar sean medidas las emisiones de contaminantes que salen por el escape; por esto, se debe
acreditar que el tacometro tenga la capacidad de medir la velocidad angular del motor expresada en
RPM con una precisién de + 3 % y con un tiempo de respuesta de un segundo, y en caso contrario,
son emitidos contaminantes como es el humo que generan los automéviles a partir de la combustion
de derivados del petroleo y como resultado puede acelerar la ocurrencia de infartos o detonar
padecimientos como alergias, afirma un estudio publicado en el British Medical Journal (BMJ). Los
expertos sefialan que después de seis horas de exposicion a las toxinas contaminantes del humo, se
incrementa temporalmente el riesgo de padecer un infarto, aproximadamente en un 5 %. Ademas, se
comprueba que la repetida exposicion a los gases toxicos de los autos genera efectos nocivos en la
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

REVOCACION O MODIFICACION No: SR/00001/DGIFC/2022.
PROMOVENTE: GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. (cus018)
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/5.2/2C.11.3.1/00001-2022.

EXP. DIRECCION GENERAL: PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16.

Sz, ATRIA DE MEDIO AMBIENTE
""I RECURSOS NATURALES

En la Ciudad de México, a los ocho dias del mes de febrero del afio dos mil veintidés,

Vistas las constancias que integran el expediente al rubro citado, abierto como consecuencia de |a

solicitud de reconsideracién de multa, presentada en Ia Subprocuradurfa de Ins i5n Industrial,
el veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintiuno, por el C. en su
cardcter de representante legal de la persona moral denominada GESTION DEL AIRE, S.A. Cc.v.,

personalidad reconocida en autos; se dicta la siguiente resolucién gue a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- El veinte de agosto del afio dos mil dieciocho, la Direccién General de Inspeccién de
Fuentes de Contaminacion de la Subprocuradurfa de Inspeccidn Industrial, emitié la resolucién
administrativa PFPA03.2/2C.27.1/0068/18/0038, en el expediente administrativo
PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16, abierto a nombre de la persona moral denominada GESTION DEL AIRE,
S.A. DE C.V. (CU9018), mediante la cual le impuso una multa por la cantidad de $552,110.00
(QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.NL),

SEGUNDO.- Mediante escrito presentado el dia veinticuatro de noviembre del afo dos mil

veintiung, en la Subprocuradurfa de Inspeccién Industrial, el C. en su
cardcter de representante legal de la persona moral denominada GES » 2.A. DE C.V.
(CU2018), personalidad reconocida en autos, solicitd la reconsideracién de la multa impuesta en la
resoluciéh administrativa referida en el Resultando inmediato anterior, en virtud de haber realizado
diversas acciones tendientes a cumplir con la normatividad ambiental vigente.

SEXTO.- Mediante acuerdo ndmero PFPA/32/2C.271/137-AC-202], de fecha treinta de noviembre
del afio dos mil veintiune, en términos del articulo 62, fraccion VII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medjo Ambiente y Recursos Naturales, la Direccién General de Inspeccién de Fuentes
de Contaminacién de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, ordené remitir a la Direccidn

Gr  al de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta de la Subprecuraduria Juridica, .

el'v. _rito de solicitud de reconsideracién de multa, detallado en el resultando anterior.
CONSIDERANDO

- La Subprocuradora Juridica de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es
competente para conocer y resolver de la solicitud de revocacién o medificacién de la multa
presentada por la promovente, en términos de lo preceptuado por los articules 1°, 5°, fraccién XIX, 6°
Y 169, pendltimo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;
articulo 48, dltimo parrafo, de su Reglamento en Materia de Prevencién y Control de Ia
Contaminacién de la Atmésfera; 2° ¥ 16, fraccién X, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 19,17, 18, 26, en lo referente a |a Secretarfa de Medio Ambiente v RGG,%IFSOS Naturales
¥ 32 Bis, fraccién V, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2% fraccidén XxX|,
inciso a), 3°, 41, 42, 45, fraccién XVIII Yy Ultimo parrafo, 46, fracciones |, V, XVy XIX, 47, pdrrafo primero,
52, fraccion Vil y 64, fraccién VII, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Recursos Naturales; asf como los articulos Primero ¥ Octavo, fraccién 1, inciso 3), del Acuerdo por el
que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para
coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus covid-19, asi como los difas que
serdn considerados como inhébiles para efectos de |os actos ¥ procedimientos administrativos
substanciados por la Secrétarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, Publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de enero de 2021; articulos Noveno, fracciones X y XI y
Segundo Transitorio del “Acuerdo que modifica el diverso por el quese hace del conocimiento del
pdblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la -disminucién de la
prbpagacién del coronavirus COVID-19, asl como los dias gue seran considerados como inh&biles
para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ¥ sus drganos administrativos desconcentrados con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de

enero de 2021", publicado en el Diaric Oficial de-la Federacién el dia 26 de mayo de 202), vy el.

AV, FELIX CUEVAS, NO. 6, COL. TLACOQUEMECATL DEL VALLE, ALCALDIA BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO, C.P. &HGO

MULTA: $552,110.00 {QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS ML CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.N.),
MULTA MODIFICADA: $276,055.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).
SENTIDO: MODIFICA
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octogésimo primer aviso por el que se da a conocer el color del semaforo epidemiolégico de la
Ciudad de México, asi como las medidas de proteccién a la salud que deberdn observarse derivado
de la emergencia sanitaria por cavid-19, en donde se establece que la Ciudad de México,
permanece en seméforo verde, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 29 de
octubre de 2021. ?

Asirmismo, la” Direccién General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta, con
fundamento en los articulos 52, fraccién VIl y 64, fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previa substanciacién y elaboracién de la
resolucién de mérito, somete a firma de la Subprocuradora Jurfdica.

Il.- Que la resolucién administrativa de la cual se solicita su revocacién o modificacién en su
Resolutivo Segundo, sefiala:

B (]

PRIMERO.- En virtud de que el establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DE
C.V. (CU2018), infringié la normatividad ambiental en los términos del
Considerando |l de esta resolucién, se le sanciona con una multa global de
$552,110.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO DIEZ PESOS
00/100 M.N.)...

" (Sic)

.- Que el acto en cuestién es cierto, segun las constancias remitidas por la autoridad
sancionadora.

IV.- Bajo estas consideraciones, esta autoridad se avoca al anélisis y valoracién de las consta. cias
gue obran en el expediente administrativo en que se actda.

En principio, es de resaltar que el origen de la multa impuesta a la promovente en la resolucién de
la cual solicita la revocacién o modificacién, es el hecho que el trece de septiembre del afio dos mil
dieciséis, se le practicé visita de inspeccién circunstancidndose el acta PFPA/2.2/2C.271/112-2016-Al-
CDMX, de la que derivé el acuerdo de emplazamiento PFPA/3.2/2C.271/145-AC-2016, de quince de
noviembre del afio dos mil dieciséis, en la que se determinaron irregularidades en materia de
atmdsfera, las siguientes:

1.~ Durante la diligencia realizada al establecimiento denominado GESTION DEL AIRE,
S.A. DE C.V. (CU9018), no acredité para las |ineas 1,2, 3, y 5. que el tacémetro gue .
utiliza para medir la velocidad angular del motor expresada en RPM con una
precisién de + 3% y con un tiempo de respuesta de un segundo, esté calibrado
con trazabilidad a los Patrones Macionales de acuerdo con lo establecido en la

Ley Federal sobre Metrolodia Nor izacién, o en su defecto atrones
extranjeros confiables a juicio de la Secretarfa de Economia, infringiendo
presuntamente los puntos 6, 6.2, 621.4,82 y 822 de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emision
de contaminantes para los vehiculos automotores gue circulan en la ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de
prueba para la certificacién de dichos niveles y las especificaciones de los equipos
que se utilicen para dicha certificacién, asi como las especificaciones para los
equipos tecnolégicos que se utilicen para la medicién de emisiones por via remota
y para la realizacién de dicha medicién, en relacién con los humerales 812 y-812.2
de la NOM-047-SEMARNAT-2014, Que establece las caracterfsticas del equipo y el
procedimiento de medicién para la verificacion de los limites de emisién de
contaminantes, provenientes de los vehfculos automotores en circulacion que usan
gasolina, gas licuado de petréleo gas natural u otros combustibles alternos; asf
como los articulos 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente y 39 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
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Ecolégico y [a Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencidn ¥ Control de la
Contaminacion de la Atmdsfera; toda vez que a foja 21 del acta de inspeccién
numero PFPA/3.2/2C27.1/M2-AI-CDMX se circunstancio: “ A/ momento de lo visita
el_inspeccionado no presenta Certificado de calibracidn del tacémetro por

boratorio _acr ditado obado, no presenta la editdgcid la EM, [=]
laboratorio de calibracién que emitié el certificado v el anexo de lg acreditacién y
no presenta lo copia de la aprobacién otorqada por la DGN al laboratorio de
calibracién gue emitié el certificado...” (Sic) :

2~ Durante la diligencia realizada al establecimiento denominado GESTION DEL
AIRE, S.A. DE C.V. (CU2018), no acredité respecto al ajuste por condiciones
atmosiéricas. que el equipo tenda los factores de ajuste en sus lecturas por
presién v que cuente con los sensores gue segundo a segundo |e proporcionen
las variaciones locales de este factor para lo cual los equipos de edicién
deberdn estar calibrados con trazabilidad a [os Patrones Nacionales de acuerdo
con o establecido en la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacién, o en sy
defecto a patrones extranjeros confiables a juicio de la Secretaria de Economia;
infringiendo presuntamente los puntos 6; 6.2,6.21.4, 82y 822 de la, Norma Oficial.
Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los niveles
de emisién de contaminantes para los vehiculos autormotores que circulan en la
Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México Morelos, Puebla y Tlaxcala; los
métodos de prueba para la certificacién de dichos niveles Y las especificaciones de
los equipos que se utilicen para dicha certificacién asf como las especificaciones
" para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicidn de emisiones por via
remota y para la realizacién de dicha medicién; en relacién con el numeral 813 de
la NOM-047-SEMARNAT-2014, Que establece las caracterfsticas del equipo y el
procedimiento de medicién para la verificacion de los limites de emisién de
contaminantes; provenientes de los vehiculos automotores en circulacién que usan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos; asf
como los articulos 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
-~ al Ambiente y 39 fracciones | y Il del '
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico ¥ la Proteccién al Ambiente
en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de |a Atmésfera, toda vez
que a foja 21 del acta de inspeccién ndmero PFPA/32/2C271/112-Al-CDMX, se
circunstancio: "..No exhibié informe de calibracién para presién ..."(Sic)

3.-Durante |a diligencia realizada al establecimiento denominado GESTION DEL AIRE,

S.A. DE C.V. (CU9018), ne acreditd para las lineas 1,2, 3, & v 5, que la calibracién
dirdmica de dinamémetro se realizé automaticamente cada 30 dias, o bien
cuando _no_se apruebe la calibracién eststica, de conformidad con las
especificaciones del fabricante del dinamémetro de conformidad con los puntos
6.2, 621.4, 82 y 822 de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emisién de contaminantes para los
vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de
México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacién de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacion, asi como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se
utilicen para la medicién de emisiones por via remota Y para la realizacién de dicha
medicién, en relacién con los numerales 8116, 816.1, 816.21y 816.2.2 de la NOM-047-
SEMARNAT-2014, que establece las caracterfsticas del equipo y el procedimiento de
medicién para la verificacién de- los Iimites de emision de contaminantes,
provenientes de-los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas
licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos, asf como el articulo
37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente y 39
fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la
Atmdsfera toda vez gue se desprende del acta de inspecciéon numero
PFPA/3.2/2C.27.1/M2-Al-CDMX que la visitada no presento documental alguna para

!
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acreditar aue la_ calibracién _dindmica del _dinomémetra _se realizéd
automdticamente cada 30 dias, o bien cuando no se apruebe la calibracion
estatica de conformidad con las especificaciones del fabricante del dinamémetro.

Bajo estas consideraciones y toda vez que durante la substanciacién del procedimiento
administrativo correspondiente, la promovente SUBSANGO las irregularidades identificadas con los
ntmeros 1y 2, y DEIS SIN EFECTOS la irregularidad identificada con el nimero 3 por lo que la
Direccién General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacién de la Subprocuraduria de
Inspeccién Industrial, al emitir la resolucién administrativa PFPA03.2/2C.27.1/0068/18/0038, de fecha
veinte de agosto del afio dos mil dieciocho, le impuso una multa por la cantidad de $552,110.60
(QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.N.), destacando que bajo
estos términos dicha reselucién fue emitida conforme a derecho.

Sirve de apoyo a lo manifestado en esta resolucion, la siguiente tesis jurisprudencial, que al rubro
establece:

RESOLUCIOMES ADMINISTRATIVAS.- DEBE PRESUMIRSE SU VALIDEZ S! NO- S8
DEMUESTRA SU ILEGALIDAD.- Si en el juicio de nulidad no se aportan los
elernentos que demuestren la ilegalidad de la resolucién impugnada, debe estarse a
la presuncién de validez que previene el artfculo veinte del Cédigo Fiscal. (794)"

Revisién No. 989/80.- Resuelta en sesién de 6 de mayo de 1982, por mayoria de 6
votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela GUitrén.- Secretario: Lic.
Oscar Roberto Enrfquez.

RTEF. Afio IV, No, 29, mayo de 1982, p, 462.

Asimismo, mediante escrito presentado el dfa veinticuatro de noviembre del dos mil veintiuno, en
la Direccién General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacién de la Subprocuraduria de
Inspeccién Industrial, la promovente manifestd haber dadoc cumplimiento a la legislacion
ambiental, razén por la cual solicité la reconsideracién de la sancién econdmica impuesta en la
resolucién administrativa ndmero PFPAD3.2/2C.27.1/0068/18/0038, de fecha veinte de agosto del
afio dos mil dieciocho.

a) En principio, es de sefalar que de un analisis pormenorizado a las constancias que obran en el
expediente administrativo en que se actlla, se desprende que el promovente SUBSANO las
irregularidades identificadas con los nirmeros 1y 2, detectadas en el acuerdo de emplazamiento
PEPA/3.2/2C.271/145-AC-2016, de quince de noviembre del afo dos mil dieciséis, toda vez que
mediante escritos presentados los dfas veintiuno y veintiocho de septiern bre y trece de octubre de
dos mil dieciséis, en la Direccién General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacién, realizé
manifestaciones y presenté elementos de prueba a efecto de desvirtuar los hechos u omisiones por
los que fue emplazado, tal y como lo determind la Direccién General de Inspeccién de Fuentes de
Contaminacién de la Subprocuradurfa de Inspeccién Industrial, al emitir la resolucion
administrativa PFPA03.2/2C.27.1//0068/18/0038, de veinte de agosto del afio dos mil dieciocho,
determind lo siguiente:

IRREGULARIDAD 1
FOJABY9

{.) No obstante, al analizarse las manifestaciones y pruebas presentadas ante esta
Direccién General, mediante el escrito de fecha siete de octubre de dos mil dieciséis,
recibido en la Subprocuradurfa de Inspeccién Industrial el dia trece del mismo mes y
afio, consistentes en los informes de calibracion de los tacémetros con que opera y
cinco certificados de calibracién nimeros TF-1165-2016, TE-1166-2016, TF-1167-2016, TF-
1168-2016 y TF-1169-2016, con fechas de emision del veintiocho de septiembre de dos mil’
dieciséis, emitido por la empresa de Servicios Profesionales en Instrumentacion, SAde
C.V. [SEPRI), copia de la Acreditacién ndmero TF-09, vigente a partir del quince de julio
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de dos mil diez, emitido por la entidad Mexicana de Acreditacion A.C. (EMA) y la copia
de la aprobacion otorgada por la Direccién General de Normas de |a Secretaria de
Economia, ambos a nombre del laboratorio de calibracién que emitié los certificados
‘anteriormente mencionados.

Como puede verse, la impetrante realizé |a calibracién de los tacémetros con fecha
veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, fecha posterior a la visita de inspéeccién
que nos ocupa, la cual fue realizada el dfa trece de septiembre de dos mil dieciséis, por
lo que esta autoridad determina que el establecimiento GESTION DEL AIRE, S.A. DECV.
(CU 9018), NO DESVIRTUA, PERC SUBSANA LA IRREGULARIDAD, marcada con el
ndimerc 1, en el Acuerdo nUmero PFPA[3.2/2C.271/145-AC-2016, de fecha guince de .
noviembre de dos mil dieciséis".. : '

(sic).”
IRREGULARIDAD 2
FOJAI3Y 14

() Al respecto es de indicar que, en el acuerdo de emplazamiento ntmero
PFPA/3.2/2C.271/145-AC-2016, se analizaron las manifestaciones y pruebas presentadas
ante esta Direccién General, mediante los escritos de fechas veinte, y veintiocho de
septiembre, tres y siete de octubre de dos mil dieciséis, recibido en la Subprocuradurfa
de Inspeccidén Industrial el dia veintiuno y veintiocho de septiembre, y cuatro y tres de
octubre todos del afio dos miil dieciséis, en el que el inspeccionado tomando en
consideracion lo manifestado, mediante escritos antes mencionados, respecto a lo
anterior, se tiene respaldo mediante oficic ntmero SEDEMA/DGGCA/4081/2016, de
fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitido por el Dr. Antonio Medjavilla

_ Sahagun, Director General de Gestién de la Calidad del Aire en la Secretaria de medio
Ambiente de la Ciudad de México, del cual se desprende que la Secretaria referida,

—nforma a la visitada que el equipo para el ajuste de los factores por condiciones
-atmosféricas en los Centros de Verificacién vehicular de la Ciudad de México, estdn
calibradas en temperatura y humedad relativa por laboratorio acreditado ante la
Entidad Mexicana de Acreditacion (ema), y aprobado por la Direccién General de
Normas (DGN), [..] asimismo hizo de su conocimiento que las estaciones en los Centros
de Verificacién vehicular de la Ciudad de México no cuentan con un sensor de presién,
toda vez que en la multicitada NOM-047-SEMRNAT-2014, no se establece el
requerimiento de un reporte segundo a segundo de la presién atmosférica ni de un
barémetro, ademas dicho pardmetro no incide en el cdlculo del factor de correccién
para los 6xidos de nitrégeno, concluyendo que los equipos analizadores actuales con
los que cuentan en los Centros de Verificacién vehicular de [a Ciudad de Méxicao,

Asl mismo, se desprende que del andlisis realizado a las documentales antes referidas,
se concluye gue el inspeccionado presenté el oficio ndmero
SEDEMA/DGGCA/4081/2016, de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitido
por el Dr. Antonio Mediavilla Sahagun, Director General de Gestidn de la Calidad del
Aire en la Secretarla del Medio Ambiente dela Ciudad de México, del cual se desprende
que la Secretaria referida, informa a la visitada que el equipo para el ajuste de los
factores por condiciones atmosféricas en los Centros de Verificacion vehicular de la.
Ciudad de México, estdn calibradas en temperatura Y humedad relfativa por laboratorio
acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (ema), y aprobado por la

\

Direccién General de Normas (DGN).

Como puede verse, la impetrante presenté ante esta Autoridad el oficio ndmero
SEDEMA/DGGCA/4081/2016, de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, con
fecha anterior a la visita de inspeccién que nos ocupa, la cual fue realizada el dfa trece”
de septiembre de dos mil dieciséis, subsanando la irregularidad en estudio; mas no la

desvirtué. (..)SIC.
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b) Asimismo, es de indicar que la Direccion General de Inspeccién de Fuentés de Contaminacion,
DEJ® SIN EFECTOS la irregularidad identificada con el ndmero 3; lo anterior es asl, en virtud de
que no existia aln laboratorio debidamente aprobado y acreditado para llevar a cabo la calibracion
dindmica del dinamémetro autométicamente cada 30 dias, o bien cuando no se apruebe la
calibracién estética, tal y corno se precisé a fojas 18y 19 de la citada resolucién en la que se asentd
lo siguiente:

IRREGULARIDAD 3

FOIAT8

“(.) De las manifestaciones y la documental de cardcter publico anteriormente
trascritas, se desprende que a la fecha de realizacion de la visita de inspeccion gue nos
ocupa, esto es, el dia trece de septiembre del dos mil dieciséis, no existfa aln
laboratorio debidamente aprobado y acreditado para llevar a cabo la calibracion
dinamica del dinamémetro automaticamente cada 30 dfas, o bien cuando no se
aprobara la calibracién estatica; y que no fue sino hasta el dfa veintiocho de octubre del
mismo afio, cuando la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire de la
Secretarfa del Medio . )
Amnbiente de la Ciudad de México, emitié la CIRCULAR/074/2016, por medio de la cual
establecid un procedimiente para llevar a cabo la calibracién dindmica de los
dinaméretros utilizados en los centros de verificacién de la Ciudad de México, hasta en
tanto exista una metodologfa para realizar la calibracién dinamica.

En ese orden de ideas, (..) el C.Pexhibié ante esta Autoridad,
los informes de calibracién dinamica del dinamometro, con ndmeros de folio 0000151
0000150, 0000152, 0000153, 0000160, 0000150, 000152, 000153, ¥ 000151 todos ellc

emitidos en el mes de octubre del afio dos mil dieciséis, y realizados por la empresa
Keytronics, S.A. de C.V,, mismos que fueron realizados a los dinamdmetros de cada una
de las lfneas con las que cuenta el verificentro gue nos ocupa.De las documentales de
caracter privado anteriormente referidas, se desprende que las referidas calibraciones
dindmicas, fueron realizadas con base en el procedimiento establecido en la
CIRCULAR/074/2016, de fecha veintiocho de septiembre del mismo afio, emitida por la
Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México.

De lo anterior se concluye que, si bien es cierto, dichos certificados de calibracién
fueron obtenidos con posterioridad a la realizacion de la visita de inspeccién de fecha
trece de septiembre de dos mil dieciséis, también lo es que fue hasta el veintiocho de
septiembre del mismo afio, que la Direccién General de Gestidn de la Calidad del Aire
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, emitid la
CIRCULAR/074/2016, por medio de la cual establecié un procedimiento para llevar a
cabo la calibracién dindmica de los dinamémetros utilizados en los centros de
verificacion de la Ciudad de México, hasta en tanto exista una metodologfa para realizar
la calibracién dindmica. )

Por lo que, en ese orden de ideas, esta Autoridad determina que no es precedente
sancionar pecuniariamente a la impetrante por el hecho de no acreditar que la
calibracién dinamica del dinamoémetro se realizé autométicamente cada 30 dfas, o bien
cuando no se apruebe la calibracién estatica, de conformidad con las especificaciones
del fabricante del dinamémetro, segln lo previsto en los puntos 6.2, 6.21.4,82y 822 de
la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, en relacion
con los puntos ndmeros 816, 816.2. 81621y 816.2 de la NOM-047-SEMARNAT-2014.
(.)SIC.

¢) Por lo que hace a las irregularidad nimero 3,'Ia Direccién General de Inspeccién de Fuentes de
Contaminacion de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, al emitir el acuerdo de
emplazamiento ndmero PEPA/3.2/2C.271/145-AC-2016, de fecha quince de noviembre del afio dos
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mil dieciséis, en el Considerando X1 ordené el cumplimiento de la medida correctiva consistente
en:

1. El establecimiento denominado GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. {CU2018), debe

acreditar ante esta Autoridad gue para las lineas 1, 2, 3, 4, v 6, la calibracién

dindmica del dinamémetro se realizé automaticamente cada 30 dfas, o bie

cuando no se aprobd la calibracién estitica de .conformidad con las

especificaciones del fabricante del dinamémetro, de conformidad con los puntos
6.2, 6214, 82 y 822 del norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-

SEMARNAT-2016, que establece los niveles de emisién de contaminantes para los
vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de
México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacién de
dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacién asf como las especificaciones para los equipos tecnolégicos que se
utilicen para la medicién de emisicnes por via remota y para la realizacién de dicha
medicién, en relacién con los numerales 8, 816, 816.2, 8.16.2.1 y 8.16.2.2 de la NOM-047-
SEMARNAT-2014, que establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de
medicion para la verificacién de los Iimites de emisién de contarminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas
licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos.

En razén de lo anterior, con fecha veinte de septiembre y siete de octubre de dos mil dieciséis, la
promovente, realizé las manifestaciones y presenté las pruebas conducentes, por lo que la
Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacién de la Subprocuraduria de
Inspeccidn Industrial, y al estar relacionada con la irregularidad identificada con el ndmero 3, la
medida correctiva ordenada SE DEJO SIN EFECTOS, tal y como se desprende a fojas 19 y 20 dela
resolucién en comento en la que se precisé lo conducente. ¥

: »
Adicional a lo anterjor, la multicitada Direccién General determiné en la resolucién administrativa
n” " ~ro PFRPA03.2/2C.27.0/0068/18/0038, de fecha veinte de agosto del afio dos mil dieciocho, que la

pr._ ovente no es considerada reincidente,

En ese contexto, es de sefialarse que la infractora fue sancionada, toda vez que incurrié en
violaciones a la legislacién ambiental tal y como lo dispone el articulo 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, mismo que establece lo siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos

\'s las dispesiciones gue de ella emanen seran
sancionadas administrativamente por la Secretarfa, con una o més de las
siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancion;

(-)
(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, esta autoridad determina que, de revocarse la multa impuesta, se estarfa
beneficiando al infractor que transgredié la legislacién ambiental, el medio ambiente y los recursos
naturales, derivado de su incumplimiento a sus obligaciones ambientales, mismas que fueron las
que motivaron la imposicién de una multa, tal y como se determind en la resolucién administrativa
nirmero PFPA03.2/2C.27.1/0068/18/0038, de fecha veinte de agosto del afio dos mil dieciocho, por lo

que NO ES PROCEDENTE LA REVOCACION DE LA MULTA IMPUESTA SOLICITADA POR LA

PROMOVENTE.

AV. FELIX CUEVAS, NO, 6, COL. TLACOQUEMECATL DEL VALLE, ALCALDIA BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO, C.P. 33200 X

MULTA: $552,110.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.N.).
MULTA MODIFICADA: $276,055.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
s SENTIDO: MODIFICA
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Por lo que esta autoridad administrativa con la intencién de reivindicar las trasgresiones al
ambiente generadas y crear uha conciencia de cumplimiento irrestricto a la normatividad
ambiental a la que se encuentra sujeta la promovente con motivo de sus actividades que realiza, se
considera MODIFICAR la sancidn impuesta, toda vez que la inspeccionada realizdé acciones
necesarias de manera posterior a la visita de inspeccién primigenia, SUBSANANDO la irregularidad
detectada en la misma y tomando en consideracién que no es reincidente, haciendo uso de [a
facultad discrecional con gue se cuenta, se determina modificar la sancién de manera
proporcional, es decir, al 50% del monto total de la multa impuesta, de conformidad con la
dispuesto en el articulo 169, pentltimo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y el Ultimo pérrafo del articulo 48, de su Reglamento en Materia de
Prevencidén y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera, mismos que establecen,
respectivamente lo siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo 169.- (..

En los casos en que el infractor vrealice las mediclas correctivas o de urgenis
aplicacién, subsane las irregularidades deteciadas, o cumbpla con las
obligaciones derivadas del convenio previsto en el articulo 168, en los plazos
ordenados o acordados por la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente,
siempre y cuando el infractor no sea reincidente, ésta podra revocar o modificar la
sancién o sanciones impuestas.

o)

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente
en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atimésfera

Articulo 48.- (..)

En los casos en gue el infractor solucionare la causa que dio origen al desequilibrio
ecolégico o deterioro al ambiente, la Secretaria podrd modificar o revocar la sancién
impuesta. ‘

()

En ese orden de ideas y no obstante la multa impuesta a la persona moral denominada GESTICN
DEL AIRE, S.A. DE C.V. (CU9018), en la resolucién sancionatoria PFPAQ3.2/2C.27.1/0068/18/0038, de
fecha veinte de agosto del afio dos mil dieciocho, con la intencién de favorecer la formacién de una
conciencia social de la necesidad de cumplir con las obligaciones que la normatividad ambiental
impone a los particulares, a fin de permitir un desarrollo sustentable gue conlleve a una estabilidad
y crecimiento econdmico sin demeritar el medio ambiente y los recursos naturales, en estricto
apego a la facultad discrecional aludida, y de conformidad con dispuesto en el articulo 169,
penlltimo pérrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y el
vltimo pérrafo del articulo 48 de su Reglamento en Materia de Prevencién y Control de la
Atmosfera, es de MODIFICARSE la multa impuesta al 50%, por las infracciones detectadas en
materia de atmdésfera, de $552,110.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO DIEZ PESOS
00/100 M.N.), equivalente a 3,590 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento
de imponer la sancién, a la cantidad de $276,055.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 4,795 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente al momento de impener |a sancién, por los motivos expuestos en el presente
Considerando.

En virtud de los motivos y fundamentos referidos, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Es de indicar que la persona moral denominada GESTION DEL AIRE, S.A, DE C.V.
(cus018), infringié la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su
Reglamento en Materia de Prevencién y Control de la Atmdsfera, en los términos sefialados en Ia
resolucién administrativa PFPA03.2/2C.27.1/0068/18/0038; de fecha veinte de agosto del afio dos mil

AV. FELIX CUEVAS, NO, 6, COL, TLACOQUEMECATL DEL VALLE, ALCALDIA BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO, C.. )0
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dieciocho, emitida por la Direccién General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacién, en el
expediente administrativo PFPA/3.2/2C.27.1/00068-16.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, pendltimo pérrafo, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y el Gltimo pdrrafo, del articulo 48 de su Reglamento en
Materia de Prevencién y Control de la Atmosfera, se MODIFICA la multa impuesta al 50%, en la
resolucién sancionatoria antes referida, de $552,110.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y DCS MIL
CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 9,580 veces |la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente al momento de imponer la sancién, a la cantidad de $276,055.00 (DOSCIENTOS SETENTA
" Y SEIS MIL CINCUENTA Y CINCG PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 4,795 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente al momento de imponer la sancién, por los motivos expuestos en el
Considerando lil de la presente resolucién.

1
TERCERO.- Se exhorta a la persona moral denominada GESTION DEL AIRE, S.A. DE C.V. {CU2018),
a que en adelante dé estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Prevencién y Control de la
Atmésfera, por ser sus disposiciones de orden publico e interés social, con el fin de fomentar la
preservacién, la restauracién v el meijoramiento del ambiente.

CUARTO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, a la persona
moral denominad [ON DEL AIRE, S.A, V. (CU2018), a través de su representante |legal

en su caracter de perso
autorizadas, en el Ultimo domicilio que se desprende de su escrito de autos y que corresponde al
ubicado e
con fundamento en el a
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para que en ‘un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la notificacién de la presente resolucién, realice el pago de la multa
m  “icada, y lo haga del conccimiento de la autoridad sancaonadora

QUiNTO-— En caso de no atender el requerimiento realizado en el RESULTANDO CUARTO, se.

remitird copia certificada de la presente resolucién a la Oficina de Administracién Desconcentrada
de Recaudacién del Servicio de Administracién Tributaria correspondiente, para que haga efectiva
la multa modificada y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad.

SE}-{TO.- Girese copia de esta resolucién a la Direccién General de Inspeccién de Fuentes de
Contaminacién de la Subprocuradurfa de Inspeccién Industrial, para que por su conducto se dé
cumplimiento a la misma, e informe a esta autoridad, dentro del término de cinco dfas habiles
contados a partir de [a notificacién al promovente, las acciones llevadas a cabo al respecto, con Ias
constancias respectivas.

SEPTIMO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 3°, fraccién XIV, de la Ley Federal.de
Procedimiento Administrativo, se sefiala como domicilio donde se encuentra y puede .ser
consultado el presente expediente en las oficinas que ocupa la Direccién General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta de esta Procuradurfa, ubicada en Avenida Félix Cuevas,
NUmero 6, Colonia Tlacoquemécat! del Valle, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03200. :

Asl lo resolvid y firma:

' LA.SUBPROCURADORA JURIDICA

Lic. ANA PATRICIA CARTA VEGA

EGP/LXSDALEVY
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