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En la Ciudad de Querétaro, Querétaro, a los 25 dias del mes de julio del afio 2018.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, instruido a nombre del H
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA, con motivo del procedimiento de inspeccion y vigilancia
instaurado; se emite resoluciéon en términos de los siguientes:

RESULTANDO

1.- Que en fecha 29 de junio del afio 2015, el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Querétaro, emiti la Orden de Inspeccion numero
PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/01-VERR-IA, dirigida al H. AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA,
la cual tuvo por objeto verificar el cumplimiento por parte del establecimiento de las medidas
correctivas impuestas por esta autoridad mediante la resoluciéon administrativa nimero 225/2012
de fecha 19 de octubre del afio 2012, notificada en fecha 01 de noviembre del afio 2012, de
conformidad con lo establecido en la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, asi como su Reglamento; y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

2.- Que en cumplimiento de la Orden precisada en el resultando anterior, con fecha 02 de julio
del afio 2015, los inspectores federales adscritos a esta Delegacion procedieron a levantar el
Acta de Inspeccion numero PFPA/28.2/2C.27.5/1 07-15/AI-VERR-IA, en la cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

3.- Que en fecha 09 de julio del afio 2015, se exhibié escrito de misma fecha signado por el LIC.
MIGUEL ANGEL MELGOZA MONTES, en su presunto caracter de Secretario del Ayuntamiento
de Corregidora en el Estado de Querétaro, mediante el cual realizé manifestaciones en relacién
con el acta de inspeccion nimero PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/AI-VERR-IA levantada en fecha 02
de julio del afio 2015.

4.- Que con fecha 02 de diciembre del afio 2015 se notificd al inspeccionado el acuerdo de
emplazamiento numero 148/2015 dictado por esta autoridad el dia 23 de noviembre del afo
2015, a traves del cual con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le informé del inicio del procedimiento administrativo
instaurado en su contra, y se le hizo saber que contaba con un plazo de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificaciéon del referido proveido,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara
pertinentes en relacién con la actuacion de esta autoridad, apercibiéndole en términos del
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a los
procedimientos administrativos, que de no hacer uso de ese derecho, se le tendria por perdido,
sin necesidad de acuse de rebeldia, ordenandole asimismo, el cumplimiento de medidas
correctivas y requiriéndole aportara los elementos necesarios conforme a los cuales se
acreditara su situacion econémica para considerarlos en el momento de imposicion de sancién.
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5.- Que en fecha 07 de diciembre del afio 2015, se exhibi6 escrito de fecha 03 del mismo mes y
afio signado por el LIC. SAMUEL CARDENAS PALACIOS, en su caracter de representante
legal del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, acreditandolo mediante la certificacion de
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 02 de octubre del afio 2015, mediante el cual
realizé manifestaciones en relacion con el acuerdo de emplazamiento nimero 148/2015 de fecha
23 de noviembre del afio 2015.

6.- Que en fecha 10 de diciembre del afio 2015, se exhibid escrito de misma fecha signado por el
LIC. SAMUEL CARDENAS PALACIOS, en su caracter de representante legal del Ayuntamiento
del Municipio de Corregidora, mediante el cual realizé manifestaciones en relacién con el
acuerdo de emplazamiento numero 148/2015 de fecha 23 de noviembre del afio 2015,

7.- Que en fecha 15 de diciembre del afio 2015, se exhibio escrito de misma fecha signado por el
LIC. SAMUEL CARDENAS PALACIOS, en su caracter de representante legal del Ayuntamiento
del Municipio de Corregidora, mediante el cual realizé manifestaciones en relacién con el
acuerdo de emplazamiento nimero 148/2015 de fecha 23 de noviembre del afio 2015.

8.- Que en fecha 11 de enero del afio 2016, se exhibid escrito de misma fecha signado por el
LIC. SAMUEL CARDENAS PALACIOS, en su caracter de representante legal del Ayuntamiento
del Municipio de Corregidora, mediante el cual realizd manifestaciones en relacién con el
acuerdo de emplazamiento nimero 148/2015 de fecha 23 de noviembre del afio 2015.

9.- Que en fecha_21 de enero del afio 2016, se exhibid escrito de misma fecha signado por el
LIC. SAMUEL CARDENAS PALACIOS, en su caracter de representante legal del Ayuntamiento
del Municipio de Corregidora, mediante el cual realizé manifestaciones en relacién con el
acuerdo de emplazamiento nimero 148/2015 de fecha 23 de noviembre del afio 2015.

10.- Que en fecha 22 de enero del afio 2016, se exhibid escrito de fecha 21 del mismo mes y
afno signado por el LIC. SAMUEL CARDENAS PALACIOS, en su caracter de representante
legal del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, mediante el cual solicito copias certificadas
del expediente administrativo numero PFPA/28.2/2C.27.5/00090-15.

11.- Mediante el proveido de fecha 21 de enero del afio 2016, se tuvieron por recibidos los
escritos de fechas 7, 10 y 15 de diciembre del afio 2015, 11, 21 y 22 de enero del afio 2016, asi
como las documentales que lo acomparian y se ordenoé agregar a los autos del presente
expediente administrativo aperturado con motivo del procedimiento de inspeccién y vigilancia los
cuales seran valorados en el momento procesal oportuno.

12.- Que en fecha 19 de febrero del afio 2016, se exhibid escrito signado por el LIC. SAMUEL
CARDENAS PALACIOS, en su caracter de representante legal del Ayuntamiento del Municipio
de Corregidora, mediante el cual realizé manifestaciones en relacion con el acuerdo de
emplazamiento numero 148/2015 de fecha 23 de noviembre del afio 2015,

13.- Mediante el proveido de fecha 25 de febrero del afio 2016, se tuvo por recibido el escrito de
fecha 19 de febrero del afio 2016, asi como las documentales que lo acomparian y se ordend
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agregar a los autos del presente expediente administrativo aperturado con motivo del
procedimiento de inspeccién y vigilancia los cuales seran valorados en el momento procesal
oportuno.

Que una vez analizado debidamente el contenido de la Orden y el Acta de Inspeccién antes
descritas, asi como las actuaciones que se encuentran en el presente expediente; y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion Estatal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 4 parrafo quinto 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccion V
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal vigente: articulos 1, 2 fraccion XXXI
inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX y ultimo parrafo, 46 fraccion | y XIX
parrafo penultimo, 47 parrafo tercero, y 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto fracciones
VI IX, Xy XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre del ano 2012;
articulo PRIMERO inciso b) y parrafo segundo numeral 21, asi como articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
febrero del afio 2013.

Il.- Que las actuaciones en el procedimiento deben desarrollarse con apego a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, buena fe, y que de los actos de autoridad deben
contener determinados elementos y requisitos a fin de garantizar su eficacia, evitando actualizar
los supuestos de nulidad o anulabilidad previstos por ley.

.- Que en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.5/107-1 5-Al-VERR-IA levantada en
fecha 02 de julio del afio 2015, se advirtié lo gue a continuacién se transcribe:

“En el Municipio de Corregidora, siendo las doce horas con cero minutos, del dia dos de julio de
2015, el(los) suscrito(s) Alba Lydia Gray Avila y Leonel Ivan Olguin Escobedo, inspector(es)
Federal(es) adscrito(s) a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente me(nos)
constituiimos) en la calle denominada Av. Ribera del Rio esq. Camino de las flores, nimero S/N,
colonia El Pueblito Municipio de Corregidora en el Estado de Querétaro, Codigo 76900, a efecto de
dar cumplimiento a la orden de visita niimero PFPA/28. 2/2C.27.5/107-15/01-VERR-IA de fecha 29
de junio del 2015...” -

Asi como a la totalidad de constancias y elementos probatorios ofrecidos por el inspeccionado
durante el presente procedimiento, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Querétaro, ha tenido a bien determinar las siguientes:
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CONCLUSIONES

.- Que las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, son de
orden e interés publico, aplicables a todo acto de autoridad, procedimiento y resolucion de la
Administracion Publica Federal, por lo que resulta un ordenamiento aplicable a los actos de
autoridad emitidos por las Unidades Administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, como esta Delegacion Federal y segun lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VIII,
XIl, 5y 67 fraccion Ill de la Ley en comento, de aplicacion supletoria conforme a lo establecido
en el articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en
relacion con lo establecido en los articulos 162 ultimo parrafo y 164 primer parrafo de la Ley en
comento, mismos que a continuacion se citan:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ARTICULO 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:
VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto,

Xll. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del
expediente, documentos o nombre completo de las personas;

ARTICULO 5. La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo 3 de
esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, produciran, segtn sea el
caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

ARTICULO 67. En las actas se haré constar:

Il. Calle, nimero, poblacion o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion disponible,
municipio o delegacion, codigo postal y entidad federativa en que se encuentre ubicado el
lugar en que se practique la visita;

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 160. Las disposiciones de este titulo se aplicarén en la realizacion de actos de
inspeccién y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de infracciones
administrativas 'y de comision de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos
administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados por esta Ley, salvo
que otras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones, en relacion con las materias de que
trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de las
Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacion.

Tratandose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes especiales, el
presente ordenamiento sera de aplicacion supletoria por lo que se refiere a los procedimientos de
inspeccion y vigilancia.

ARTICULO 162. (...)

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccién, debera contar con el documento oficial que los
acredite o autorice a practicar la inspeccion o verificacion, asi como la orden escrita debidamente
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fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la que se precisara el lugar o zona
que habra de inspeccionarse y el objeto de la diligencia.

ARTICULO 164. En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la que se haran constar en
forma circunstanciada los hechos y omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia,
asi como lo previsto en el articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. (...)

Il.- Que del estudio a las constancias que integran el expediente administrativo que nos ocupa y
de conformidad con los preceptos normativos aludidos en el punto inmediato anterior, se advierte
que en la orden de inspeccién numero PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/01-VERR-IA de fecha 29 de
junio del afio 2015, se establece que el objeto de la visita de inspeccion es verificar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la resolucion administrativa nimero
225/2012 de fecha 19 de octubre del afio 2012, notificada el 01 de noviembre del afio 2012,
sefialando como domicilio a inspeccionar el ubicado en las instalaciones del establecimiento
denominado PROYECTO, DISENO Y CONSTRUCCION, ARRANQUE Y OPERACION
TRANSITORIA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA
LOCALIDAD EL JARAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA, ubicado en
DOMICILIO CONOCIDO S/N, COMUNIDAD EL JARAL, MUNICIPIO DE CORREGIDORA EN
EL ESTADO DE QUERETARO.

Del contenido del acta de inspeccion numero PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/AI-VERR-IA levantada
en fecha 02 de julio del afio 2015 en cumplimiento a la orden de inspecciéon numero
PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/01-VERR-IA de fecha 29 de junio del afio 2015, se desprende que
los inspectores actuantes se constituyeron en el domicilio ubicado en AV. RIBERA DEL RIiO
ESQUINA CAMINO LAS FLORES S/N, EL PUEBLITO, MUNICIPIO DE CORREGIDORA EN
EL ESTADO DE QUERETARO: por tal motivo, esta autoridad advierte una inconsistencia entre
el domicilio al que fue dirigida la orden de inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/0I-
VERR-IA, y el asentado en el acta de inspeccion PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/AI-VERR-IA, de lo
que se advierte que el expediente administrativo en que se actua esta viciado de nulidad.

Aunado a lo anterior, en el expediente citado al rubro se establecié como objeto la verificacién de
la resolucion administrativa nimero 225/2012 emitida en fecha 19 de octubre del afio 2012 y
notificada el 01 de noviembre del afio 2012 omitiendo el nimero de expediente en el que habia
sido dictada, dejando al visitado en incertidumbre al desconocer el nimero del expediente en el
que se dicto la resolucion que se pretendid verificar; por lo que se acredita la contravencion a lo
dispuesto en los articulos 3° fracciones VIII, XIl, 5 y 67 fraccion Ill de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme a lo establecido en el articulo
160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en relacién con lo
establecido en los articulos 162 ultimo parrafo y 164 primer parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en el cual se obliga a la autoridad a dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
respecto al hecho de que son elementos y requisitos del acto administrativo ser expedidos sin
que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto, asi como a ser expedido
sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las personas.
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Por lo anterior y con fundamento en lo establecido en el articulo 5° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la materia conforme a lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, esta autoridad
ordena el archivo definitivo del procedimiento al rubro citado, solo por lo que hace a los actos
administrativos que originaron el acta de inspeccion PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/Al-VERR-IA de
fecha 02 de julio del afio 2015; por contener vicios que producen la NULIDAD del mismo,
ordenandose se glose un tanto del presente al expediente administrativo en que se actua.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

"... FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo pimero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autontario como correctamente fundado, es
necesario que en €l se citen; a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para
que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado”

Por lo antes expuesto y fundado, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Querétaro, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO.- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Querétaro, al realizar la visita de inspeccion al H. AYUNTAMIENTO DE
CORREGIDORA, levanto el acta de inspeccion PFPA/28.2/2C.27.5/107-15/Al-VERR-IA de fecha
02 de julio del afio 2015, de la cual se desprende que el domicilio inspeccionado es diferente al
senalado en la Orden que motivé el acto, asi como se omitié sefialar el numero de expediente en
el cual se dict6 la resolucion cuyas medidas correctivas fueron objeto de verificacién; razén por la
cual contraviene los requisitos establecidos en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente en relacion con el diverso 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en el cual se establecen los elementos que debe contener el acta
de inspeccion, en consecuencia se actualiza el supuesto de NULIDAD establecido en los
articulos 3 fracciones VIII, XIl y 5 del mismo ordenamiento: por tales razones ésta autoridad
ordena el archivo definitivo de este procedimiento, sélo por lo que hace a los actos
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administrativos que originaron el acta arriba sefialada, ordenandose en consecuencia, se glose un
tanto de la presente resolucién al expediente administrativo en que se actua.

SEGUNDO.- Se le hace del conocimiento al H. AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA, que
inspectores adscritos a la Delegacion de esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Querétaro, podran realizar una nueva visita de inspeccién a la negociacién antes
mencionada, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Legislacion
Ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

TERCERO.- Hagase del conocimiento al H. AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA, que la
presente resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma es procedente el
RECURSO DE REVISION, mismo que podra ser presentado dentro del término de 15 dias
habiles contados a partir de la formal notificacion de la presente resolucion.

CUARTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales,
con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva
para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta
pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Querétaro es responsable del Sistema de
datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y
correccion ante la misma es la ubicada en AVENIDA CONSTITUYENTES ORIENTE No. 102,
PRIMER PISO, COLONIA EL MARQUES, MUNICIPIO DE QUERETARO EN EL ESTADO DE
QUERETARO.

QUINTO.- NOTIFIQUESE POR ROTULON al H. AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA, en
términos de los articulos 167 bis fraccién Il y 167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccidon al Ambiente.

Asi lo resolvié y firma el C. JOSE A \" Delegado de la Procuraduria Federal de
Protecg;ién al Ambiente en el Estadg . tarONCUMPLASE.
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