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SUBDELEGACION JURIDICA. Reservado 17 PAGINAS __
INSPECCIONADO: , S.A  Fundamento Legal  ARTICULO 10
DE C.V FWAC_CIQ'NJX_LLT&

V. é;r;;?il{lia:rlg?aﬁel periodo de reserva: __
EXPEDIENTE NO: PFPA/29.3/2C.27.2/0018-17. b
St v e g e L e T e
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"2022” Afio de Ricardo Flores Magon

En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los cuatro dias del mes de enero
del aflo dos mil veintidds, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0018-17 se emite
la presente resolucion, que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDOS

l.-En fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, esta Delegacidon de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo. emitié la orden de inspeccién numero
PFPA/29.3/2C.27.2/0018-17, dirigida a la SA de CV. a través de su
representante legal o apoderado legal o encargado o posiple responsable de las obras, trabajos y
actividades que se desarrollan en el predio o conjunto de predios ubicado entre las coordenadas UTM
16 Q 1) X=0510024, Y=2301600; 2) X=0510013, Y=2301584; 3) X=0509984, Y=2301610; 4) X=0509969,
Y=2301602; 5) X=0509974, Y=2301617; 6) X=0509974, Y=2301650, 7)X=0509986, Y=2301655; 8) X=0510001
Y=2301644; 9)X=510036, Y=2301612 con referencia al DATUM WGS 84, Regién 16 México, calle el Cid Zona
conocida como Punta Brava, Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo.

Il.-En fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, inspectores adscritos a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, levantaron el acta de
inspeccién numero PFPA/29.3/2C.27.2/0018-17 en cumplimiento de la orden de inspeccién citada en el
punto que antecede, en la cual se circunstancio todo lo observado durante la diligencia de inspeccion
gue nos ocupa.

lll.-En fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo, emitié el acuerdo de tramite ntmero 0393/2017
en el cual se ordend remitir oficio a la Direcciéon de Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento
de Puerto Morelos, con la finalidad de recabar algun dato, o informacion que llevara a la localizacion del
posible propietario o responsable del predio inspeccionado, sin que se obtuviera respuesta alguna.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son suscephbles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y: -

CONSIDERANDO
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I.- La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razon de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 4 parrafo quinto, 14,16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2 fraccion 1, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de la Ley Orgdanica de la Administracion
Publica Federal: 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3,19, 41, 42, 43 fracciones IV y VI, 45 fraccion XXVII, 46 fraccion
XIX, 68 fracciones VI, IX, X, XI, XIl, XXIV, y dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo
segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el gue se senala el nombre, sede
y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de febrero de 2013; articulo 11 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo del 2016;
asi como los Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion I, numeral o punto 2, TRANSITORIO
PRIMERO del "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que
se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como
los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de enero de dos mil veintiuno, a partir del veinticuatro de
agosto del aflo en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites,
procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus 6rganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud
de los diversos Acuerdos publicados en el Diario oficial de la Federacion los dias 24 de marzo, 17 de abril,
30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente
establecidos para la substanciacion del presente procedimiento administrativo hasta su total
conclusion, observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se
ponga en riesgo la salud de los servidores publicos y los interesados; aunado a lo anterior en dichos
ACUERDOS se establece que “Tratdndose de actos de inspeccién, vigilancia y verificacion.. que se
realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho
humano a un ambiente sano, se consideraran habiles todos los dias, por lo que correran los plazos
legalmente establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se
observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud
de los servidores publicos.” (sic) y en el caso concreto dicha hipétesis se actualiza, toda vez que las
actividades de inspeccién y vigilancia que en esencia realiza este drgano desconcentrado son
tendientes a garantizar el derecho humano a un ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4
parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la
presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
garantizar el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de
restauracion y recuperacion de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipdtesis
normativa del-articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados en Ultimo término.

I.=Con fuidamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para resolver en
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definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el acta de
inspeccién numero PFPA/29.3/2C.27.2/0018-17 de fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete,
levantada en cumplimiento de la orden de inspecciéon ndimero PFPA/29.3/2C.27.2/0018-17 de fecha siete
de febrero de dos mil diecisiete, al constituirse los inspectores federales actuantes al predio o conjunto
de predios ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q 1) X=0510024, Y=2301600; 2) X=0510013, Y=2301584%;
3) X=0509984%, Y=2301610; 4) X=0509969, Y=2301602; 5) X=0509974, Y=2301617; 6) X=0509974, Y=2301650,
7)X=0509986, Y=2301655; 8) X=0510001Y=2301644, 9)X=510036, Y=2301612 con referencia al DATUM WGS
84, Regidén 16 México, calle el Cid Zona conocida como Punta Brava, Puerto Morelos, Municipio de Puerto
Morelos, estado de Quintana Roo, advirtieron en lo que nos interesa lo siguiente:

En la parte Oeste del predio lo divide un camino rustico, donde se observo
que se llevé a cabo la remocién y compactacion de vegetacion de manglar
con arena de playa en una superficie de 100 metros cuadrados,
afectdndose las especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y
mangle blanco (Laguncularia racemosa), especies que se encuentran
enlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-20I0,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de Diciembre de
2010, baja la categoria de Amenazadas (A).

Toda vez que nos encontramos ante un caso de, al momento de la presente
visita de inspeccion no se encontré persona alguna en el predio objeto de
la presente diligencia y al no saber si se cuenta con la correspondiente
autorizacién en materia forestal para el cambio de uso de suelo en los
terrenos forestales emitido por la autoridad federal normativa
competente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para la limpieza selectiva de duna costera y remocion de la cobertura
vegetal forestal en el ecosistema de vegetacion de manglar mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia
racemosa), en una superficie de 840 metros cuadrados de afectacion, lo
anterior para los fines legales correspondientes.

Al momento de la presente diligencia no se encontro persona dlguna en
el sitio.

En ese orden de ideas el acta de inspeccién con fundamento en lo dispuesto en los articulos 93, fraccion
I, 129 v 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo, constituye un documento publico que se presume valido por el hecho de realizarse por
un servidor publico en estricto apego a sus funciones, asi como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, en consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 'del referido
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad refenda en el citado

numeral.

Sirven de sustento a lo anterior los siguientes criterios sostenidos por el Tribunal Fédé,fja'l_de Justicia
Fiscal y Administrativa:
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ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).-Revision No. 3193/86.- Resuelta
en sesion de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6 votos en cuanto a la tesis.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. José Raymundo
Renteria Herndndez. PRECEDENTE: Revision No. 841/83.- Resuelta en sesion de 22
de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia Jose. Tecera
Epoca. Instancia: Pleno. R.T.F.F.: Afio Il. No. 16. Abril 1989.Tesis: I1I-TASS5-883.-Pagina:
31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA
PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE
SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el
articulo 202 del Cadige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en materia fiscal, los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos documentos;
por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los
inspectores en las actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita
domiciliara, mdxime si no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos
consignados en dichos documentos.(38).-Revisién No. 1201/87.- Resuelta en sesion
de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Ponce Gomez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno. PRECEDENTES:
Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad
de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas.- Secretario: Lic.
Francisco de Jesus Arreola Ch .Revision No. 1525/84.- Resuelta en sesion de 23 de
febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente:
Gonzalo Armienta Calderon.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta. Tercerd
Epoca. Instancia: Pleno. R.T.F.F.: Afo Il. No. 14. Febrero 1989.Tesis: III-TASS-741.-
Pagina: T12.

lll-Ahora bien, considerando lo circunstanciado en el acta de inspeccion numero
PFPA/29.3/2C.27.2/0018-17 de fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, si bien es cierto, se advierten
posibles irregularidades a la legislacion ambiental de la materia gue se ordend verificar, también cierto,
que no se cumplieron las formalidades esenciales de los actos de inspeccion y vigilancia en materia
forestal, en virtud de que no se encontrd a persona alguna en el en el predio o conjunto de predios
ubicado (entre las coordenadas UTM 16 Q 1) X=0510024, Y=2301600; 2) X=0510013, Y=2301584; 3)
X=0509984, Y=2301610; 4) X=0509969, Y=2301602; 5) X=0509974, Y=2301617, 6) X=0509974, Y=2301650,
7)X=0509986,Y=2301655; 8) X=0510001Y=2301644, 9)X=510036, Y=2301612 con referencia al DATUM WGS
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84, Regidn 16 México, calle el Cid Zona conocida como Punta Brava, Puerto Morelos, Municipio de Puerto
Morelos, estado de Quintana Roo, para que atendiera la diligencia de inspeccién, por lo que existe la
imposibilidad material de continuar el procedimiento por causas sobrevenidas, por lo que para no
transgredir las garantias de audiencia y debido proceso sefialadas en los articulos 14 y 16 de nuestra
Carta Magna, esta Autoridad determina con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57 fraccion V de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cierre del procedimiento administrativo en el que se
actla y una vez que cause ejecutoria el mismo archivese como asunto totalmente concluido.

Por lo antes expuestoy fundado esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
en el Estado de Quintana Roo, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de los razonamientos sefialados en el CONSIDERANDO Il y lll de la presente
resolucién y ante la imposibilidad material de continuar el procedimiento por causas sobrevenidas y
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 57 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se ordena el cierre del procedimiento administrativo en el que se actua y una vez que
cause ejecutoria el mismo archivese como asunto totalmente concluido.

SEGUNDO.- En virtud de que durante la diligencia de inspeccion se impuso como medida de seguridad
la consistente en CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, cuyo objeto en el derecho ambiental es del tipo
precautorio o cautelar que protegen a los recursos naturales de su afectacién por parte del hombre
ante la aparicién de un acto probablemente ilegal y hasta en tanto se determina si la afectacion se ha
hecho con base en autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto establecido
en la resoluciéon administrativa definitiva, afectdndose de manera temporal o transitoria determinadas
libertades o potestades, hasta en tanto el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la imposicién de la medida de seguridad, resulta procedente ordenar
el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria, y en
consecuencia se deja sin efecto la accién indicada para su levantamiento, por ende una vez gue cause
ejecutoria la presente resoluciéon hagase del conocimiento de la Subdelegacién de Inspeccién y
Vigilancia de Recursos Naturales, de esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, que deberd designar al personal de inspeccion que actuara
en el predio o conjunto de predios ubicado entre las coordenadas UTM 16 Q 1) X=0510024, Y=2301600; 2)
X=0510013, Y=2301584; 3) X=0509984, Y=2301610; 4) X=0509969, Y=2301602; 5) X=0509974, Y=2301617, 6}
X=0509974, Y=2301650, 7)X=0509986, Y=2301655; 8) X=0510001 Y=2301644; 9)X=510036, Y=2301612 con
referencia al DATUM WGS 84, Regién 16 México, calle el Cid Zona conocida como Punta Brava, Puerto
Morelos, Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo, para el retiro de la misma, levantando
el acta correspondiente, como constancia del cumplimiento de lo ordenado.

Por tal motivo, se deberd dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole gt de no hacerlo
se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el art{¢ulo 166 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, sin perjuicio de las sanc,lcmes a gque se haga
acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cédigo Penal Federal, _
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TERCERO.- Se hace del conocimiento de la persona moral denominada

S.A. DE CV, a través de quien ostente su representacion legal, que se dejan a salvo las
facultades de inspeccién y vigilancia de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para realizar nueva visita de inspeccion y/o verificaciéon segun
sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion
ambiental que proceda, las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables a la materia.

CUARTO.-Se hace del conocimiento de la persona moral denominada

S.A DE C.V, a través de quien ostente su representacion legal, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con el
numeral 3° fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que procede el RECURSO
DE REVISION contra la presente resolucion, para lo cual tendra el interesado un término de QUINCE
DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

QUINTO.- La Procuraduria es la responsable del tratamiento de los datos personales que se recaben de
forma general en los actos de inspeccion, vigilancia y substanciacion de procedimientos administrativos
dque realiza en las materias de su competencia.

El tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria se realiza con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
sus Reglamentos; la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal, el Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

No se realizaran transferencias de datos personales, salvo agquellas que sean necesarias para atender
requerimientos de informacion de una autoridad competente, que estén debidamente fundados y
motivados, de acuerdo a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Usted podra ejercer su negativa para el tratamiento de sus datos personales en la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Mayapan,
supermanzana 21, oficina Profepa, Cancun, Municipio de Benito Juarez, estado de Quintana Roo.

Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podra consultar en el portal
hiip:/www. profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html

SEXTO.- = Toda vez que con motivo del procedimiento administrativo que se resuelve no se cuenta con
domicilio sefnalado para oir y recibir notificaciones, y considerando que la visita de inspeccion no fue
atendida por persona alguna, resulta procedente con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167
BIS, 167 BIS 3y 167 BIS 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, ordenar
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se notifique el presente acuerdo, a la persona moral denominada

S.A DE C.V, por ROTULON ubicado en un lugar visible al pUblico en esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con sede en esta Ciudad de Cancun,
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, ING.
HUMBERTO MEX CUPUL, DE ACUERDO A LA DESIGNACION REALIZADA MEDIANTE OFICIO NUMERO
PFEPA/1/4C.261/000362/21 DE FECHA 16 DE ABRIL DE 2021, EXPEDIDO POR LA PROCURADORA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, CON FUNDAMENTO
ENLL)DBPUESK)PORLOSARﬂCULOS2FRAOUONXXMINCBOAJ414245FRACGON)MXWI46
FRACCIONES | Y XIX, Y PENULTIMO PARRAFO Y 68 DEL. REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AwﬁyENTEYRECURSOSNATURALE;ARﬂCULOTERcamJpARRAFOSEGUNDC)OCTAvor«JMERoz)
YTRANQTORK)MMMEROEELACUBHI)PORELQUESEHACEDELCONOCWMENHDDELPUBUCO
EN GENERAL LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLECEN PARA COADYUVAR EN LA DISMINUCION DE LA
PROPAGACION DEL CORONAVIRUS COVID-19, ASi COMO LOS DIAS QUE SERAN CONSIDERADOS
COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SUBSTANCIADOS POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y REQURSOS NATURALES Y SUS
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADQS, CON LAS EXCEPCIONES QUE EN EL MISMO SE
INDICAN, pUBUCAEm>ENELENARK)OFKHALDELAFEDERACJ|wELVEW«HCW«K}DEENERO[HEDOS
MILVEINTIUNO. - CUMPLASE immmmmemmmmmmm e D D i e
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REVISION JURIDICA

\

LIC. RAUL ALBORNOZ QUINTAL
SUBDELEGADO JURIDICO DE LA DELEGACION
DE LA PROFEPA EN OUINTANA ROOQ.
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