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“2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

En la Ciudad de Canctn, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los dos dias del mes de febrero
del afio dos mil veintidés, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0059-17 se
emite la presente resolucion, que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDOS

I.-En fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccién numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0059-17, dirigida al C. Propietario o Posesionario, o Encargado o Posible
Responsable de las obras y actividades de construccién gue se llevan a cabo en el predio costero
ubicado en la coordenada UTM 16 Q, X1=510404, Y1=2302294 con referencia al DATUM WGS 84, Region
16, México, en Punta Brava, en el area de influencia del poligono del Parque Nacional Arrecife de
Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo.

Il.-En fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, inspectores adscritos a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, levantaron el acta de
no verificativo de la orden de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0059-17.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y.

CONSIDERANDO

l.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccion V de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3,19, 41, 42, 43 fracciones IV
y VIII, 45 fraccion XXVII, 46 fracciéon XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, X1, XXIV, y ultimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo. SEGUNDO del
Acuerdo por el que sesefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones
de la Procuraduria Eederal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
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metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de
2013; articulo 11 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo del 2016; asi como los Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccion Ill, numeral o punto 2, TRANSITORIO PRIMERO del “ACUERDO por
el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para
coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus o6rganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de enero de dos mil veintiuno, a partir del veinticuatro
de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites,
procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos
por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario oficial de la Federacion los dias 24 de
marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos
legalmente establecidos para la substanciacion del presente procedimiento administrativo hasta su
total conclusién, observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia
y No se ponga en riesgo la salud de los servidores puUblicos y los interesados; aunado a lo anterior en
dichos ACUERDOS se establece que “Tratandose de actos de inspeccién, vigilancia y verificacion...
que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el
derecho humano a un ambiente sano, se consideraran habiles todos los dias, por lo que correran los
plazos legalmente establecidos, hasta |a total resolucién del procedimiento administrativo, siempre
gue se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en
riesgo la salud de los servidores pUblicos.” (sic) y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda
vez que las actividades de inspeccién y vigilancia que en esencia realiza este érgano desconcentrado
son tendientes a garantizar el derecho humano a un ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo
4 péarrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto,
la presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a
efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso
de restauracion y recuperacién de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la
hipdtesis normativa del articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados en ultimo
término.

Il.- Del analisis realizado a los hechos u omisiones que fueron asentados en el acta de inspeccion
numero PFPA/29.3/2C.27.5/0059-17 de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, se advierte que
los inspectores autorizados que realizaron la visita de inspeccion circunstanciaron lo siguiente:

No se encontré a persona alguna en el sitio objeto de la presente diligencia
que atendiera la presente visita de inspeccion, es de sefialar que siendo el
horario establecido en el citatorio que previamente fue dejado y fijado en la
puerta principal de una palapa construida con madera dura de la region y
techo de zacate que se encuentra dentro del predio costero ubicado en la
coordenada UTM 16 Q, X1=510440, Y1=23022994 con referencia al DATUM WGS
84, Region 16 México, en Punta Brava, en el drea de influencia del poligono del
Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos,
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estado de Quintana Roo, el dia 15 de agosto de 2017, para que el Propietario o
Posesionario o Encargado o Posible Responsable asistiera a atender la
diligencia el dia diecisiete de agosto del afo en curso a las diez horas con
treinta minutos; es de sefialar que no se encontrd a persona alguna, razén por
lo cual, se espera un tiempo prudente (una hora) para que llegara la persona
interesada a atender el citatorio que le fue dejado mismo que ha sido referido
anteriormente, sin obtener resultados;

“ .. La presente diligencia se realiza en materia de impacto ambiental, para
dar cumplimiento al citatorio de fecha 15 de agosto del afio en curso, fijado
en la puerta de acceso a la palapa, localizada en el limite norte del predio,
el cual se tuvo que dejar debido a que al momento de acudir al sitio,
aparentemente este se encontraba cerrado con una cadena en la puerta
de acceso, y en las ventanas con cadenas y candados, no encontrando
persona alguna que atendiera la presente diligencia....”

Consecuentemente, al no haber sido atendida la visita de inspeccién con alguna persona fisica con
capacidad juridica para recibir la orden de inspeccién numero PFPA/29.3/2C.27.5/0059-17 de fecha
nueve de agosto de dos mil diecisiete, se tiene que la misma no cumplié con las formalidades de ley
establecidas en Capitulo Il del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, relativas a los actos de inspeccidn y vigilancia, por tanto, los inspectores que realizaron
la visita de inspeccién, se encontraban obligados a mostrar la orden respectiva entregandole copia
de la misma con firma autdgrafa al C. Propietario o Posesionario, o Encargado o Posible Responsable
de las obras y actividades de construccion que se llevan a cabo en el predio costero ubicado en la
coordenada UTM 16 Q, X1=510404, Y1=2302294 con referencia al DATUM WGS 84, Region 16, México,
en Punta Brava, en el area de influencia del poligono del Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos,
Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo, 0 en su caso a cualquier persona que se
encontrara en el lugar motivo de la visita de inspeccién ordenada realizar.

Aunado a lo anterior, es de importancia destacar que esta Autoridad agoto las facultades de
investigacion con la finalidad de obtener datos del posible responsable de los hechos y omisiones
observados en el lugar de la visita de inspeccién de fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, sin
tener una respuesta favorable, lo cual se advierte de las constancias que integran el procedimiento
administrativo que nos ocupa, por lo que considerando todo lo anteriormente expuesto y con la
finalidad de no transgredir los derechos fundamentales relativos al debido proceso, establecidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
administrativa determina que al no haber persona alguna con quien se atendiera la visita de
inspeccién circunstanciada mediante acta nimero PFPA/29.3/2C27.5/0059-17 de fecha nueve de
agosto de dos mil diecisiete, es procedente cerrar el presente expediente administrativo al rubro
citado.
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Sirve de apoyo a lo anterior la tesis siguiente:

VISITAS INCONSTITUCIONALES. SUS FRUTOS NO PUEDEN SER UTILIZADOS
LEGALMENTE, NI MEDIANTE UNA SEGUNDA VISITA. Si se practica una visita
de inspeccién en forma inconstitucional, tanto esa visita como los frutos derivados
de la misma, resultan afectados de inconstitucionalidad, y no pueden tener valor
legal ni el acta de la visita, ni los datos o elementos encontrados en esa visita, ni los
frutos o resultados derivados de los elementos y datos encontrados en dicha visita.
De manera que si una diligencia inconstitucionalmente practicada proporciona
cierta informacién a la autoridad, ésta no puede después usar esa informacion en
su beneficio, revistiéndola de la apariencia de una nueva diligencia legalmente
practicada. Si los tribunales aceptaran en juicio el valor de unas pruebas o datos, o
cualesquiera elementos asi obtenidos, el resultado seria, por una parte, que podria
ser conveniente y Util para las autoridades practicar las diligencias en forma
inconstitucional, a sabiendas de que los datos y elementos asi obtenidos podrian
ser utilizados posteriormente, por si mismos o revistiéndolos de una aparente
legalidad mediante una nueva visita o diligencia, con lo cual la conducta
inconstitucional vendria a quedar mds premiada que sancionada, pues la nulidad
de la misma seria sélo temporal, y los frutos de un proceder semejante podrian ser
aprovechados con casi plena conveniencia. Y por otra parte, los tribunales, ademds
de alentar una conducta semejante, se harian en alguna forma participes de la
conducta inconstitucional de las autoridades, al aceptar con pleno valor probatorio
en juicio los elementos obtenidos como fruto de una visita viciada de
inconstitucional. Asi pues, debe estimarse que viciada una diligencia, quedan
viciados también los frutos de la misma. Y para que las autoridades puedan
aportar con valor legal elementos que habian sido fruto de visita inconstitucional,
tendrdn que probar que tuvieron acceso a esos elementos por caminos
independientes totalmente de la visita anterior y de los datos y elementos gue de
ella obtuvieron. En consecuencia, practicada una visita inconstitucional por la
autoridad fiscal, no pueden aceptarse los frutos de una segunda visita si lg
autoridad no prueba (y es suya la carga de probar) que los nuevos elementos gue
se encontraron en la segunda visita son independientes del todo y en su obtencion,
de los elementos encontrados en la visita anterior. Podrd pensarse que se pone asi
una carga excesiva sobre la autoridad fiscal, pero este tribunal considera que ello
es un mal menor, comparado al mal uso de las facultades coercitivas de que el fisco
dispone, de las que debe usar con la mayor delicadeza y equidad, para que ho
resulten violados los articulos 16 y 31, fraccidn IV, de la Constitucién Federal. Es decir,
entre permitir que las autoridades practiguen visitas ilegales y arbitrarias y puedan
posteriormente aprovechar los frutos de las mismas, y dificultarles, aunque sea
gravemente, la carga de probar que en la nueva Visita se obtuvieron datos gque
para nada dependen de los encontrados en la anterior visita inconstitucional, este
tribunal estima que se debe optar por la segunda solucién, pues el respeto a las
garantias constitucionales y la preservacién del estado de derecho son valores mds
altos  que la recaudacion fiscal en un caso concreto en que se han
practicado visitas violatorias de la Constitucion FederallPRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 79, sexta parte, Séptima Epoca, pdgina 98 Tesis
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254520Amparo directo 157/75. Constructora Era, S.A. To. de julio de 1975. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco

Por lo que se procede a resolver en definitiva y se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO.- Toda vez que del acta de inspeccién PFPA/29.3/2C.27.5/0052-17 de fecha nueve de agosto
de dos mil diecisiete, se advierte que el personal de inspeccién no observé las formalidades
establecidas en el articulo 163 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente,
relativas a los actos de inspeccién y vigilancia, en virtud de los motivos expuestos en la referida acta
de inspeccién, esta Autoridad con fundamento en los articulos 57 fraccién | y 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, esta autoridad determina el
cierre del expediente administrativo al rubro citado.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento al C. Propietario o Posesionario, o Encargado o Posible
Responsable de las obras y actividades de construccién que se llevan a cabo en el predio costero
ubicado en la coordenada UTM 16 Q, X1=510404, Y1=2302294 con referencia al DATUM WGS 84, Regidn
16, México, en Punta Brava, en el drea de influencia del poligono del Parque Nacional Arrecife de
Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con el
numeral 3° fracciéon XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, gue procede el RECURSO
DE REVISION contra la presente resolucion, para lo cual tendra el interesado un término de QUINCE
DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aguel en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Propietario o Posesionario, o Encargado o Posible
Responsable de las obras y actividades de construccién que se llevan a cabo en el predio costero
ubicado en la coordenada UTM 16 Q, X1=510404, Y1=2302294 con referencia al DATUM WGS 84, Region
16, México, en Punta Brava, en el area de influencia del poligono del Parque Nacional Arrecife de
Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo, que se dejan a salvo las
facultades de inspeccién y vigilancia de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para realizar nueva visita de inspeccion y/o verificacion
segln sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion
ambiental que proceda, las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables a la
materia.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Propietario o Posesionario, o Encargado o Posible
Responsable de las obras y actividades de construccién que se llevan a cabo en el predio costero
ubicado en la coordenada UTM 16 Q, X1=510404, Y1=2302294 con referencia al DATUM WGS 84, Region
16, México, en Punta Brava, en el drea de influencia del poligono del Parque Nacional Arrecife de
Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; en relacién con el
numeral 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que procede el RECURSO

{ DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendra el interesado un término de QUINCE
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DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion.

QUINTO.- En virtud de que durante la diligencia de inspeccién se impuso como medida de seguridad
la consistente en CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, cuyo objeto en el derecho ambiental es del tipo
precautorio o cautelar que protegen a los recursos naturales de su afectacion por parte del hombre
ante la apariciéon de un acto probablemente ilegal y hasta en tanto se determina si la afectacion se
ha hecho con base en autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto
establecido en la resoluciéon administrativa definitiva, afectandose de manera temporal o transitoria
determinadas libertades o potestades, hasta en tanto el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la imposicién de la medida de seguridad, resulta procedente ordenar
el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria, y en
consecuencia se deja sin efecto la accién indicada para su levantamiento, por ende una vez que
cause ejecutoria la presente resolucién hagase de la Subdelegacion de Inspeccion y Vigilancia de
Recursos Naturales de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, que debera designar al personal de inspeccién que actuara, en el predio
costero ubicado en la coordenada UTM 16 Q, X1=510404, Y1=2302294 con referencia al DATUM WGS
84, Region 16, México, en Punta Brava, en el area de influencia del poligono del Parque Nacional
Arrecife de Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo, para el retiro del
sello de clausura impuesto con motivo de la referida medida de seguridad PFPA/29.3/2C.27.5/0059-
17-09, levantado el acta correspondiente al cumplimiento de lo solicitado.

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procederd a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de
las sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Codigo
Penal Federal.

SEXTO.-La Procuraduria es la responsable del tratamiento de los datos personales que se recaben
de forma general en los actos de inspeccién, vigilancia y substanciacion de procedimientos
administrativos que realiza en las materias de su competencia.

E| tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria se realiza con la finalidad de
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y sus Reglamentos; la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal; el
Reglamenta de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el Reglamento Interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. No se realizaran transferencias de datos
personales, salvo aguellas que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una
autoridad competente, que estén debidamente fundados y motivados, de acuerdo a lo establecido
en los articulos18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Avenida Mayapan sin numero, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benito Judrez, Cédigo Postal 77507, Estado de
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Sujetos Obligados. Usted podra ejercer su negativa para el tratamiento de sus datos personales en
la Unidad de Transparencia de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en
Avenida Mayapan, supermanzana 21, oficina Profepa, Cancun, Municipio de Benito Juarez, estado de
Quintana Roo. Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podré consultar en el portal
http:h’www.profepa.gob.mx/innovaportallvlm46!1lmxfavisos_de_privacidad.html

SEPTIMO.- Toda vez que con motivo del procedimiento administrativo que se resuelve no se cuenta
con domicilio sefalado para oir y recibir notificaciones, y considerando que la visita de inspeccion no
fue atendida por persona alguna, resulta procedente con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 167 BIS, 167 BIS 3y 167 BIS 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, ordenar se notifique el presente resolutivo, al C. Propietario o Posesionario, o Encargado
o Posible Responsable de las obras y actividades de construccion que se llevan a cabo en el predio
costero ubicado en la coordenada UTM 16 Q, X1=510404, Y1=2302294 con referencia al DATUM WGS
84, Regidn 16, México, en Punta Brava, en el area de influencia del poligono del Parque Nacional
Arrecife de Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, estado de Quintana Roo, por ROTULON
ubicado en un lugar visible al publico en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con sede en esta Ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo.

AS] LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROQ, ING.
HUMBERTO MEX CUPUL, DE ACUERDO A LA DESIGNACION REALIZADA MEDIANTE OFICIO
NUMERO PFPA/1/4C.26.1/000362/21 DE FECHA 16 DE ABRIL DE 2021, EXPEDIDO POR LA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 FRACCION XXXI, INCISO A), 41, 42, 45
FRACCION XXXVII, 46 FRACCIONES | Y XIX, Y PENULTIMO PARRAFO Y 68 DEL REGLAMENTO DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ARTICULO TERCERO PARRAFO
SEGUNDO, OCTAVO NUMERO 2) Y TRANSITORIO PRIMERO DEL ACUERDO POR EL QUE SE HACE
DEL CONOCIMIENTO DEL PUBLICO EN GENERAL LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLECEN PARA
COADYUVAR EN LA DISMINUCION DE LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS COVID-19, ASI
COMO LOS DIAS QUE SERAN CONSIDERADOS COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS
v PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUBSTANCIADOS POR LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIOS DESCONCENTRADOS,
CON LAS EXCEPCIONES QUE EN EL MISMO SE INDICAN, PUB

LIGADOEN EL/DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNOZ CUMPLASE ~-------=moememmeemmoo
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SUBDELEGADO JURIDICO DE LA DELEGACION 7
DE LA PROFEPA EN QUINTANA ROO. /

Avenida Mayapan sin nimero, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benito Judrez, Cadigo Postal 77507, Estado de
Quintana Roo, cédigo postal 77500; telefonos (998B) 8927526, 8227594 y 8927788, Correo electrénico: www.profepa.gob.mx
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