R IVAS

/E PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
oo DELEGACION (E26) SONORA

MEDIO AMBIENTE : PROYFEPA SUBDELEGACION JURIDICA
ST R i Oficio No. PEPA32 5/2C27.4/0478-21
Exp. Admvo. No. PFRAJI2E/2C 2T 4/002-2)

% RESOLUCION ADMINISTRATIVA

£ i "\sl
En la Ciudad de Hermosillo: Sonora, a ?d ? @fi%& 2{1&1‘-

{40 VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del procedimisnto administrativo de
verificacidn extraordinaria, pravisto en los Capitulos |y I del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
L T Mar territorial, Vias Navegabies Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y Titulo
. Tercero, Capitulos Primero, Segundo, Cuarto, Sexto, Décime, Décimo Primero y Titulo Cuarte de la Ley
Py Federal de Procedimiento Administrativo, instaurado en contra del desarrolio inmobiiiaric URSREITNRGE

RN ¢ c 2 2 letra dice:

PRIMERO.- Que de la Orden de Inspeccion Extragrdinaria emitida bajo Oficio No. PFPA/32.3/2C.27.4/0040-
2021 de fecha 12 de agoste del 2021 y Oficic de Comision No. PFPA/32.1/8C. 17 4/000?/0276 2071 dm fecha 06 de

agosto det 2021, se desprende que los CC. Inspectores Federales LICS, - o . .
se constituyeron el dia 14 de agosto del 2021 en \a Zona Federai Mar itimo Terres*re

ubicada en el Desarrollo Inmobiliario “NEEEEGEEEETTERE— | 5icadas en la Playa conocida
como "NERREER, ~unicipio de Puerto Pefasco, Sonora; en las coordenadas geograficas LN Wuuiie
Lw M con | objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Articulos 17,
20 fracciohes 1 H LIV WV VIE VL X Xy Xy 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Canados af Mar, y Articulos
194 D, 232, 233 v 234 de la Ley Federal de Derechos vigente, aplicables a la ocupacidn, uso, aprovechamiento
y/o explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, cualguier otro depdsito que
se forme con aguas maritimas y terrenos adjuntos a dichas dreas. Para lo cual los inspectores comisionados
para tales efectos verificardn lo siguiente: 1.- Que el inspeccionado cuente con Tituto de Concesion de Zona
Federal Maritimo Terrestre. para el uso vy disfrute de la ZOFEMAT 2.-De contar con el titulo de concesidn de
Zona Federal Marftimo Terrestre verificar el cumplimiento de sus condiciones, habiende entendido [

diligencia con s C. 4t nnemsimm - sU carscier de encargada de atender la visita por parte
del desarrolic inrmobiliaric CEEEESEEEIERNEERTEENEN, ©O1 [0 que una vez habiendo hecho de

sy conocimiento el motivo de la visita asi como habiéndose identificado plenamente con él, se procedio a
lievar a cabo el recorrido de inspeccion v vigilanaia por el citado lugar, hechos que se hicieron constar en &l
Acta de inspeccion No. 040/2021 ZF de fecha 14 de agosto del 2021, cuys copia fiel obra eén poder de con
quien se atendid la diligencia.

a— SEGUNDO.- Que can fecha 292 de septiembre del 202), se notificé el acuerdo de emplazamiento, orden de
adopcién de medidas correctivas emitido baje Oficio No. PFPA/325/2C.27.4/0394-2021 sl desarrcilo
inmobiliario W TR TRRNEIEr <1 ¢! cual se le hizo saber las irregularidades cometidas,
asi como tambisn se le otorgd el término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de dicho acuerdoe, para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones tendientes a
desvirtuar las irregularidades gue e fueran notificadas.

TERCERO.- Que con fecha Q1 de cctubre del 2021, el desarrolic inmobiliario

W o traves de su Representante Legal a C. mcomparcao ante esia
Autoridad Federal, realizando una serie de manifestaciones relativas al Oficio de Notificacion de
Emplazarmiente No. PEPA/325/2C 27 4/0394-21 dentro de las cuales se sefala que se ALLANA al
procedimianio y renuncia a la etapa de pruebas vy alegatos,

CUARTO.- Que una vez vista todas y cada una de fas Actuaciones del presente Procedimiento Administrativo,
esta Autoridad Federal considera en base a o dispuesto en el Articuto 74 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, procede a dictar la Resolucidn Adiministrativa correspondiente vy

- Que e De.egado de la Drocuradu ia F | Fstad ]
compeiente por razdon de materia y Lerfitorio para conocer y resoiver el presente procedimiento
administrativo con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 4% quinto parrafe, 14 y 16 de la Constitucian
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Politica de los kstados Unidos Mexicanos; 2 Traccion |, 12,17, 17 Big, 18, 26, 32-Bis Fraccion V de la Ley Organica
de la Admmsstracqon Publica Federal, 1° 2° 3% 13, 14, 15 16 fracciones V y X, 19, 28, 50, 57 fraccidn |, 59 parrafo

- prifiero y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 19, 2° fraccidn XXXi a, 3°19 fracciones |, 11, V!

'7-iy X1 41 42, 45 Gltirme pérrafo, 46 fraccion XiX, 47 y 68 fracciones X, X, X, XIty XLIX dltimo parrafo del Reglarmento
Interior de la Secretaria del Medio Ambiente v Recursos Naturzles;, Articulos PRIMERG incisas b, d) v e},
punic 25 y SECUNDO del Acuerdo por el gue se sefala el nombre, sede v circunscripcién territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Vaile de México, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el dis 14 de febrero del afo
2013 articulo noveno, fraccidn X, adicionado de conformidad al articulo UNICO del "ACUERDO gue madifica
el diverso por el gue se hace del conocimiento del publico en generai las medidas gue se establecen para
coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asl como los dias gue seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por
la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales v sus organos administratives desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021°, publicado en af Diario Oficial
de la Federacion, el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; articulo primero, adicionado de conformidad al
articulo DECIMO del "ACUERDQ por el gua se hace def conocimiento del pubiice en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en ia disminucion de la propagacion del corcnavirus Covid-19, asf como
los dias que serin considerados comoe inhabiles para efectos de los actos vy procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales ysus drganos administratives
desconcenirados, con las excepcionas que en ef mismo se indican', publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 2021 lo anterior tormando en consideracion gue se le incorpord el Articulo
Novenc mediante el Acuerdo modificatorio publicado por esta Secretaria en e Diario Cficial de ia
Federacion, el 26 de mayo de 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el treinta de julio de dos
il veintiuno.

Il.- Que como consta en ef Acta de tnspecuon NO. 040/2021 ZF de ?‘echa 14 de agosto del 2021, se desprende
que el desarrollo inmobifiario SR T ; IR . (ncurrio en los siguientes hechos
omisiones:

al- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 040/2021 ZF de fecha 14 de agosto del 2021 v
habiéndose entendide la dillgencia con la C. EEESENenoenmbINRIE=- " < caracter de encargada de

atender la visita por parte del desarrollo inmobiliario Men la zona
feoeral maritimo terrestre ubicads en ef Desarrolio Inmobiliaric ! PR e, i Dicads
en la Playa conocida como "QuupSiaie®F runicipio de Puerto Penasco Sonora en ias coordenadas

geograficas LN SHRSEE |\ SRR |gar en donde se procedid a realizar de manera conjunta una
inspeccion ocular vy fisica de la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre de aproximadamente 3938 —

rmetres cuadrados, fa cual tiene un Uso general. Las obras encentradas gl momento de la visita en al drea
inspeccionada son: un area de arena natural de aproximadamente 28850 metros cuadrados en los que se
encuentran instaladas 7 palapas de material de palma vy madera, aproximadamente 104145 metros
cuadrados de construcciones entre las gue se encuentran, una primer area de aproximadamente 34980 m?
en los gue se encuentra un jardin y parte de {a terraza de doble planta de 4 condominios, aproximadamente
58.82 m? de un area de pasillo de accese de material de cemento y regadera, un area de aproximadamente
477 m? que a decir del personal del hotel, es un drea de bodega de suministros, un ares de
aproximadarmente 14072 m? en los que se encuentran parte de la alberca vy un drea de aproximadamente
445 m? en los gue se encuentran parte del drea de jardin y terraza doble piso de 5 condominios, se observd
también en ambos costados de la construceion tubos enterrados en la arena, de material pve gue a dicho de
la encargada de atender la visita, son de descargas de aguas pluviales. Se le solicitd a la encargada de
atender la visita, la documentacion con la que cuenta para acredifar el uso y construcciones en la zona
federal maritimo terrestre, manifestande que, EENEEENEEIDENSTIDEEDESrOnaBl cc cncuenira
ocupando la ZOFEMAT aproximadamente desde el 2020 y que las construcciones fuercn reatizadas por ofra
empresa que ocupaba anteriormente ta ZOFEMAT, que desde el 2020, se ha tenide la intencion de
regularizar su ocupacion pero a la fecha no se ha podido obtener el Titulo de concesidn vy gue solicito e
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levaniamiento de la presente acta de inspeccidn para iniciar con el tramite correspondiente ante
SEMARNAT.

Se obtuviercn con ef use de un CPS marca Carmin modelo CPSmap74, las siguientes coordenadas UTM en
la Zona Federal inspeccionada, las cuales fueron obtenidas en el lugar de la inspaccion, con un margen de
error de mas menas tres metres gue a continuacion se sefialan:

PUNTC REGION X Y
Pmi 2R 254060 3468599
Pm2Z 12R 254110 34683392
Pm2 2R 254141 3468388
Pm 4 2R 254160 3468385
Pm 5 2R 254235 3468368
Pmé 2R 254255 3468363
ZF 1 2R 254201 3468380
ZF2 2R 254143 5468407
ZF3 2R 25411 3468407
ZF 4 2R 2540063 3468418

Par lo gue con tal situacion contraviene o establecido en el articulo 74 fraccidon | del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrastre y Terrenos
Ganados al Mar.

Por los anteriores hechos y omisiones, con fundamento en ef Articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el desarroilo inmobilizrio SRR, [ debidamente
emplazado al procedimisnto administrativo, con (a finalidad de que compareciera ante esta Autoridad a
manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara convenientes para desvirtuar las
lrregularidades asentadas en el Acta de inspeccion No. 04G/2021 ZF,

Acta de inspeccidn a la que se te octorga valor prebatorio pleno al tratarse de una documental publica, que
fue circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin gue exista elermento de
prueba alguno que obre en el expediente den que se trata con el gue se desvirtde su legalidad, tal como 1o
establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en refacidn con los numerales 93
fraccidn 11,129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria at procedimiento
que nos ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con o dispuesto por los articuio
129 v 202 det Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ias actas de auditoria levantadas como consecuencia
de una orden de visita expedida por un funcionario pUblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de
ur documento publico con valor probatorio plenc; por fo tante, corresponde al particutar desvirtuar lo
asentado en fas acias, probando fa inexactitud de los hechos asentados en ellas{ 470 " Revisicn No. 841/83
Resuelta en sesion dei 22 de Octubre de 1985 por unanimidad de 2 votos en cuanto a la tesis, Magistrade
ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario; Marcos Carcia José. RTFF. afio Vil, No. 70, Octubre de 1985,
347,

En igual sentido, se dicté e tesis dictada en la Revisidn No. 124/84.- Resuelts en sesion de 17 de Septiembre
de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrade ponente: Armandae Diaz Qlivares.- Secretariar Maria de Jesis
Herrera Martinez. Precedente: Revisidn No. 12/83- Resuelta en sesidn de 30 de Agosto de 1984, por
unanimidad de 6 vetos.- Magistrade ponente: Francisco Xavier Cardenas Durén.- Secretario: Francisco de
Jesis Arreola Chavez, RTFF. afio VI, No. 89, Septiembre de 1985, P. 257
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Por lo anterior es de razonarse que en relacion al hechao:

- Que al mormento de levantarse el Acta de inspecclan No. 040/2021 ZF de fecha 14 de agosto del 2021y
nabiendose entendido la diligencia con la C. m en su caracter de encargada de
atender Iz visita por parte del desarrollc inmobiliario 3 ' : en ia Zona
federal maritimo terrestre ubicada en el Desarrollo Amobiliario _ , ubicada
en la Playa conocida como w municipio de Puerto Denasco Sonora; en las coordenadas
geograficas LN SRR | \\ ¢ - lugar en donde se procedid a realizar de manara conjunta una
inspeccion ocular y fisica de la superfscae de Zona Federal Maritimo Terrestre de aproximadamente 3,930
metros cuadrados, la cual tiene un use general. Las obras encontradas al momento de fa visita en al area
inspeccionada somn: un area de arena natural de aproximadamente 28850 metros cuadrados en 10s que se
encuentran instaladas 7 palapas de material de paima y maders, aproximadamente 104145 metros
cuadrados de construcciones entre las gue se encuentran, una primer drea de aproximadamente 34380 m?
. enlos gue se encuentra un jardin y parte de la terrazs de doble planta de 4 condominios, aproximadamente
58.83 m2 de un area de pasillo de acceso de material de cermento y regadera, un drea de aproximadamente
477 m? gue a decir del personal del hotel, es un drea de bodega de suministros, un area de
aproximadamente 140.79 m? en los que se encuentran parte de la alberca y un area de aproximadamente
445 m? en los que se encuentran parte del érea de jardin y terrgza doble piso de 5 condominios, se observd
también en ambos costados de la construccidn tubos enterrados en la arena, de material pvc que a dicho de
la encargada de atender la visita, son de descargas de aguas pi'uviales Se le solicité a la encargada de
atender la visita, 12 documentacidon con lg gue cuenta para acredatar el uso y construcmones en la zoha
federal maritimo terrestre, manifestando que, . - L Y <c encuentra
ocupando ta ZOFEMAT aproximadamente desde el 2020 ¥ que ias constmccsones fueron realizadas por otra
empresa que ocupaba anteriormente la ZOFEMAT, que desde el 2020, se ha tenide la intencidén de
regularizar su ocupacidn pero a la fecha no se ha podido obtener el Titulo de concesion y gue solicitd ¢
levantamiento de fa presente acta de inspeccidon para iniciar con el tramite correspondiente ante
SEMARNAT.

Se obtuvieron con ef uso de un GRS marca Garmin modeio GPSmap74, las siguientes coordenadas UTM en
la Zona Federal inspeccionada, las cuales fueron obtenidas en el lugar de la inspeccion, con un margen de
error de mas rmenocs tres metros que a continuacion se sefatan:

PUNTO REGION X Y
Prol 2R 254060 2468399
D 2 2R 254110 3468392
Prn 3 2R 254147 3468388
Prr 4 12 R 254160 3468385
Pm 5 12 R 254215 3468368
Pm 6 - 2R 254255 3468363
7 2R 25426) 346R380
ZF2 2R 254143 3468407
ZE3 2R 254111 3468407
7F 4 2R © 2540063 3468418

Por lo gue con tal situacién contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

Sobre el particular, es de razonar que el desarrolio inmoebilitaric B ” - . o L
ocupante de la Zena Federal Marftimo Terrestre, fue debidameante emplazado pars comparecer a mamfestar
io que su derecho correspondiera y & ofrecer pruebas que considerara pertingntes tendientes a desvirtuar io
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notificade y, hacer uso en tiempo v forma de los derechos que se le conferfan de conformidad con el Articulo
72 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, compareciendo al presente oprocedimiento
administrativo en fecha 01 de octubre del 2021, realizando diversas manifestacionas, mismas gue a fa letra
dicen: “..Por medio del presente escrito v en atencion af oficio de Notificacion de emplazarmienta No.
DFPRA/32 5/2C.27.4/0394-21 de fecha 20 de septiembre del 2021, dentro del expediente administrativo

PEDAJEZ 3/20.27 4/0021-2021 en el qlie se irmponen coma orden de adopcidn de medidas:

1. Deberd obtener ef Titulo de Concesidn de Zona la Federal Maritimo Terrestre ocupada, para 1o
cual se le otorga un térming de 15 dias hdbiles, contados o portir del dia siguiente de (o
naotificacion del presente acuerdo v una vez obtenido, exhibirio ante esta Defegacion, pora el

acatamiento de la medida.

2 Deberd abstenerse de construir v de realizar obras o actividades en Zona Maritima
Terrestre si no cuenta con titulo de concesién respectivo, plazo inmediate parg el
gcatamiento de la medida.

Sobre ef particular es mi intencion subsanar estas frreqgularidades, razdn por la cual se solicitd ia visita
por parte de PROFEPA vo que es un requisito indispensable para la obtencicn del Titulo de
Concesidn, por tal motivo manifiesta en este acto mi deseo de ALLANARME ol procedimiento v
renunciar a lo etapa de pruebas y alegatos, toda vez que desec continuar con el mencionado tramite

yvasiobtener el titulo de concesion.

De 1o anteriormente senalado, se determina gue no se cuenta con titulo de concesidn para la Zona Federa!
gue se ocupa; por lo gue con lo anterior no se apartan elementos suficientes para desvirtuar la irregularidad
en estudio; misma defensa que la realiza atendiendo a los derechos gue se le conferian de conformidad con
el Articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo; io anterior aunado a!l hecho de que tal
omision quedo asentada en el acta de inspeccion de referencia en la foja 4 de tal diligencia, la cual en obvio
de repsticiones innecesarias se tiene por reproducida textuaimente; por lo gue con base en el numeral 129
en relacion con el 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, hace prueba
plena para acreditar lo gue en ella se circunscrie, con 1o que gueda demoestrada la irregularidad en que ha
incurride el infractor y por la cual se hace acreedor a ia sancion que en esta resollucion se impone; ya gque &l
desarrcllo inmobiliario R L SRR, 2| rmomento de la visita de inspeccidn, no
contaba con titule de concesidn para zona rederal mar mmo Lerrestre permiso O autorizacion para uso,
aprovechamiento o explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, estando obligado a contar con tales
documentos oficiales para acreditar su legal estencia en dicha Zona Federal Maritirne Terrestre y Terrencs
Ganados al Mar, documento con ef cual la Autoridad puede llevar un control de empresas y personas gue
estan establecidas en la Zona Federal Maritimo Terrestre, v al no acatarse esta obligacion, la Autoridad
desconoce el uso © destine que se da a ta Zona Federat Maritimo Terrestre, informacion Que es necesaria
para el establecimiento de acciones preventivas que permitan proteger la Zona Federal Maritimo Terresire,
situacion gue previd el legislador al crear tal disposicidn.

En relacion a lo anterior es de razonar gue la Ley Suprema como es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla en sy articulo 27, to siguiente:

~La Nacidn tendrd en tedo termnpo ef Derecho de imponer a la propiedad privada modalidades que dicie
al interés publico; asi como el de regular en beneficio social, e aprovechamiento de los elernentos naturales
susceptibles de apropiacién...”

'Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territorizles en la extension vy términos gue fije @l
Derecho Internacional.”
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El Dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible v ta explotacion, el use o el aprovechamiento de los
Recursos de gue se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra resalizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas
y conadiciones que establezcan las leyes'.

Por o anterior, la irregularidad cometida por el desarrollo inmobiiiaric WluRickSeknRees e ubiniiiting
& cn su caracter de ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, hace prueba plena de la omision
detectada al momento de levantarse el Acta de [nspeccion No. 040/2021 ZF de fecha 14 de agosto del 2021, al
no presentar el Titulo de concesion o documentacian que acredite [a legal ocupacidon de | zona federal
maritimo terrestre ubicada en la Plate conoclda corno ‘TR, 111U icipio de Puerto Pefasco, Sonora;
en lgs coordenadas geograficas LN JERESEER W YIREEEEEE dicho incumplimiento contraviens lo
establecido en et Articulo 74 Fraccidn | del Reglamento para = Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que a letra dice:

Articulo 74.-.."Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las siguientes: _
1L- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritiro terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualguier

otro depdsitc que se forme con aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus

reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o guterizaciones otorgadas..”

De todo lo anterior se razona gue para acreditar |a legal ccupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre
siempre se ha contemplado obtener el tltU!O de seilely] respect;voy por tal motivo no se estd afectando al
desarrolic inmobiliario PRNERER : Bya que es menester de todo ocupante de las

playas o terrenos situados en Zona Federa‘ Mantmﬁo Terrestre el contar ¢en el titulo de Concesion respectivo
y ast adauirir Derechos correspondientes.

IH.- Por lo anteriormente razonado y fundamentado, tomando en consideracion lo dispuesto en el Articulo 73
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con el Articule 75 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos
Canados al Mar, s de tomarse en cuentsa las siguientes situacionss de hecho y de derecho como son:

AM_os dafnos que se hubieren producido o puedan producirse:
En el presente asunto se desprende gue por ol tipo de irregularidad cometida por e presunto infractor,
coma lo es ocupar la Zonsg Federal Marftimo Terrestre sin contar con e titule de concesién, permiso o
autorizacion, al cual estaba y estd obligado a contar previa a la ocupacidn, mientras gue la Autoridad
Ambiental desconoce el tipo de actividades y obras gue se puedan estar realizando, ias cuales en algun
momente pudieron o podran ocasionar algun danoe al entorno por la omisién del desarrollo inmobiliarioGs  —
al no haber cbtenido ef titulo de concesidn, ademas de representar un
beneficio econdmico darecto también representd un dano al amblente el cual no es posible determinar si

enlo futuro representara un I’EESgO

B]El caradcter intencional o no de la accidn u omisidn constitutiva de la infraccion:

De las constancias que obran en los autos se desprende gue las infracciones cometidas o ls normatividad
ambiental como lo es ccupar una superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre de aproximadamente 3830
metros cuadrados, la cual tiene un uso general. Las obras encontradas al momento de la visita en al drea
inspeccionada son: un drea de arena natural de aproximadamente 2,88.50 metros cuadrades en los gue se
encuentran instaladas 7 palapas de maternal de palma y maders, sproximadamente 104145 metros
cuadrados de construcciones entre 1as que se encuentran, una primear area de aproximadamente 34980 m?
en los que se encuentra un jardin y parte de iz terraza de doble planta de 4 condominios, aproximadamente
5883 m? de un rea de pasillo de acceso de material de cermento y regadera, un drea de aproximadamente
477 m? que a decir del personal del hotel, es un drea de bodega de suministros, un drea de
aproximadamaentes 14079 m2 en los que se encuentran parte de ta alberca v un érea de aproximadamente
445 m? en los que se encuentran parte de! drea de jardin y terraza doble piso de 5 condominios, se observd
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también en ambos costados de la construccion tubos enterradeos en la arena, de material pve gue a dicho de
la encargada de atender la visita, son de descafgas de aguas pluviales Y gue a manifiesto del desarrolo
inmobiliario e SR BRI "o contaba con una concesion y por ello se enconiraba
tramitandola, sabnendo de antermanao que para estar legalmente ccupando v aprovechando la Zona Federal,
estabay esté obligadc a contar con la autorizacion expedida por parte de |s Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, cuando su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislacidn ambienta
vigente v nc a pariir del requerimiento de la Autoridad, por io tanto su conducta es omisiva a la Ley General
de Bienes Nacionales v al Reglamento para &l Uso vy Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados ai Mar y demas dispasiciones legales relativas
aplicables en la materia sefialada, ya que en su momento debid de realizar las gestiones necesarias y evitar

incurrir en dichas irregularidades.

ClLa gravedad de la infraccidn:
En consideracién a que el numeral 75 del Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar establece {os criterios
para ia imposiciéon de sanciones POR INFRACCIONES A LA LEY CENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL
MISMO REGLAMENTQO, siendo uno de ellos la gravedad de [ falta y a las clircunstancias gue medien en cada
caso concreto, y conforme a lo sefialado en el articulo del Reglamento en cita, el cual establece como
minimo 50 dias de salario minimoe general vigente para el Distritc Federai (Ahora Ciudad de México) v un
maximo 500 dias de salario minimoe general vigente para ef Distrito Federal {(Ahora Ciudad de México). al
momento de imponerse 1 sancidn, si bien es cierto que las infracciones en las que incurrié el desarrollo
inmobiiiaric VNGEGEGEIEREPEREERE:. o U pante de una superficie de Zona Federal Maritimo
Terrestre de aproximadamente 3930 metros cuadradoes, [a cual tiene un use general. Las obras encontradas
al momento de la visita en al area inspeccionada son: un érea de arena natural de aproximadamente 2.8850
meiros cuadrados en los gue se encuentran instaladas 7 palapas de material de palma v madera,
aproximadamente 104145 metros cuadrados de construcciones entre fas que se encuentran, una primer
area de aproximadamente 34280 m? en los gue se encuentra un jardin y parte de la terraza de doble planta
de & condominics, sproximadamente 58835 m? de un area de pasitlo de acceso de material de cemento y
regadera, un drea de aproximadamente 47.7 m? que a decir del personal del hotel, es un drea de bodega de
surministros, un drea de aproximadamente 140,79 m? en los que se encuentran parte de la alberca y un area
de aproximadamente 445 m? en jos que se encuentran parte del drea de jardin vy terraza doble piso de 5
condominios, se cbservo también en ambos costados de la construccidon tubos enterrados en la arena, de
material pvc gue a dicho de la encargada de atender Iz visita, son de descargas de aguas pluviales; la cuai se
encuentra ubicada en ia Playa conocida comao "R unicipio de Puerto Pefasco, Sonora: en las
coordenadas geograficas LN (SEREREE |\ CRNmESN; conforme al articulo 74 Fraccién | del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegablas, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestray
Terrenos Ganadaes al Mar, amerita la interposicidon de Denuncia Penal ante el Agente del Ministerio PGblico
Federal, correspondiendoie una sancidn de 2 afos a 12 afios de prisién y multa de trescientas a quinientas
veces el salaric minimo vigente para el Distrito Federal (Ahcra Ciudad de México), y ademas que las abras @
instalaciones gue sin concesién o permiso se realicen en los bienes de propiedad federal, se perderdn en
beneficic de la Nacion En su casc la Secretarfa del Medio Ambiente Recursos Naturales ordenard gue las
abras o instataciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacion o
compensacion alguna, como lo establecen los articulos 96 v 87 de la Ley General de Bienes \!amonale;
resuitandc de io anterior gue la infraccion en gue incurrio el desarrollo inmobiliario e _ S
=, ocupante de la Zona Federal v terrenos ganados al mar, ubicada en la Dtaya conocida cormno
. municipio de Puerto Penasco, Sonora; en las coordenadas geograficas LN SR v/
SRR tipifica como violaciones a Jos preceptos de la misma Ley vy su Reglamento, constituyendo
Infracciones que deben ser sancionadas pecuniarizmente conforme lo estabiece el numeral 785 del
Reglarrento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por jo que en el caso concreto resalta el hecho que la persona
antes referida, al memento de practicarse fa Visita de inspesccion No. 040/2021 ZF de fecha 14 de agosto det
2021, no contaba con concesidn, autorizacicon o permise para uso, aprovechamienio y explotacidn de ta Zona
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Federal Maritimo Terrestre, mismas cmisiones que no fueron desvirtuadas, por o cual ias irregularidades
persisten ya que no fueron desvirtuadas por el interesado; las cuales se encuentran estrictamente reguladas
por la normatividad sefialada en el presente considerando.

Dita reincidencia del infractor:
Que una vez realizada una busqueda en los archivos que obran en esta Delegacion se desprende que no

existen otros expedientes en los que se haya sancionado a desarrolio inmobiliario ERINEGEEREEIETIRR
WENEEEEEERe 0! |2 misma infraccidn gue no se considera come reincidente,

E)Asimismo, otro criterio a considerar de suma importancia es lo referente a las condiciones econdmicas del
inspeccionado:
A efecto de determinar la capacidad econdmica de desarrollo inmobitiario YRS R
TR cLyvo RFC o RTTEUINEERD | o coso de ser necesaria, la aphcacnon de una sancion Justa y
equitativa a las condiciones econdmicas de los inspeccionados, al respecto es preciso sefalar gue aun v
cuiandeo at desarroillo inmnobiliaric SEERNEOVSEDERIERENNENEERE - o solicitd tanto en el acta de
inspeccion No. 040/2021 ZF de fecha 14 de agosto del 202, asi como al momento de notificarie el acuerdo de
emplazamiento de oficio No. PEPA/E2 5/2C 27 4/0334-21 que aportara elementos de prueha para acreditar su
situacion econdmica actual, tales comoe estudios socioecondmicos, estados financieros u otro docurmento
que estableciera su condicién econdmics; y toda vez gue hizo case omiso v por las caracteristicas del
inmueble construido y del valor del mismo, esta Autoridad Federal considera gue cuentan con la suficiente
capacidad econdmica para cubrir el monto de la multa que hoy se impone,

V.- Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcion prevista en ef Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federat Maritime Terrestre y Terrenos
Canados al Mar que liberaran at infracior del cumplimiento de la obligacion exgpresa v la cual debid asumir,
con fundamento en lo establecido en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, 70, 72 y 74 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo es de imponérseie al

desarrollc inmobiliario

a) Por ocupar una superficie sproximada de zona federal de 3930 metros cuadrados, la cual tiene un uso
general. Las obras encontradas al momento de la visita en sl drea inspeccionada sorn: un drea de arana
natural de aproximadamente 28850 metros cuadrados en los que se encuentran instaladas 7 palapas de
material de palms y maders, aproximadamente 104145 melros cuadrados de construcciones enire las gue
se encuentran, Una primer area de aproximadamente 349.80 m? en los gue se encuenira un jardin y parte
de la terraza de doble planta de 4 condominios, aproxirmadamente 58.83 m? de un drea de pasillo de acceso
de material de cemento y regadera, un drea de aproximadamente 47.7 m? que a decir de! personal del hotei,
es un ares de bodega de suministros, un area de aproximadamente 14079 m? en los que se encueniran
patte de lz aiberca y un area de aproximadamente 445 m? en los gque se encuentran parte del area de jardin
y terraza doble pise de 5 condominics, se observd también en ambos costados de la construccidn tubos
enterrados en la arena, de material pvc que a dicho de le encargadsa de atender la visita, son de descargas de
aguas pluviales; ubicada en la Playa conocida come " RSSImEmEmme, 1 unicipio de Puerto Pefiasco, Sonora; en
las coordenadas geograficas LN sl L/ YOEREEmY  obligacién expresa en el articulo 74 Fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al momento de practicarse la Visita de inspeccion No,
040/2021 ZF de fecha 14 de agosto dei 2021, hace al desarrollo inmobifiaric (TGRSR
NFRERR - crcedor & una multa por la cantidad de $10,754.40 (SON: DIEZ MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS 40100 MN), eguivalente a 120 Unidades de Medida v Actualizacion al momento de
imponerse la sancisn.
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V.- Se le hace del conocimiento al desarrollo inmobiliaric R e TR
medidas correctivas ordenadas en el Oficio No. PFRPA/ZZ5/2C. 27 4/0394 21 persusten hasta en tanto acredne

su debido cumplimiento ante esta Autoridad.

Por tode lo anteriormente expuesto v fundado es de resolverse y se:

PRIMERO.— Se le 1mpone aI dnsarro!lo mmobf!zano - e . una muita por ia
cantidad de $10,754.40 (SON: DIEZ MIL SETECIENTOS CINCUENTAYCUATRO DESOS 40/100 M.N.), equivalente

a 120 Unidades de Medida y Actualizacién 2! momento de imponerse la sancidn., con apoyo en los
considerandos t, HI, IV vy V de esta Resolucidn.

SEGUNDQC.- Se ordena al desarrollo inmaobiiiario R L e i A, on su caracter de
Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestr iteve 2 cabo Ias medldas correctivas sefaladas en el

considerando V de la presente resolucion, enia forma v plazos gue en ei mismo se establece.

TERCERO.- Los plazos ctorgados para la realizacion de las medidas correctivas, emperzardn a correr a partir
det dia siguiente de |la notificacicn de [z presente resolucion y una vez venmdos dent o] de os c nco dias
siguientes, se le hace del conocimiento al desarrollo inmobifiario 1S : RO <
su caracter de ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, que debera mformar a esta Delegacwon
sobre su cumplimiento, acciones y montos de las inversiones realizadas v por realizar para cumplir con
dichas medidas y se te apercite de gue en caso de no cumplir las medidas correctivas dentro de los plazos
establecidos, podra imponerse multa por cada dia gue transcurra sin obedecer al mandato, v en caso de
reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble maximo permitido.

CUARTO.- La parte interesada cuenta con plaze de 15 dias habiles siguientes a aguel en gue surta efectos la
notificacion de la presente resclucién, para interponer recurso de revision establecido en el Titulo Sexto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante estz misma Delegacidn de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, le informo que el expediente a que se refiere el presente procedimiento
administrativo se encuentra a su disposicidén para su consulta en archivo de esta Delegacion, sito en BLVD.
LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIF. B, SEGUNDO PISO, COLONIA VILLA
SATELITE, HERMOSILLO, SONORA C.P. 83200. Teléfonos 66-22(175453-175459).

QUINTO.- Se le notifica que en caso de reincidencia, se e impondra la sancién econdmica maxima 3 que se
refiere el Articulo 78 del Reglamento para &l Uso v Aprovecharniento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEXTO-- i el infractor opta por no interponer el Recurso Administrativo de Revision, la multa Impuests en e
primer resolutive, deberé ser cublerta ante la Agencia Fiscal del Estado de Sonora o en su defecto en ia
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de su Localidad, debiendo presentar en estas Oficinas la constancia
de pago de fa multa impuesta.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADG CON ACUSE DE RECIBC LA PRESENTE
RESOLUCION, AL INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADO LEGAL, DEL DESARROLLO
INMOBILIARIO R eSS RERRRS NSRRI -\ S CARACTER DE | NERACTOR EN EL DOMICILIO
SENALADO PARA CIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, EL UBICADO EN: | = sttt
CESEERREIES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO PENASCO, SONORA.

ASl LO RESOLVIO ¥ FIRMA LA LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, SUBDELEGADA JURIDICA Y
ENCARCADA DE DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SONORA: CON
FUNDAMENTC EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 2 FRACCION XXXi, INCISO A), 41, 42, 45 FRACCION
XXXV, 46 FRACCIONES | Y XiX, Y PENULTIMO PARRAFO, 68, 83 YV 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SEMARNAT, PUBLICADO EN EL DOF EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2012, PREVIA DESICNACION MEDIANTE

OFICIO NO. PFPA//4C26.1/584/19 DE FECHA 16 DE MAYO DE 20719,

BECM/FCG/dner //\
/ﬁ) i (C“l‘ \—!’\ T e e —
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