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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

En la ciudad de Villahermosa, Municipio de Centro, Lstado de Tabasco, siendo el dia diecinueve de
agosto del ano dos mil veintiuno,

Visto per resolver f expediente administrative citado al rubro, en el que se integra el procedirmiento
adrninistrativo de inspeccidn y vigilancia en contra del C. L, on
las términos del Capitula | v Il del Titulo Octavo de la Ley General de Desarrallo Forestal Sustentable,
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el FEstado de Tabasco,
procede a dictar la sigulente Resalucion.

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que mediante la orden de inspeccion No. 0039/2019 de fecha dieciocho de septiembre del
ano dos mil diecinueve, se comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para realizar
una visita de inspeccign al C. [ NGNGEGEEEEE RS-V TANTE LEGAL,
ENCARGADO Y/O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES DEL CAMBIO DE USO DE SUELO
EN TERRENQOS FORESTALES, EN EL PREDIO RUSTICO INNOMINADO, UBICADO EN E

B o Municipio DEE TABASCO.

SEGUNDO.- En ejecuciéon a la orden de Inspecclon descrita en el resultando anterior, la C. Ana Marla
Alvarez Almeida practicé visita de inspeccién al C.

REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO Y/O QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES DEL
CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES, EN EL PREDIO RUSTICO INNOMINADO,
usicapo EN cL NG . vuNicipio Ol TABASCO, levantandose al efecto
el acta numero 27/SRN/F/0039/2019 de fecha dieciccho de septiembre del ano dos mil diecinueve.,

TERCERO.- Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se emnitid la orden de inspeccion
complementaria No. 001/2], en ejecucidn a la orden de inspeccién descrita, la C. Ana Marfa Alvarez
Almeida practicé visita de inspeccidn al C. NI -°RESENTANTE
| FGAL, ENCARGADO Y/O QUIEN Y/C QUIENES RESULTEN RESPONSABLES DEL. CAMBIO DF USO DF
SUELO EN TERRENOS FORESTALES, EN FL PREDIO RUSTICO INNOMINADO, UBICADO EN ELIII

F DEL MUNICIPIO DE IITABASCO, levantandose al efecto el acta niimero

27/SRN/F/COMPLEMENTARIAJ01/2021 de fecha veinticuatro de marzo del afno dos mil veintiuno.

CUARTO.- Que con fecha seis de julio del ano dos mil veintiuno, se notificd al C._

—, el acuerdo de emplazamiento de fecha diecinueve de abril del afo dos mil
veintiuno, para gue dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de gue surtiera efectos tal

natificacidn, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara procedentes en relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién
descrita en el Resultando inmediato anterior. Dichos plazos transcurrieron del dia siete al veintisiete de
julio del ano dos mif veintiune.

QUINTO.- £n fecha trece de julio del ano dos mil veintivno, ¢! C. INGTcTNENEGEEEEEEEEEN
manifestd por escrite lo gque a su derecho convino y ofrecioé las pruebas, respecto a los hechos u
omisiones por lo que se le ernplazo a la citada persona, misma que se admitio en términos del acuerdo
de fecha veintioche de julio del afo dos mil veintiuno.

SEXTO.- Con el mismo Acuerdo a que se refiere el Resultando inmediato antetior, notificado por rotulén
el dia veintinueve de julio del dos mil veintiuno, al dia siguiente habil, se pusieron a disposicién del C,
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I (o :utos que integran ol expediente en que se actia, con el
objeto de que si asi lo estimaba conveniente, presentara sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del dia

dos al cuatro de agosto del ano dos mil veintiuno.

SEPTIMO.- A pesar de la notificacion a gue se refiere el resultando SEXTO, la persona sujeta a este
precedimiento administrativo no hizo usa del derecho canferido en el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, por lo que se le tuvo por perdido ese derecho, en los
términos del proveido de fecha cinco de agosto del ano dos mil veintiuno,

OCTAVO.- Sequido por sus cauces ¢l procedimiento de inspeccidn y vigilancia, mediante proveido
descrito en el Resultando que antecede, esta Delegacion ordenad dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO:

l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tabasco
es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los
artlculos por los articulos 4° parralo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; |, 2 fraccion |, 12, 14 primer pariafo, 16, 17,17 bis, 26, 32 BIS fraccidon V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal;, 2, 3, 16 fraccidén V, 57 fraccién |, 83 y B85 de la ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 160, 164, 165, 166,167,168 169, 170 v 171 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; 167, 167 Bis, 167 Bis 1,167 Bis 2, 167 Bis 3, 167 Bis 4 y 168, 169 de la Ley General del
Equilibric Ecolégice y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3 fraccion |, 5, 10 parrafo primero, 6, 10,11,12,13, 14,
15,16,17, 24, 25, 26, 27, 28 fraccién 111, 36, 37 fracciones |, |1, Hy Vi, y 39, de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; 1, 2 fraccion XXX, inciso a), 41, 42, 46 fraccion XIX, 68 Fraccion 1X, X X1 X1, Xil, XEX, XX1, XX,
XXX, XXX Y XL1X del Reglamento Interior de ia Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicado el veintiséis de noviembre del dos mil doce, Articulo Primero, Segundo Parrafo, Numeral 26
y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripeién territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas y en
la Zona Melropolitana del Valle de México; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia catorce
de febrero del ano dos mil trece, mismo que entrd en vigor el dia quince del mismo mes y ano. Acuerdo
publicado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el diario oficial de la federacion
el dia 02 de julio de 2020: Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus
COVIDS, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con |as excepciones que en el mismo se
indican; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de enera de dos mil veintiuno; el
cual senala en sus articulos Tercero, parrafo segundo y Octavo fraccion 1l inciso 2 y 3 y Primero
Transitorio; Articulo Tercero, pdrrafo sequndo: “Tratdndose de actos de inspeccion, vigilancia y
verificacion a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, relacionados con obras y
actividades consicderadas come esenciales por la autoridad sanitaria, asi como los que se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un
ambiente sano, se consideraran habiles todos los dias, por lo que correrdn los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se observen
rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los
servidores publicos.” Articulo Octavo: "Una vez que la autoridad sanitaria determine que disminuye el
riesgo epidemiolagico con relacion a la apertura de las actividades relacionadas con la Administracion
Pablica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion, o bien, una
vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento
que el sermmaforo Epiderniolagico de dicha entidad federativa se encuentre en color naranja, a partir del
dia siguiente habil a que ocurra, se reanudaran los plazos y términos legales de los procedimientos,

trarnites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas
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de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentrados, conforme a lo siguiente: 1. Se senalan de las 09:00 horas a las 18:00 horas de lunes a
viernes para efecto de la reanudacion de los plazos de los tramites, actos de inspeccion, vigilancia y
verificacién, procedimientos administrativos, a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, conforme a lo siguiente: 2) Tratdandose de actos de inspeccidn, vigilancia y verificacion,
relacionados con obras y actividades consideradas como esenciales por |la autoridad sanitaria, asi como
los que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el
derecho humano a un ambiente sano, se considerardn habiles tedos los dias, por lo que correran los
plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre
que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo
la salud de los servidores publicos; Transitorio Primera: El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del
N de enero de 2021." Acuerdo publicado en el Diario Oficial de |a Federacidn el dia 26 de mayo de 2021,
el cual se titula: Acuerda que maodifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en
general las medidas que se establecen para coadyuvar en fa disminucién de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asl como los dias que seran considerades como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados par la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en ¢l mismo se
indican, publicado el 25 de enero de 2021, el cual se senala; UNICO. Se modifican los parrafos primero y
segundo del Articulo Séplimo, se adicionan las fracciones IX y X al Articulo Octavo, y se adiciona el
Articulo Noveno, ambos del "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del piblico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus Covid-
19, asi como los dfas que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, con las excepceiones que en ¢l mismo se indican®, "Articulo Noveno,
Una vez que medlante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del
conocimiento que el Seméforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color
AMARILLO, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, para efecto de los procedimientos, trarnites y
servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades adrministrativas de la
Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentiados, se dard la atencion al publico usuario de los mismos, conforme a lo siguiente: X, Se
senalan de las 09:00 horas a las 18:00 horas de lunes a viernes para dar la atencién cotrespondiente en
las oficinas ubicadas en Carretera Picacho Ajusco Numero 200, Colonia Jardines en la Montafia, Alcaldia
Tlalpan, Codigo Postal 14210, en la Ciudad de México, asi corno en las oficinas de sus Delegaciones en
las entidades federativas, para todos los trdmites y procedimientos administrativos a cargo de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; TRANSITORIO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara
en vigor a partir del dia 03 de mayo de 2021 y hasta en tante se determina la normalizacion de las
actividades de la Administracion Piblica Federal, mediante Acuerdo que se publigue en ¢l Diario Oficiai
de la Federacidn. En virtud de lo antes indicado, esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
no tiene impedimento legal alguno para continuar en el gjerciclo de sus atribuciones de manera
ordinaria, tratdndose de actos de inspeccion, vigilancia y sustanciacion de los procedimientos
relacionados con obras y actividades consideradas como esenciales por la autoridad sanitaria, asl como
los que se realicen para proteger, presetvar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el
derecho humano a un ambiente sano.

MEDIO AMBIENTE  PROFEPA

Que ef articulo 1 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconecideos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones gue esta Constitucién establece, Del misrmo modo senala en su parrafo tercero
que “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibiiidad v progresividad. En consecuencia, el [stado debera
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos gue
establezca laley. ()

Najo este mandamiento Constitucional, y como exigencia social el articulo 4to, Parrafo quinto, de la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho Humano:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
gatantizara ¢l respeto a este derecho, El dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por [a ley,

De ahi entonces, que las principales obligaciones de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Fstado de Tabasco, es CARANTIZAR que se respete ese Derecho Humano
y en su caso se delermine la Responsabilidad para quien o provogue. Por lo gue, atendiendo a estos
principios constitucionales, ésta Resolucion Administrativa, buscara velar gue se respete este derecho
v en sy caso detenminar la responsabilidad de quien lo realice, y por ende ordenar la Reparacion del
Daine Ambiental causado, como se podra observar en lineas sequidas.

Il.- En el acta descrita en el resultando sequndo de [a presente resolucion se asentaron los siguientes
hechos y omisiones:

Los inspectores actuantes atendiendo al objeto que s¢ establecio en la orden de inspeccion No.
0039/2019 de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, y que fue: 1.- Verificar si existe
cambio de uso de suelo en terrenos forestales de acuerdo con el articulo 7 fracciones, VI, LXX1 y LXXX
de la Ley General de Desarrollo Farestal Sustentable publicada en el Diaria Oficial de la Federacién el
05 de junio de 2018, 2.- Verificar si cuenta con la auterizacién para el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales emitidos por el Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 68 fraccién | y 69 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
publicado en el Diario Oficial de la federacion el 05 de junio de 2018, 3- Verificar si existe dano
ambiental, en caso de existir se debera de circunstanciar la perdida, cambio, deterioro, immenoscabo,
afectacion y modificaciones adversas en el ambiente, asi cormo causas directas e indirectas de acuerdo
a los Articulos 2 fraccion 11l y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Al respecto a foja
tres de nueve del acta de inspeccion 27/SRN/F/0039/2019 de fecha dieciocho de septiembre de dos
mil diecinueve, senala: 1.- Verificar sf existe cambio de uso de suelo en terrenos forestales de acuerdo
con ¢l articulo 7 fracciones, VI, XXl y LXXX de {a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

ublicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 05 de junio de 2018, En la parcela iInnominada en el
_ propietario del C— la cual ocupa una superficie de 2.5
hectareas, se observd el cambio de uso de suelo de la vegetacion existente consistente en selva alta
perennifolia, observando que la vegetacion existente en las areas colindantes consiste en arboles de
la especie amargosa Zapatillo de montana mulata guacimo, Guanacaste, huapaque, hule, cimarron,
entre otras especies, cabe senalar que en la superficie en donde se llevd acabo el cambio de uso de
suelo se sembro maiz, frijol, yuca y canela, manifestando el visitado que dicha actividad se llevé a cabo
por el programa de sembrando vida; 2.- Verificar si cuenta con la autorizacién para el cambio de uso
de suelo en terrenos forestales emiticos por el Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 68 fraccidn | y 69 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable publicade en el Diario Oficial de la federacion el 05 de junio de 2018, Manifiesta el visitado
no contar con dicha documentacion, Ltoda vez que dentro del programa no se le hizo el comentario
para realizar dicho tramite; .- Verificar si existe dano ambiental, en caso de existir se debera de
circunstanciar la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion y modificaciones adversas en el
ambiente, asi como causas directas e indirectas de acuerdo a los Articulos 2 fraccion il y 10 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental. Toda vez que se afectd 2.5 hectareas de selva alta perennifolia,
haciendo el cambio de uso de suelo para el cultivo de diferentes especies tales coma maiz, frijol v
yuca, los efectos adversos al ambiente considerando los siquientes puntos: -Perdida del habitad y de
la biodiversidad, -Se destruyen varias especies de manera directa tanto forestal como organismos de
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la vida silvestre, -Maodifica seriamente las condiciones ambientales locales y ya no serian considerados
sus elementos originales. -L.os organismos son Incapaces de sobrevivir en el nuevo ambito por |a
desaparicién de los recursos vitales para su subsistencia. - Reduce la capacidad de retencién de agua
del suelo. - £1 diéxido de carbono {CO2) acumulado en la vegetacion se escapa a la atrmosfera
propiciando el cambio climatico el cual genera distintas transformaciones atmosféricas y ecolégicas;
- Se genera erosion del suelo; -Las condiciones de termperatura y humedad cambien en la zona,

presentandose escurrimientos de agua,

MEDIO AMBIENTE  PROT

L §a)

Desprendiéndose del acta de inspeccién nimero 27/SRN/F/COMPLEMENTARIA/01/2021, hoja tres de
siete lo siguiente:

En atencidn a la orden de inspeccién complementaria No. 001/202] de fecha 23 de marzo de 2021, a
nombre del CITNGTGTNTNGNGEGEGEEEEEEEEEEE soon::2ble del cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, en el predio rustico innominado con el objeto de verificar si existe un dano ambiental, en
caso de existir se debera de circunstanciar la perdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion y
madificaciones adversas en el ambiente, asi como causas directas e indirectas, al respecto nos atiende
e c. NG - coracter de propietario, con quien nos identificamos y le
hacemos conocedor del objeto de la visita, Procediendo a sefialar los dafos ambientales, ocasionados
por el cambio de uso de suelo de acuerdo a los Articulos 2 fraccion 1l y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, .- Afectaciones y cambios adversos observados: En atencion a la orden
de inspeccién antes sefialada y derivado del acta de inspeccion No. 27/SRN/F/0039/2019, en el
recarrido que se llevé a cabo la existencia de afectaciones y cambio en el suelo natural y en la
vegetacion natural ocasionados por la accion de remociéon de los elementos naturales, lo que se
evidencia anteriormente, o5 aue 5i bien no sc observaron tocones en la supetficie, por la accion de la
slembra de maiz, frijol, yuca y canela; dentro de las colindancias se aprecia vegetacion de tipo selva
alta perennifolia, contando con arboles de la especie armargoso, zapotillo de montafna, palo mulato,
quacimo, Guanacasle, huapague, hule cimarréon, entre otras especies comunes tropicales. En base a
lo anterior se determina que existen carmbios adversos en la vegetacidn natural consistente en la
perdida de las condiciones fisicas de la planta que crecian de manera natural o espontanea en el
predio inspeccionado, pues se observé que la corta o remocion ha producido Ia cesacién de las
funciones de fotosintesis y las metabdlicas de nutricion y crecimiento natural. Il.- Causas de las
afectaciones observadas. La remocion de la vegetacion forestal y del suelo en el sitio objeto de |a visita
de Inspeccién, se realizé con utensilios o herramientas manuales, ya que el objetivo era
exclusivamente limpiar la zona afectada y no otros predios, por lo que se determina que la finalidad
de la remocidn citada fue la de realizar |a siembra de diferentes cultivos con el objetivo sefialado por
Iz visitada de pertenecer al programa de sembrando vida. llL.- Precision de las afectaciones y cambios
adversos por el cambio de uso de suelo. Dentro de la superficie donde se llevd acabo el cambio de uso
de suelo, se describe que las afectaciones observadas consisten en: * Perdida del habitat y |la
biodiversidad, proceso por el cual un hébitat natural es transformado en un habitat incapaz de
mantener a las especies originarias del mismo. Las plantas y animaies que lo utilizaban son destruidas
o forzadas a emigrar, como consecuencia hay una reduccidn en la biodiversidad. La agricultura es la
causa principal de la destruccién de habitats, La destruccién de habitats es actualmente la causa mas
impertante de la extincién de especies en el mundo. Es un proceso con poderosos efectos en la
evolucién y conservacién bicldgica. Las causas adicionales incluyen la fragmentacion de habitats,
procesos geoldgicos, cambios climaticos, especies invasoras, aiteraciones de los nutrientes y las
actividades humanas. 'Se destruyen varias especies de manera directa tanto forestal como
organismos de vida silvestre, por lo gue otros organismos gue lo ocupaban ven limitada su capacidad
de carga, lo que lleva a un declive de poblaciohes y hasta a la extincion. *“Modifica seriamente las
condiciones ambientales locales y ya no estarfa conservando sus elementos originales, incluyen la
degradacion, fragrentacién y contaminacién los cuales son aspectos de |a destruccion de habitals
gue no resultan necesariamente en un dafio conspicuo pero que en Ultimo grado resultan en el
colapso de los ecosisternas, propiciando la desertificacién, deforestacion y degradacion del area. *Los
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organismos son incapaces de sobrevivir en el nuevo ambito por la desaparicion de los recursos vitales
para 5u subsistencia, reaccionando para el caso de las plantas a perdida de material genético y
animales para emigrar perdiendo la biodiversidad de especies, *Reduce la capacidad de retencion de
agua del suelo, el hecho de no contar con la vegetacion original y medificar el follaje existente en un
habitat, no se permite que la captacién de agua en la zona sea la misma, propiciando en ocasiones a
la desecacién de la zona u ocasionar deslaves y pérdida de mayores del habital, *T| dioxido de carbono
(CO?} acumulado en la vegetacion se escapa a la atmosfera, propiciando el cambio climatico, el cual
genera distintas transformaciones atmosféricas y ecolégicas, al mismo tiempo, este cambio puede
generar a su vez maodificaciones en el uso del suelo. "Es una interaccion complicada entre causa-
efecto, ya que eliminar la cubierta vegelal genera gue las condiciones de tempetatura y humedad
cambien, pues al caer la lluvia hay mas escurrimientos de agua que arrastran el suelo con una serie
de consecuencias. *Se genera erosion del suelo, al momento que la actividad humana impacta en el
desgaste y en el deterioro del suelo como, por ejemplo, la agricultura intensiva, la deforestacion, este
proceso de desgaste de la superficie terrestre como consecuencia del impacto de acciones, es un
fendmenao discontinuo y lento que consiste en la movilizacion de desprendimientos de la superficie y
que, a largo plazo, genera cambios en | aspecto del terreno. *Las condiciones de temperalura y
humedad cambien en la zona, presentandose escurrimientos de agua, exposicion a lemperaturas
extremas de calor o frio, se manifiestan durante tiempos prolongados. Toda vez gue lo manifestado
por el visitado y lo observado en el predio, indica que el cambio de uso de suelo ne fue autorizado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Los inspectores actuantes considerando la
terminologla empleacia en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, determinan que se
realizéd el cambio de uso de suelo en terreno forestal, esto toda vez que de acuerdo con el CAPITULO
I, de la L ey General de Desarrollo Forestal Sustentable, en el ARTICULG 7. Para los efectos de esta Ley
se entendera por: V.- Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales; Ahora bien, por las
caracteristicas que presenta el sitio de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
el articulo 7, fraccion LXXI, se determina como terreno forestal: Terreno forestal: £s el que esta cubierto
por vegetacion forestal y produce bienes y servicios forestales. Y la vegetacion forestal de acuerdo a la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en el articulo 7, fraccion LXXX, determina como
vegetacion forestal, Vegetacion forestal €s el conjunto de plantas y hongos que crecen y se
desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos
naturales; V.- Determinacion de autorizaciones que justifiguen o amparen las aleclaciones
observadas. A continuacion, se procede a solicitar a la persona con Ia que se entiende |a diligencia la
autorizacion en materia de impacto ambiental para el cambio de uso de suelo en areas forestales
expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la remocion de la
vegetacion natural y forestal que se observo, manifestando el visitado que no cuenta con autorizacion
alguna de la dependencia citada. Por lo anterior, se determina que las afectaciones y cambios
observados no se encuentran amparados por autorizaciones en materia de impacto ambiental para
cambio de suelo en areas forestales, V.- Condiciones adversas de afectacion, Se aprecia y concluye
que la rermocion de la vegetacidn natural que constituye cambio de uso de suelo en areas forestales
ohservada en el predio inspeccionado, resulta adversa, pues puede apreciarse que repercule de
manera directa en un ecosistema de selva alta perennifolia, en particular en su riqueza floristica y
tarmbién en su elevada proporcion de endemismo {es decir especies que sole viven en ese lugar), asi
como en los servicios ambientales que proporciona a la vida silvestre, lo que la convierte en una de las
areas que debe ser conservada prioritariamente, por lo cual el afectar este tipo de vegetacion, sus
servicios, elernentos naturales, asi como los suelos de los terrenos farestales y/o preferentermnente
forestales, dichos camblios traen como consecuencia un inminente desecuilibrio en las relaciones de
interaccién de los elementos naturales observados en particular el suelo y las plantas, este origina la
perdida de masa solida del suelo o las rocas de |a superficie, llevado a cabo por un flujo de agua que
circula por las lluvias principalmente. Lo que se traduce en la afectacion a la tlora y del hébitat de la
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fauna del lugar, poniendo en riesgo la existencia de las especies existentes en el sitio, asi como de los
recursos naturales asaciados,

Il.- Con los escritos recibidos en esta Delegacion en fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve y trece de julio del afio dos mil veintiuno, suscritos por el C. [INIEIEGN
B persona sujeta a este procedimiento, manifestd lo que convino a sus intereses y ofrecio las
pruebas que estimé pertinentes, dicho escrito se tiene por reproducido como si se insertara en su
literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
avoca solo al analisis de las constancias que integran el expediente en que se actUa, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve: gue como se desprende del acta de inspeccion No.
27/SRN/E/0039/2018 de fecha dieciocho de septiembre del afo dos mil diecinueve y el acta
complementaria nimero 27/SRN/F/COMPLEMEN | ARIA/01/2021 de fecha veinticuatro de maizo del ario
dos mil veintiuno, motivo del presente procedimiento, al momento de realizar visita de inspeccion al C.

se constatd que no cuenta con la auterizacion para el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
entendiéndose de conformidad con el numeral 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
que el cambio de uso del suelo en terreno forestal consiste en la remocion total o parcial de la
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales; toda vez que de la
inspeccion se desprende que se ohservd en una superficie de 25 hectdreas el cambio de uso de suelo
de la vegetacion existente consistente en selva alta perennifolia, observando que la vegelacion
existente en las dreas colindantes consiste en arboles de la especle amargoso, zapotillo de montana,
mulato, guicime, Guanacaste, huapaque, hule cimarrén, entre otras especies, y en dicha area afectada
se serbré maiz, frijol, yuca, canela, en el predio rustico innominado, ubicaco en el I <!
Municipio de [l abasco.

En virtud de lo anterior, se inicié procedimiento administrativo mediante acuerdo de emplazamiento
de fecha diecinueve de abril del afio dos mil veintiuno.

De los autos del presente expediente se desprenden los escritos recibidos en esta Delegacion el

veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve y el trece de julio del afto dos mil veintiuno, suscrito
por el C. _ a traveés de los cuales manifestd lo siguiente: ".sefialo
que dicha actividad corresponde a SEMBRANDQO VIDA, asi mismo la parcela no se encuentra en ur
terreno forestal, si no de antemano no se nos ubiera permitido realizar la siembra de diferentes
cultivos,..." y *..que soy una persona de escasos recursos de 53 afios y me dedico unicarmente o trabajar
en el campo por lo cual no soy una persona solvente ya que con mi salario tengo nada mas pard
sustentarme a mi y a mi esposa gue el medio predio se encuentra otra vez reforestada que me o
visitado ya no se esta aprovechando y hago mencién que yo no tale arboles, el predio se encontro en
esas condiciones” anexando las pruebas consistentes en: 1) Original de escrito del Delegado
(Comisariado Ejidal); 2) Evidencias fotograficas del lugar; 3) Contratacion por cuenta de sembrando vida
y 4} Certificado parcelario.

De todo 1o anterior ésta autaridad, procede a realizar la valoracion de las irregularidades sefaladas en
el acta de inspeccidn, y por las cuales se emplazo al C.*

Ln cuanto a la irregularidad consistente en que m
con la autorizacién para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recurso: : sntendiéndase de canformidad con el numeral 7 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable gue el cambio de uso del suelo en terreno forestal consiste

7

thonto de Multa Impuasta de $35,485.80 (Treinta y cinco mil cuatrocientos ochenta y cingo Pesos 801100 MN)
ey fxtemotse Gl No. de Medidas Ordenadas: 03



Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion Tabasco

nspeccionano

EXP. ADMVO., : PFPAS33.3/2C 27.2/00039-19
ACUERDO. PFPA/333/2C.27.2/00039-13/046
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
en la rernocion total o parcial de la vegelacion de 1os terrenos forestales para destinarlos a actividades
no forestales, loda vez que de la inspeccion se desprende que se observo en una superficie de de 2.5
hectdreas e| cambio de uﬁ.dc.;ucmﬂm_ugﬂmammmmmm_enﬁwagﬂg perennifolia,
observando que la vegetacion existen AQas i iste en arboles cde |a especie
amargoso, zapotillo de montada, mulato, anmg cimarrén, entre otras
especies, v en dicha area afectada se sembrd malz. frijol, yuca, canela, en el predio rustico innominado,
MQQQRD_QL_QQ',MQ!‘DQQMQ-,!,ab,asc,o, se da por no desvirtuada, toda vez
que si bien, mediante escrito MANIFESTO que no es un predio forestal, que la siermbra realizada es del
programa de gobierno sembrando vida, que en |a actualidad ya estd reforestado, y que el no talo los
arboles, que el predio se encontraba asi; anexa su certificado parcelario, y su inscripcion a Sembrando
Vida, al igual que la constancia emitida por el comisariado ejidal de fecha tres de enero de dos mil
diecinueve, donde manifiesta que la parcela es de uso comun y esta ubicada en la seccid
slendo, sin embargo por el tipo de vegetacion en los predios colindantes y al estar en el
se considera un terreno forestal, por lo anterior, al ne exhibir el C
la autorizacion en Materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Nalurales para el cambio de uso de suelo, se da por no desvirtuada la irregularidad
encontrada al momento de la visita de inspeccion.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbre de las
infracciones imputadas al C.ﬂ por la violacién en que incurrio a
las disposiciones del 58 fraccion |, 117, 18 y 163 fraccion Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente al momento de |a visita de inspeccion, en los términos anteriorments descritos,

De lo antetiormente transcrito, podemos advertir gue los elementos juridicos gue se deben actualizar
para acreditar la infraceién administrativa son los siguientes:

a) Llevar acabo el aprovechamiento de recursos forestales.
b} En contravencion a las disposiciones de esta ley,

Para el PRIMER ELEMENTO, marcado con el inciso a), los inspectores federales en el acta de inspeccién
hicieron constar que en la zona inspeccionada se Constato la Remocion de la vegetacion de los terrenos
forestales para destinarlos a actividades no forestales una supetficie de 2.5 hectéreas el cambio de uso
de suelo de la vegetacion existente consistente en selva alta perennifolia,

Para el SECUNDO ELEMENTO, durante la visita de inspeccion, se le requirié al visitado gue presentara
el original de la autorizacién para el cambio de uso del suelo en terrenos forestales expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, manifestando al respecte el visitado que ne cuenta
con ninguna autorizacion expedida por 1a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el
cambic de uso del suelo en terrenos forestales, motivo por el cual no es presentada.

Por lo que al no presentar documento alguno con el que acredite que cuenta con la autarizacién para
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el cual era el docurmento idoneo para desvirtuar la inregularidad, se da por no
desvirtuada la irregularidad encontrada al momento de la visita de inspeccién.

Para acreditar la RESPONSABILIDAD del C. I - :icnc quc sc observo
un area impactada en una superficie de 2.5 hectareas, se observé el cambio de uso de suelo de la
vegetacion existente consistente en selva alta perennifolia, observando que la vegetacion existente en
las areas colindantes consiste en arboles de la especie amargoso Zapotillo de montafa mulata
gudcimo, Guanacaste, huapaque, hule, cimarrén, entre otras especies, cabe sefialar que en la supertficie
en donde se llevé acabo ol cambio de uso de suelo se sembrd maig, frijol, yuca y canela, asi como el
suelo para destinarlo a actividades distintas de su vocacion natural sin presentar al momento la
autorizacion emitida por la autoridad federal competente para realizar esta actividad; en este sentido

8

Monto da Multa Impuesta de §35,485.80 (Treinta y cinco mil cualracientos ochenta y cinco Pesos 80100 MN.)
A No. de Medidas Crdonadas: 03



oYg

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion Tabasco

inspeccionapo

EXP, ADMVO. : PFPAS33.3/2C 27 2/00039-19

ACUERDO: PFPAJ33.3/2C.27.2/00039-19/046

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

se resalta que dicha actividad no fue sometida ante la autoridad correspondiente a evaluacion a fin de

determinar e identificar los impactos de las obras y actividades realizadas y en su caso se establecieran

condiciones para mitigar o minimizar los impactos sobre los diferentes componentes del ecosistema.

Al realizar la remocién de la vegetacion forestal en una superficie de 2.5 hectareas el cambio de uso de

suelo de la vegetacién existente representa un impacto directo sobre el predio visitado dejando

desprovisto el terreno de vegetacion forestal modificando asi el ecosisterna que sustenta y sirve de

habitat para especies de flora y fauna silvestre y se maodifican los servicios ambientales que presenta en

<u estado natural como captacion de agua de lluvia, captacion de carbono, habitat para especies de
tlora y fauna silvestre, la protecclén de diversas formas de vida de los terrenos forestales.

DANO AMBIENTAL

IV.- En cuanto a lo sefialado en el Acuerdo SEGUNDO parrafo quinto, en el cual se senala que en cuanto
a la perdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion y modificaciones adversas en el arnbiente, asi
como sus causas directas e indirectas de acuerdo a los artlculos 2 fraccion |1l y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta | ey se estara a las siguientes definiciones, asi como aquellas
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, las Leyes
ambientales y los Lratados internacionales de los que México sea Parte, Se entiende por:

111, Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacion adversos
y mensurables de los habitat, de los ecosisternas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones qulmicas, fisicas o biologicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos,
asi como de los scrvicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estard a lo
dispuesta por el articulo 6o, de esta Ley,

"CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones derivadas de los dafos ocasionados al ambiente

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién U omisién ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara obligada 3 la reparacion de los
danos, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacién ambiental que proceda, en
los términos de la presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar gue se
incremente el dafio ocasionado al ambiente,

De lo anterior, podemos observar gque para que se ordene la reparacion del dano ambiental, deben de
actualizarse los siguientes elernentos principales:

a) Sea una persona fisica o moral.
b) La actividad puede ser por accién u omision,
c) Que esta actividad de accién u omision ocasione directa o indirectamente un dano al ambiente,

De lo anterior, podemaos advertir que el PRIMER ELEMENTG en la presente causa administrativa, se

actualiza ya que la actividad fue realizada por una persona fisica como lo es ¢l CHEIEEEEE
_ el siguiente elermento actualizado es una accion de hecho, es decir por accién
pues como se puede advertir fue el C. NG i icn realizo el cambio
de uso de suelo en una superficie de 2.5 hectareas.
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EISEGUNDO £LEMENTO que se actualiza es el Daino Directo, toda vez que, los inspectores lederales en

el acta de inspeccion 27/SRN/F/0039/2019, de fecha dieciocho de septiembre del afo dos mil
diecinueve, advirtieron lo siguiente;

“Desertizacion: deforestacion, erosion, perdida de captacion de aqgua, perdida de suelo fértil y
medificacion del relieve, impacto visual, alteracion de la dinamica de los procesos de ladera. Peligro
geotécnico: Desestabilizacion de laderas por sobrecargas y/o excavaciones y alteraciones en el nivel
freatico, subsidencia por huecos, subsidencia por depresion en el nivel freatico. Perdida de propiedades
fisicas: Variaciones en la textura (porosidad, permeabilidad) por procesos de esponjamiento
compactacion, deposicién de particulas, Pérdida de estructura edafica por compactacion, deposicién
de particulas.

Por lo gue al constatar la Remocion de selva alta perennifolia en un drea aproximada de de 25
hectdreas, se observo el cambio de uso de suelo de la vegetacién existente consistente en selva alta
perennifolia, cbservando que la vegetacion existente en las areas colindantes consiste en arboles de la
especie amargoso, zapotillo de montana, mulato, guacimo, Guanacaste, huapaque, hule cimarrén,
entre otras especies, cabe sefalar que en la superficie en donde se llevo a cabo el cambio de uso de
suelo se sembrd maiz, frijol, yuca, canela, manifestando el visitado que dicha actividad se realizé por el
programa de sembrando vida,

Como se observa en lineas que anteceden, los inspectores federales pudieron advertir que derivado de
las actividades cambio de uso de suelo de la vegetacion existente consistente en selva alta perennifolia
una superficie de 25 ha representa un impacto directo sobre el predio visitado , dejando desprovisto
el terreno de vegetacion forestal modificando asi el ecosistema que sustenta y sirve de habitat para
especies de flora y fauna silvestre y se modilican los servicios ambientales que presenta en su estado
natural como captacion de agua de lluvia, captwra de carbono, habitat de especies de flora y fauna
silvestre, la proteccion de las diversas formas de vida de los terrenos forestales, sin contar con la
autorizacion para el cambio de uso del suelo en terrenos forestales. Teniendo que hasta el momento
no existio algun elemento de prueba contundente que pudiera desvirtuar lo asentado por los
inspectores federales en el acta de inspeccidn, referente a la existencia de dario ambiental, ésta
autoridad en términos del articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, otorga el
valor y la eficacia probatoria al contenido del acta de inspeccion y determina juridicamente tener por
cierto los hechos asentados en ella.

Una vez analizados los autos del expediente en que se achia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 197 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, esla autaridad determina que los hechos u
omisiones por los que el C [ (i emplazado no fueron
desvirtuados, toda vez que se constatd el cambio de uso de suelo en terrenos forestales consistente en
la remocion en un area aproximada de de 2.5 hectdreas, se observé el cambio de uso de suelo de la
vegetacion existente consistente en <elva alta perennifolia, observando que la vegetacion existente en
las areas colindantes consiste en arboles de la especie amargoso, zapotillo de montana, mulato,
guacimo, Guanacaste, huapaque, hule cimarrén, entre otras especies, cabe sefalar que en la superficie
en donde se llevo a cabo el cambio de uso de suelo se sembré malz, frijol, yuca, canela, en el predio
ubicado en predio rustico innominado, ubicado en ef [N << Municipio de IR
Tabasco; sin contar con la autorizacion para aprovechamiento de recursos forestales. Ya que no
presento los docurmentos, con los que dernuestre que cuentan con autorizacion de para el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202, del misimo ordenamiento, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente
tesolucion, ya que fue levantada por servidores pablicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
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investidos de fe piiblica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtde. Sirve de
sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente tesis

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- Ue
conformidad con lo dispuesta por los articulo 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tiene la calidad de un documenta
publico con valor prebatorio pleno, por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en elias.

Juicio atrayente nUmero 11/89/4056/98.-Resuelto en sesion de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de & votos y con 1 con los resolutivos.-
Magistrade Ponente: Jorge A Garcla Ciceres.- Secretario.- Lic. Adalberto
C. Salgado Borrego.

RTFF, Tercera Epoca. ARo V. Numero 57. Septiemnbre 1992, Pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacién determina gue ha guedado establecida la certidumbre de la
infraccion imputada al C.H por la violacién en que incurrié a las
disposiciones de la legistaciéon Forestal vigente al mornento de la visita de inspeccion, en los términos
anteriormente descrilos,

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados ¥y no desvirtuados en los Considerandos que
anteceden, ¢! C.IINNGINGGGGEGEGEGEGGNNNNNN -ometié la infraceion establecida en el articulos
58 fraccion |, 117, 118 y 163 Fraccién Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los
articulos N8, 120, 121,123,126 y 127 del Reglamento de la | ey General de Desarrollo Forestal Sustentable,
los cuales sefialan:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO 58. Correspondera a la Secretaria otorgar las siguientes autorizaciones: |, Cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, por excepcion.

ARTICULO 7. La Secretaria s6lo podra autorizar el cambio de uso del suelo en terrenas forestales, por
excepaion, previa opinion técnica de los miemnbros del Consejo Fstatal Forestal de que se trate y con
base en los estudios técnicos justificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni
se provocara la erosidn de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su captacion;
y que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo plazo, Estos
estudios se deberan considerar en conjunto y no de manera aislada. bn las autorizaciones de cambio
de uso del suelo en terrenos forestales, la autoridad debera dar respuesta debidamente fundada y
motivada a las propuestas y observaciones planteadas por los miernbros del Consejo Estatal Foresta!
No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso de suelo en un terreno incendiado sin que hayan
pasado 20 afios, a menos que se acredite fehacientemente a la Secretaria que el ecosistema se ha
regenerado totalmente, mediante los mecanisinos que para tal efecto se establezcan en el reglamento
correspondiente, Las autorizaciones gue se emitan deberdn integrar un programa de rescate y
reubicacion de especies de la vegetacion forestal afectadas y su adaptacion al nuevo habitat. Dichas
autorizaciones deberan atender lo que, en su caso, dispongan los prograimas de ordenamiento
ecolégico correspondiente, las normas oficlales mexicanas y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. La Secretaria, con la participacion de la Comisidn, coordinara con la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la politica de uso del suelo
para estabilizar su uso agropecuario, incluyendo el sistema de roza, tumba y quema, desarrollando
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practicas permanentes y evitando que la produccion agropecuaria crezca a costa de los terrenos
forestales. Las autorizaciones de cambio de use del suelo deberan inscribirse en el Registro. La
Secretaria, con la participacion de la Comision, coordinara con diversas entidades publicas, acciones
conjuntas para armonizar y eficientar los programas de construcciones de los sectores eléctrico,
hidraulico y de cemunicaciones, con el cumplimiento de la normatividad correspondiente.
ARTICULO 118, Los interesados en el cambio de uso de terrenos forestales, deberan acreditar que
otorgaron depdsito ante el Fondo, para concepto de compensacién ambiental para actividades de
reforestacién o restauracidn y su mantenimiento, en les términos y condiciones que establezca el
Reglarmenta.
ARTICULO 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:
Vil. Cambiar [a utilizacidn de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion correspondiente;”

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 119, Los terrenos forestales seqguiran considerandose como tales aunque pierdan su cubierta
forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualcuier otra
causa, Para acreditar la regeneracion total de los ecosistemas lorestales en terrenos que se hayan
incendiado, en términos del articulo N7 de la Ley, se debera presentar ante las unidades administrativas
competentes de la Secretaria un estudio técnico que asi lo acredite,

Articulo 120. Para solicitar la autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, el
interesado debers solicitarlo mediante el formato que expida la Secretarfa, el cual contendra lo
siguiente:

I, Nombre, denominacion o razon social y domicilio del solicitante;

Il. Lugar y fecha;

11l Datos y ubicacion del predic o conjunto de predios, y

IV, Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de suelo y el Lipo de vegetacion por afectar.
Junto con la solicitud debera presentarse el estudio técnico justificativo, asi como copia simple de la
Identificacion oficial del solicitante y original o copia certificada del titulo de propiedad, debidamente
inscrito en el registro publico que corresponda o, en su caso, del documento gue acredite la posesién o
el derecho para realizar actividades que Impliquen el cambio de uso del suelo en terrenas forestales, asi
como copia simple para su cotejo. Tratandose de ejidos o comunidades agrarias, deberd presentarse
original o copia certificada del acta de asamblea en la que conste el acuerda de cambio del uso del
suelo en el terreno respectivo, asi como copia simple para su cotejo

El derecho para realizar actividades que impliquen el cambio de uso del suelo, con motive de las
Actividades del Sector Hidrocarburos en terrenos foreslales, se podra acreditar con la documentacion
que establezcan las disposiciones aplicables en las materias de dicho sector,

La Secretarfa, por conducto de la Agencia, resolvera las solicitudes de autorizacion de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales para la realizacion de cualquiera de las Actividades del Sector
Hidrocarburos, en los términos previstos en el presente capitulo.

Articulo 121. Los estudios técnicos justificativos a que hace referencia el articulo 117 de la Ley, deberan
contener la informacién siguiente:

I. Usos que se pretendan dar al terreno;

I, Ubicacion y superficie del predio o conjunto de predios, asi comao fa delimitacion de la porcion en que
se pretenda realizar el cambio de uso del suelo en los terrenos forestales, a través de planos
georeferenciados;

I, Descripcion de los elementos fisicos y biolégicos de la cuenca hidrologico-forestal en donde se
ubique el predio;

IV. Descripcion de las condiciones del predio que incluya los fines a que esté destinado, clima, tipos de
suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de vegetacion y de fauna;

V. Estimacion del volumen por especie de las materias primas forestales derivadas del cambio de uso
del suelo,

VI. Plazo y forma de gjecucion del cambzio de uso del suelo,
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VI, Vegetacidn que cleba respetarse o establecerse para proteger las lierras fragiles;
Vill, Medidas de prevenciéon y mitigacion de impactos sobre los recursos forestales, 1a flora y fauna
silvestres, aplicables durante las distintas etapas de desarrolio del cambio de uso del suelo;
IX. Servicios ambientales que pudieran penerse en riesgo por el cambio de uso del suelo propuesto;
¥, Justiticacion técnica, ecendmica y social que motive la autorizacién excepcional del cambio de uso
del suelo;
XI. Datos de inscripcion en el Registro de la persona que haya formulade el estudio y, en su caso, del
responsable de dirigir la ejecucion;
Xl Aplicacion de los criterios establecidos en los programas de ordenarmiento ecolégico del territorio
en sus diferentes categorias,
Xill. Estimacion econdmica de los recursos bioldgicos forestales del area sujeta al carnbioe de uso de
suelo;
XV, Estimacién del costo de las aclividades de restauracion con motivo del cambio de uso del suelo, y
XV. Fn su caso, los demds requisitos gue especifiquen las disposiciones aplicables.

MEDIO AMBIENTE PRUERR

Artlculo 123, La Secretaria, a través de sus unidades adminlstrativas competentes, expedira ia
autorizacion de cambio de uso del suelo en terreno forestal, una verz que el interesado haya realizado el
deposito a que se refiere el articulo N8 de la Ley, por el monto econdmico de la compensacion
ambiental determinado de conformidad con lo establecido en el articulo 124 del presente Reglamento,
La autorizacién sera negada en caso de que el interesado no acredite haber realizado el depdsito a que
se refiere el parrafo anterior dentrc de los treinta dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion del requerimiento sefalado en la fraccion V del articulo anterior,

Una vez acreditado el depdésito, la Secretaria, a través de sus unidades administrativas competentes,
expedird la autorizacién correspondiente dentro de los diez dias habiles siguientes. Transcurrido este
plazo sin que se expida la autorizacion, ésta se entendera concedida.

Articulo 126. La autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos forestales amparara el
aprovechamiento de las materias primas forestales derivadas vy, para su transporte, se debera acreditar
la tegal procedencia con las remisiones forestales respectivas, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley y el presente Reglamento.

La Secretaria asignara el codigo de identificacién y lo informara al particular en el mismo oficio de
autorizacion de cambio de uso del suelo.

Articulo 127. Los tramites de autorizacién en materia de impacto ambiental y de cambio de uso del
suele en terrenos forestales padran integrarse para seguir un solo tramite administrative, conforme con
las disposiciones que al electo expida la Secretaria

VI.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccién cometida por parte del C.

a las disposiciones de la normatividad forestal Vigente, esta
autoridad federal determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes
on los términos del articulo 163 fraccién 11l de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable para
cuyo efecto se toma en cansideracién lo sefialado en el articulo 166 del mismo ordenamiento:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Que la Infraccién se considera grave, toda vez que, la persona infractora cambio la utilizacién de los
terrenos forestales, en los términos citados en el Considerando |l de la presente resolucién, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, 119 primer parrafo, 120 y 123 de su Reglamento; con lo cual se impidié que la autoridad
federal ambiental competente tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que la referida
persona estaba llevando a cabo las actividades del cambio de utilizacién de los terrenos forestales, asi
como, el implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos negatives; sin que
se contara con un sustento técnico avalado por la Secretaria antes cilada, pues la finalidad de la
EVALUACION del Estudio Téenico Justificativo que establecen los mencionados preceptos, es con et
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objeto de analizar y en su caso, por excepcidon emitir la autorizacién correspondiente, en el que se

identifiquen las consecuencias futuras de una accion, y se implementen 13s acciones necesarias para

mitigar sus efectos, por io que la autorizacion de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales debe

ser emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales previo al inicio de las actividades

de remocion de vegetacion en los terrenos forestales para destinarlos a actividades ne forestales, sin
embargo la persona infractora, realizd las mismas, sin contar con la autorizacidn de referencia.

Se afectd directa e indirectamente los servicios ambientales que los ecosistemas prestan a medio
ambiente, tales como:

*perdida de habitad y la biodiversidad, proceso por €l cual un habitad natural es Lransformado en un
habitad incapaz de mantener las especies originarias del mismo. Las plantas y animales que lo
utihzaban son destruidas o forzadas a emigrar, como consecuencia hay una reduccion en la
biodiversidad.

La agricultura es la causa principal de la destruccion de habitads. La destruccion de habitads, es
actualmente la causa mas importante de la extincion de especies en el mundao, Es un proceso con
poderosos efectos en al evolucion y conservacion biologica. Las causas adicionales incluyen la
fragmentacion de habitads, pracesos geologicos, cambios climaticos, especies invasoras, alteraciones
de los nutrientes y las actividades humanas.

*se destruyen varias especies de manera directa tanta forestal como arganismos de vida silvestre, por
lo que otros organismos que lo ocupaban ven limitada Isu capacidad de carga, lo gue lleva a un declive
de poblaciones y hasta la extincion,

*moadifica seriarmmente las condicionesambientales locales vy ya no estaria conservando sus elementos
originales, incluyen la degradacion, fragmentacion y contarninacion los cuales son aspectos de la
destruccion de habitads quie no resultan necesariamente en un dafio conspicuo perc gue en ef ultimo
gradu resultan en un colapse de Jus ecosisternas, proploiando ld desetificacion, defurestacion y
degradacion del area.

“los organismos son capaces de sobrevivir en el nuevo ambito por la desaparicion de los recursos vitales
para su subsistencia, reaccionando para el caso de las plantas a perdida de material genetico y anirmales
para emiarar perdiendo la biodiversidad de especies,

*Reduce la capacidad de retencion de agua del suelo, eh hecho de no contar con la vegetacion original
y modificar el follaje existente en un habitad no se permite que la captacion de agua en la zona sea la
misma, propiciando &n ocasiones la desecacion de la zona u ocasionar deslaves y perdidas de mayores
del habitad.

*el Dioxido de Carboneo {CO2) acumulade en la vegetaction se escapa a la atmosfera propiciando el
camblo climatico, el cual genera distintas transformaciones atmosfericas, y ecologicas, al mismo
tiempo, este cambio puede generar a su ves madificaciones en el uso de suelo, es una interaccion
complicada entre causa-efecto, ya que eliminar la cubierta vegelal genera gue las condiciones de
Lemperatura y humedad cambien, pues al caer la lluvia hay mas escurrimientos de agua gue arrastran
el suelo con una serie de consecuencias.

*se genera eresion del suelo, al momento que la actividad hurmana oimpacta en el desgaste y en el
deterioro del suelo, como por ejemplo, la agricultura intensiva, la deforestacion, este proceso de
desgaste de la superficie terrestre como consecuencia del impacto de acciones, es un fenomeno
descontinuo y lento que consiste en la mavilizacion de desprendimientos de [a superficie y que, a largo
plaze, genera cambios en es aspecto del terreno,

*las condiciones de tempaeratura y hurmedad cambian en la zona, presentandose escurrimientos de
agua, exposicion a temperaturas extremas de calor o frio, se manifiestan durante tiempaos prolongados.
Toda vez gue lo manifestado por el visitado y lo observado en el predio, indica que el cambio de uso de
suelo, no fue autonizado por la Secrelarna de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

B).- LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:
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En el caso particular es de destacarse que an el presente caso los inspeclores federales hicieron constar
que observaron un Dafo Ambiental, ya cue como ha quedado descrito en lineas anteriores los
inspectares federales hicieron constar que la pérdida de las condiciones fisicas del suelo y
microorganismos que albergaba el predio inspeccionado, asi como en sus condiciones bioldgicas pues
se constatd el cambio de uso de suelo en terrenos forestales consistente en la remocion parcial de la
vegetacion forestal de selva alta perennofolia, en un drea aproximada de 2.5 hectareas, el cambio de
uso de suelo de la vegetacion existente consistente en selva afta perennifolia, observando que |a
vegetacion existente en las dreas colindantes consiste en arboles de la especie amargoso, zapotillo de
montafa, mulato, guacimo, guanacaste, huapaque, hule cimarron, entre otras especies, y en dicha area
afectada se sembré malz, frijol, yuca, y canela, en el predio rustico innominado, ubicado en e/l R
- o Municipio de il Tzbasco. Sin contar con la autorizacién para el cambio de uso del
suelo en terrenos forestales.

Teniendo en cuanto a la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion y modificaciones adversas
en el ambiente, asi como sus causas directas e indirectas de acuerdo a los Art. 2 Fraccidn Il y 10 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se observd la remocion parcial de la vegetacion forestal
dejando desprovisto el terreno de vegetacion forestal modificando asf el ecosistema que sustenta y
sirve de habitat para especies de flora y fauna silvestre teniéndose que por el tipo de vegetacion v las
caracteristicas propias de estos, corresponde a un terreno forestal, sin presentar al momento
autorizacion emiticda por autoridad federai competente para realizar esta actividad; en este sentido, se
resalta que dicha actividad no fue sometida ante ia autoridad correspondiente a evaluacion a fin de
determinar e identificar los impactos de las obras y actividades realizadas y que en su caso se
establecieran condiciones para mitigar o minimizar los impactos sobre los diferentes componentes del
ecosisterna. Al realizar la remocidn el rea afectada es de 2 hectéreas en su momento por ef cambio de
uso de suelo, en la cual se elimind la vegetacion original existente en &l predio, con lo cual se modifica
la condicion natural el sitio provocando asi la degradacion del suelo, Afectando directz e
indirectamente los servicios ambientales que los ecosistemas prestan a medio ambiente, tales como
funcionamiento natural del ecoslstema en cuanto a los servicios ambientales que provee que
corresponden a la provisién de agua corno captadora de la precipitacién pluvial, la captura de carbono
al eliminarse los componentes fotosintética arboles (hojas), la generacién de oxigeno al eliminarse igual
los compaonentes fotosintéticos, la modulacion o regulacidn climatica, la proteccidn de la biodiversidad
al perderse habitat de diversas especies por la pérdida de la cobertura vegetal, la proteccion del suelo
al generar condiciones de erosién, el amortiguamiento de fendmenos naturales al perderse la
cobertura vegetal cuya funcién es estos casos es de barrera protectora y sobre todo la fragmentacion
del habitat de flora y fauna silvestre, conllevando con esto la emigracion de la fauna silvestre nativa a
otros sitios y de esta manera hacerlos vulnerables a sus depredadores,

C).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO:

Con el propdsito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el caso particular,

or los actos gue motivan la sancidn, es necesario senalar que las irrequiaridades cometidas por el C.
_ implican la falta de erogacién monetaria, lo que se traduce en
un beneficio econdmico. Ya que no realizo el pago de los derechos requeridos para obtener la
autarizacién, tal como lo sefala |a Ley Federal de Derechos.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actda, asi corno de
los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden v, en particular de la
natiiraliss e 1a acthiad desarroltads por o  IEERNSRRRRRY < fo.:ts
conclulr que conoce las obligaciones a que esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad

forestal. Sin embargo, de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion deviene en
la comision de conductas que evidencian negligencia en su actuar.
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E).- EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA
INFRACCION:

Conforme a las constancias gue obran en los autos del expediente en que se actua, tuvo una
participacion directa en la ejecucion de los hechos u omisiones constitutivas de las infracciones, toda
vez que al realizar actividades con materias primas forestales y siendo que la Ley que las rige es
observancia general en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de orden e interes fenia
conocimiento de las obligaciones que tenia pata dar cumplimiento a la Ley Generai de Desarrollo
Forestal Sustentable,

F).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones ecendmicas, sociales y culturales del C._
I - hace constar que presentd escritos de fechas veintitrés de septiembre de
dos mil diecinueve y seis de julio del afo dos mii veintiuno, recibido en esta Delegacion el mismo dia
de su emisién, a través del cual manifestd ser una perscna de 53 arios de edad, de bajos recursos
economicos, que se daedica a la agricultura y labores del campo y que no cuenta con sustento
ecandmico fijo, manifestando que de él depende su esposa, De lo anterior, asi comno de las demas
constancias que cbran el expediente en gue se actia, esta autoridad determinar gue seran tomados
en cuenta como atenuanle al momento de imponerse una sancion economica, derivada del
incumplirniento a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por parte de los interesados.

G).- LA REINCIDENCIA:

Fn una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontraren expedientes
integrados a partir de procedimientos seguidos en contra del C,

en los que se acrediten infracciones en materia forestal, lo que permite inferir gue no es reincidente

VIl.- Toda vez iue los hechos U omisiones constitutivos de fa infraccion cometida por el C. | ENGcTcNcNzN

implican gue los mismos, acdemas de realizarse en contravencion a las
disposiciones federales aplicables, ocasionen danos al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de
manera negativa en el entorno ecolagico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos
naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en el articulo 163 fraccion Vil de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y tormando en cuenta lo establecido en los Considerandos
I, 1L, 1V, V v VI de esta resolucion, esta autoridad federal determina que es procedente imponerle la
siguiente sancién administrativa.

A) Por la cormnision de la infraccion establecida en los articulos 58 fraceion |, 117,118 y 163 Fraccion Vil de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los articulos 119, 120,121, 123, 126 y 127 del
Reglamento de |a L ey General de Desarrollo Forestal Sustentable:

Con fundamento en los articulos 163 fraccion ll y 164 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y en virtud de gue el C. — no cuenta con la
autorizacion en materia de cambic de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la remocién parcial de la vegetacion forestal de selva
perennofolia, en un drea aproximada 2ha, , se procede a imponer una multa por el monto de $35,485.80
(Treinta y cinco mil cuatrocientas ochenta y cinco Pesos 80100 M.N.) equivalente a 420 Unidades de
Medida vy Actualizacion, en términaos del articulo transitorio TERCERO del decreto por el gue se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones (art, 26 parrafo Sexto y Séptimo del Apartado B, 41
inciso a) de la base |l y 123 fraccion VI del Apartado A del articulo 123) de la Censtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo {publicado en el Diario
Olicial de la Federacion el diez de e¢nero de dos mil diecisiete, en el entendido que fa cuantia de dicha
Unidad es de $84.49 (siendo este el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion dado a conocer por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a partir del 1%, de febrero de 2019, Publicado en el Diario
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Oficial de la Federacién del 10 de Fnero de 2019) resulta la cantidad senalada; toda vez que de

confarmidad con el articulo 164 fraccién 11 v 165 fraccion |l y parrafo 2 de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, la comisién de dicha infraccién puede ser administrativamente sancionable IL

Con el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, ai momento de

cometerse la infraccion, sustentade con los criterios tomados en cuenta en la presente resoluciéon

contenidos en los incisos a, b, ¢, d y e, que se tienen por reproducidos camo si a la letra se insertaren y

sustentada per el contenido de la Jurisprudencia de aplicacién por analogfa, emitida por ef Tribunal

Fiscal de la Federacién y publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda Epoca,

anfo Vi, No.71 noviembre 1995 pag. 421 “MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO
PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y FI. MAXIMO DE LAS MISMAS”.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se
establezea una multa sefiale un minimo y un maximo de la sancion, paro que dentro de esos
pardmetros el aplicador la gradie otendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en ef texto mismeo de la
iey se aluda a tales lineamientos, pues precisomente al concederse ese margen de accion, el
iegistador esta permitiendo el uso def arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe
regirse por factores que permitan graduar el monto de Jo multa, y que serdn jos que rodecn
tanto al infractor corno ol hecho sancionable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2002. José Erasto Francisco Coatl Zonota, 28 de febrero de 2002,
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario José Guerrero Duran.

Amparo directo 110/2002. Raciel, S.A. de CV. 9 de mayo de 2002, Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marquez Mufioz,

Amparo directa 127/2002. Instituto de Estudios Superiores en Arquitectura y Disefio, AC. 24 de
mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente; Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan
Carlos Rios Lépez.

Amparo directo 128/2002. Gabriel Herndndez Madel. 6 de junio del 2002, Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz,

Amparo directo 169/2002. Maquiladora Cat, SA.de CV. 4 de julio de 2002, Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel rojas Fonseca. Secretario: Carios Marquez Munoz.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Torno: XVI. Agosto del 2002

Tesis: VI.30. A.J/20

Pagina: 1172,

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.- No se deben confundir las
facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en
determinadas condiciones. Cuando fa Ley sefiala clertas penas para determinadas
infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena
tendrd que usar de su arhitrio, y deberd razonarlo adecuadamente, respetando los hechos
pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la légica. Pero dada fa infraccion, la
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autoridad estard legalmente obligada o imponer la pena. En camblo, se trata de facultades

discrecionales cucindo la norma prevé una hipotesis de hecho, a la que la autoridad puede

aplicar o no, la consecuencia legal prevista en Ja propia norma. Es decir, no basta que se

satisfoga la hipétesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta
queda a la discrecion de lo autoridad.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS I RATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Séptima Epoca:
Amparo directo 333/70. Ramon Garcio Manzono. 30 de marzo de 1971 Unanimidad de votes.

Amparo directo 529/69. Francisco Pacheco Herndndez. 30 de marzo de 1971, Unonimidad de
votos.

Amparo directo 337/70. Gas y Servicio, S.A. 5 de julio de 1971. Unanimidad de votos.

Armparo directo 573/70. Anderson Clayton & Co. 2 de mayo de 1972, Ununimidad de volos.

Revision fiscal 389/70, Super Mercados, S.A. 20 de junio de 1972. Unanimidad de votos.
(Las negrillas son énfasis propios)

También cobra vigencia al respecto la siguiente tesis jurisprudencial que a la letra dice:

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER
SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 74 Y 16 CONSTITUCIONALES.

Elarticulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente no viola los
principios de legalidad y seguridad jurfdica consagrados en los orticulos 14 y 16 de la
Constitucion General de la Republica, en virtud de que estabiece, con el grado de certeza y
cancrecion constitucionalmente exigible, no sdlo las sanciones que la autoridad puede
imponer por infracciones a las disposiciones de la ley, sus reglamentos y o las disposiciones
que de ella emanen, sino que ademdas, encauza lo actuacion de la autoridad administrativa
mediante la fijacion de elementos objetivos a los que debe atender y ajustarse para decidir el
tipo de sancion que corresponde a ja infraccion cometida en cada caso. £l legisiador previo,
en otros articulos de la Ley General gue deben ser analizados de rmanera sisternatica, no solo
Jas sanciones gue puede imponer la autoridad sino, ademds, los parametros y elementos
objetivos que guien su actuacicn a fin de que, volorando los hechos y circunstancias en cada
caso, determine la suncion que corresponde aplicar.

Precedentes: Amparo directa en revision 91/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 28 de abril
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Paiacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia Garza.

Amparo directo en revision 551/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 23 de junio de 2004
Unanimidad de cuatro votos, Ponente: José Ramaon Cassio Diaz. Secretario: Radl Manuel Mejic
GCarza.

Amparo directo en revision 475/2004. Pemex Explorocion y Produccion 1o. de fulio de 2004
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jose Rarnon Cosslo Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia
Carzo.

Amparo directo en revision 744/2004. Pemex Exploracién vy Produccién. 4 de agosto de 2004,
Unaonimidad de cuatro votos, Ponente,! José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda
Aquilar.
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Amparo directo en revision 354/2004. Pemex Exploracién y Produccion. 3 de septiembre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Penente; José Ramaon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles,

VIIL.- Abundando, en lo anterior es de considerarse que durante la tramitacion del procedimiento
administrativo en el que se actiia mediante acuerdo de emplazamiento de fecha diecinueve de abril
del afio das mil veintiuno se le solicito al C. [ IENGTGTGTGTcNTNTNGNGEGEGEGEGEEEN | coplimiento de
la siguiente medida correctiva:

1- Presentar ante ésta Delegacion de lz Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, la
autorizacion para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, toda vez que se realizé el cambio de uso de suelo de
aproximadamente 2.5 ha de selva alta perennifoiia, para el cultivo de diferentes especies cormo
maiz, frijol y yuca en el predio Innominado, Ubicado en e I << Municipio de

Tabasco; lo anterior en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la notificacion
del presente proveldo.

£n relacidn a la medida correctiva No. 1 esta se da por no cumplida todz vez que de |a revision a las
documentales presentadas mediante escrilo en fecha trece de julio de dos mil veintiuno, suscrito por
el C. no presento la autorizacion para el cambio de uso de suelo
en terrenos farestales expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, donde se
lleva a cabo la remocion parcial de la vegetacion forestal en una superficie de 2.5 Hectareas, en el predio
rustico innominado, ubicado en eih el Municipio de[JJJill Tabasco; por lo que esta
autoridad determina dar por no cumplida la medida correctiva; por lo que dicha medida se ratifica.

IX.- Fn vista de la infraccién deducida en el considerando cue antecede y en atencién a que de las
constancias que integran el expediente administrative en el que se actiia, no se desprende que el C,

haya cumplido con la medida correctiva que le fue ordenada en
el punto SEXTO del acuerdo de emplazamiente emitido por esta autoridad con fecha diecinueve de
abril del afo dos mil veintiuno vy toda vez que es necesario evitar que a2 consecuencia del
incumplimiento a la narmatividad ambiental, se sigan generando efectos negativos rayores a los que
se habian generado al momento de la Inspeccién y asi frenar fas conductas que atentan contra el medio
ambiente y considerando que de acuerdo con lo dispuestos en los articulo 152 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente, los responsables de dichas actividades deberan llevar
a cabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer las condiciones del mismo; razén por la
cual con fundamento en lo dispuesto por el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se ordena al CJ GTGTNGEGEE - curlimiento de las
siguientes medidas correctivas:

- Presentar ante ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la
autonza ~ién para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, toda vez que se realizé el cambio de uso de suelo de
aproximadamente 2.5 ha de selva alta perennifolia, para ¢l cultivo de diferentes especies comao
maiz, frijol y yuca en el predio Innominade, Ubicado en ! N - Municipio de
I 2basco; lo anterior en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la notificacion
del presente proveido.

X. En términos de los articulos 1, 2,6, 10,12, 13, 14,15, 16,17, 24, 25 y 39 de 1a Ley Federal de Responsabilidad
Armbiental, esta Delegacién de Ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Tabasco, se encuentra obligada a ordenar la Reparacion de los Danos Ambientales ocaslonados, para
cuyo efecto esta autoridad determina lo siguiente:
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UNICO. Al advertirse el DANO AMBIENTAL toda vez que se encontro la remocién parcial de la
vegetacion forestal en una superficie de 2.5 Hectareas, en el predio Rustico innominado,
ubicado en el cerro el Madrigal, en el Municipio de Teapa, Tabasco. Dichas obras y/o actividades
se realizaron sin contar con la autorizacion en materia de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Tabasco, en términos de

los articulos 10,13 y16 de la | ey Federal de Responsabilidad ambiental, ordena al C. ||| | N NEGzNB
*, la REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE, ocasionado, para
que se restituya a su Estado Base [1]' el sitio inspeccionado, sea en su condicion quimica, fisicas

o biologicas y sus relaciones que se dan entre éstos, asi como sus servicios ambientales,
mediante el proceso de RESTAURACION,

XI. En términos de los articulos 10 v 13 de la Ley Federal de Respensabilidad Ambiental, se le ordena al
o dllwar a cabo las siguientes ACCIONES PARA LA REPARACION

DEL DANO AMBIENTAL a efecto de que se el Dafio Ambiental sea reparado y se evite su incremento:

1) En un término no superior a diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente Resolucion Administrativa, en términos del articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, debera de presentar ante ésta Delegacion un programa de
Reparacion del Dano Ambiental mediante la RBestauracion 2] avalado por un Fspecialista
o Profesional en materia ambiental (titulo y cédula profesional), el cual debera llevarse a
cabo en el lugar en el que producido el dano, es decir, en el predio Rustico Innominado,
ubicado en el cerro el Madrigal, en el Municipio de Teapa, labasco. Dicho prograrma deberd
contener por lo menos la base técnica que establece el articulo 39 de la Ley Federal de
Responsabitidad Ambiental, que cito: "Articulo 39.- En la determinacion de las medidos de
reparacion._ambiental se considerara: | El criterio de equivalencia recurso-recurso o
servicio-servicio; . Las acciones que proporcionen recursos ndturales o Servicios
Ambientales del mismo tipo, calidad y cantidod que los danados; ill. Las mejores
tecnologias disponibles; IV, Su viabilidad y permanencia en el tiempo; V. £l costo que
implica aplicar la medida, VI, El efecto en lo salud y lo seguridad publica; VI, La
probubilidad de éxito de cadu medidao; VIl El grado en que cada medida servira para
prevenir danos futuros y evitar riesgos como consecuencia de su aplicacion; IX. Ef grado
en que cada medida beneficiard al ecosistema danado; X. Ef grado en que cado medida
tendrd en cuenta los correspondientes intereses sociales, economicos y culturales de la
lecalidaa; XI. £l periodo de tiempo requerido para ia recuperacion de los ciclos biologicas
que fueron afectodos por el dano causado al ecosisterna; Xil. El grado en que cada unc
de Jas medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dono ambiental, y Xill. Lo
vinculacion geogrdfica con el lJugar danado.

Se hace de conocimiento al infractor el costo ¢ el tiempo para la remocion de las obras instalacionas o
infraestructura necesaria para la reparacion de dano de conformidad a su estado base, no sera
considerado como imposibilidad técnica © materiaimente en término de le dispuesto por el articulo 14
fracciones | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, {{3)

2} De conformidad con el articulo 32 de la L ey Federal de Procedimiento Administrativo, y 10
13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; en un término no superior a diez dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion Administrativa, el C.
debera de presentar ante ésta Delegacion un
informe mensual, en los gue se acredite que no se hanincrementados obras ¢ actividades
(nuevas) en el predio rustico innominado, ubicado en el cerro el Madrigal, en el Municipio

de Teapa, Tabasco
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'na vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisicnes materia de este

procedimiento administrativo, asi como las del C. | ENGNNNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE (o términos

de los Considerandos que anteceden, con fundarento en los articulos 117, 118 y 163 fraccion |l de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable y articulos 120 y 123 del Reglamento de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable; 57 v 78 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 17, 26, 32 Bis

fraccion V de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Fedleral; 1, 2 fraccion XXXI, inclsa a), 40, 41, 42,

45 fraccion V, 46 fraccién XIX, y 68 fracciones IX al X1, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de
noviembre del afio dos mil doce, el cual entro en vigor el dia veintisiete del mismao mes y ano, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se determina pienamente la responsabilidad administrativa del C. ]

de haber contravenido lo previsto en el articulo 163 fraccion Il de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, al no haber presentado ante ésta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tabasco, la autorizacion para el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

SEGUNDO.- Por la comisién de las infracciones establecidas en los articulos 163 fracceion Il de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de conformidad con 1o expuesto en los Considerandes |1, 111,
IV, V, VI y VIl de la presente resolucion y con fundamento en el 164 fraccion Il de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, se le impone al C | NGTNGNGEGEGEGEE - ulta de
$35,485.80 (Treinta y cinco mil cuatrocientos ochenta y cinco Pesos 80/100 M.N.) equivalente a 250
Unidades de Medida y Actualizacion, tomando como base que la Unidad de Medida y Actualizacién es
de $84.49 (siendo este el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion dado a conocer por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia a partir del 1°. de febrero de 2019, Publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion del 10 de Enero de 2019)

TERCERO.-. S¢ ordena al C. [ IGTGNNNEEEEEEEEEEEEEEEEE - ©:c-ARACION TOTAL DEL DANO

AL AMBIENTE, ocasionado, para que se restituya a su Estado Base {[1]! el sitio inspeccionado, sea en su
condicion gquimica, fisicas o bioldgicas y sus relaciones que se dan entre &stos, asi como sus servicios
ambientales, mediante el proceso de RESTAURAC!(’)N por la realizacién de las obras o actividades de
las cuales se carece de |la autorizacién de Cambio de Uso de Suelo

CUARTO. - Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fraccién Xl del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, v 10 de [a Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; se ordena al C. —el cumplimiento de las Acciones y
Medidas Correctivas sefialadas en el CONSIDERANDO IX y Xl del presente acto, en la forma y plazo
establecidos; apercibldo de que en caso de no acataria en tiempo v forma, se le podra imponer una
multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo
del articulo 169 de la Ley General del Fquilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, pudiendo hacerse
acreedor a las sanciones penales gue, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del
articulo 420 quater del Codigo Penal Federal, Para cuyo efecto se debera girar oficio para su verificacion.

QUINTO.- Girese oficio a la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el Estado de Tabasco, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancién impuesta y provea
su observancia y cumplimiento en el ambita de sus atribuciones.
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SEXTO.- Con el proposito de facilitar el tramite de pago "espeontaneo de los infractores ante las
instituciones bancarias, se especifica el procedimiento a seguir:
1- Ingresar a la direccion electrénica: hitpd//www.semarnat.gob.mx/pages/satsaspx
2.- Registrarse como usuario.
3.- Ingrese su Usuario y Contrasefia.
4. Seleccionar el icono de PROFEPA
5.- Seleccionar el campo de direccion general PROFEPA- RECURSOS NATURALES.
6.- Seleccionar la clave del articulo de la Federal de Derecho: que es el O
7 - Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por PROFEPA
8.- Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de mulitas impuestas por la PROFEPA
9.- Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.
10.- Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa,
11.- Uenar en el campo de descripcion con el numero y la fecha de la resolucién administrativa en la
que se impuso la multa y la Delegacion.
12.- Seleccionar la opcidn hoja de pago en ventanilla.
13- Imprimir o guardar 1a Hoja de Ayuda,
14.- Presentar hoja de ayuda ante institucion bancaria.
15.- Presentar recibo original expedido por la institucién bancaria mediante escrito signado por el
infractor o representante legal.

SEPTIMO. - 5S¢ le hace saber al C. | NGNGB < - - ro-clucion es definitiva
en la via administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revision previsto en el articulo 3
fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo, qjue en su caso se interpondra
directarnente ante esta Delegacion, en un plazo de quince habiles dias contaclos a partir del dia
siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

OCTAVO. - £n atencion a {o ordenade por el articulo 3 fraccion XiV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion
ubicadas en la Calle Ejido esquina con Miguel Hidalgo S/N de la colonia Tamulté de las Barrancas.

NOVENO. - Se le hace saber al interesado que tiene la opcion de conmutar el monte total de la multa
impuesta en la presente resolucion, por la realizacion de inversiones equivalentes en la adquisicion e
instalacion de equipo para evitar la contaminacion o en la proteccién, preservacion o restauracion del
ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el fitimo parrafo del articulo 173
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y |a Proteccién al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de
quince dias hibiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion podra presentar por escrito la
salicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto contara con quince dias
habiles adicionales para su presentacion.

DECIMO. - Turnese copia certificada de esta resolucion a la oficina de Administracion Local de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria, con domicilio en la Avenida Paseo labasco
ndmero 1203, Colonia Lindavista de ésta Ciudad de Villahermosa, Takasco, a efecto de que se haga
efectiva la sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunigue a esta Delegacion,

DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento de! Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales vigente, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran proteqidos, incorporados y tratados en el Sisterma de datos personales de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, con fundamento en el articulo 116 parrafo primero y
segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, con la finalidad de
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EXP. ADMVO. : PFPAS3Z 3/2C 27.2/00039-19

ACUERDO: PFPA/33.3/2C.27.2/00039-19/046

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el

propasito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad

y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datas personales ante el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a2 la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(www.inaiLorg.mx), y pedran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la

finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo

apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de olras transmisiones previstas

en la Ley. La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el | Estado de

Tabasco es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra

ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la Calle Ejido esquina con
Miguel Hidalgo S/N de la colonia Tamulté de las Barrancas, Villahermosa, Tabasco.

DECIMO SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 35 fraccion y 36 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, Notifiguese personalmente o mediante correo certificado con acuse de
recibo al C.*en el predio innominado, ubicado en el [N
I ! Municipio de Tabasco y/o en I
Tabasco, anexando copla con firma autégrafa de la presente Resolucidn.

Asl lo proveyd y firma, la ING. MAYRA CECILIA VILLAGOM‘EZ DE LOS SANTOS, Encargada del Despacho
en suplencia o ausencia del Titular de la Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tabasco.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2 FRACCION XXXI, INCISO A), 43, 42 45
ERACCION XXXViI FRACCIONES | Y XIX Y PENULTIMO PARRAFO, 8, 83 Y 84 DEL
REGLAMENITO TERIOR L)k\ LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES SUPLENCIA AUSENCIA DEL TITULAR DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADVYRIA FEDERAL DE\ PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE
TABASCOM, PREVIA DESIGNACIO|

ENCARGADA DEL DES wumﬂﬁa@isﬂ&u MB'ENTE
DE PRQTECCION AL # FADO DE TABASEHLS.,,
i RarY
. o Ok
ING. MAYRA CECILIA WLEAGOMEZ DE LOS SANTOS AP

"ELEGACIAN TABASCO
REVISION JURIDICA

[ JUAN ADAN RODRIGUEZ OCANA
SUBDELEGADO JURIDICO

\

|
L JARGA TICAL 'MfEP
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