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PROCURADURIA FEDERAL DE PRO:!'ECCI()N AL AMBIENTE
DELEGACION ESTADO DE MEXICO
Subdelegacion Jurldica

P, 0N Sy cardcler de tesponsable de
crlbie con cocrdenada geografica LN
Munlcipio de Calimiaya, Estado de México, ubicadn dentio del Area Martural
erategida de Competencls Fedaral, con cal fa cie Aron da | iGn de Flora y Fauna Nevado de
“Toluca.

JNSPECCIONADOY

EXP. ADMVO. NUM.: PFPAS17.3/2€.27.5/0025-21,

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: PFPAN17.1/2C.27.5/ 0 0 5 8 5 6 2021,

£n la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, al primer dia del mes de noviembre de dos mil
velnituno.

VISTO para resolver el expediente cltadao al rubro, en.el que se integra el procedlmlento admink\tratwo de
inspeccion y vigifancla instaurado en contra del S B en su ca(gacter de
responsable de.fas obras y e se desarroiian en el predio gue csrcunscrlbe con coopdenada
geografica Municipio de Calimaya, Fstado de México, ubicado de tro?dei
Area Natural Protegida de Competencia Federal, con categoria dé Area de proteccidn de Flora y\Fadna
Nevado de Toluca: en los términaes del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Prot cc}on
al Ambiente, y no hablendo més ditigencias gue desahogar por parte de esta delegacion de {a Procura ur\l
Federal de Proteccion sl Ambiante en el Estado de MEXICO se dicta la siguiente resolucion, y:

R"E'"S' ULTANDO

PRIMERO.- Que mediaite Orden de Enspeccuon Ordinarfa ndmero MEQIOGRN2021 en Materia de Impacto
Arnbiental de fecha catorce de funio del afio dos mil veintiuno, se comisiond a personal de Inspeccion
adscrito a esta Delegacién para que realizara una visita de lnspecclon al C, Propietario, Representante o
Apoderado Legal, Encargado o Qesponsable de las obra idade se desarrollah en el pradio due
circunscribe con Coordenada Geografica Municipio de Calimaya, Estado )
dé& México, ubicado dentro del Area Natural Protegida de Cornpetencia Federal, con categoria de Area de %
proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca; la cual corre agregada en el expediente mencionado al

rubro dela foja uno a cuatro de autos,

SEGUNDO.- En ejecucion a la otden de inspeccian ordinaria sefalada lineas arriba, los CC, Inspectores
adscritos a esta Delegacion, practicaron una visita de lnspecc;on al C. Propietario, Representante o
Apoderado Legal, Encargado o Responsable de la idades que se desarrallan en el predio que
circunscribe con Coordenada Geogréfica Municipio de Calimaya, Estado
de México, ubicado dentro del’ Area Natural Proteglda de Competencua Federal, con categoria de Area de
proteccldn de Flora y Fauna Nevado de Toluca, instrumentandose al efecto’'el Acta de Inspeccién ndmero
17-018-025-1A-21 de fecha dieciséis de junid del afio dos mil veintiuno, misma que consta en las fojas seis a
veintiuno de autos,

TERCERO.- En uso del derecho conferido por el artfcuio 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, tomparecié en fecha veintitiés de junio de dos mil veintiune, mediante escrito
premovido via Oficialia de Partes de ésta Delegacion de la Procuraddrfa Federal de Proteccién al Armbfente,
en su cardcter de responsable de fas obras ividades que se

Municipio de Catimaya, Estado de México, ubicado dentro del Area Natural Protegnda de Co ﬁ‘
Federal, can categorla deArea de preteccién de Flora y Fauna Nevado de Toluea, realizando
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franifestaciones diversas en relacion a. la diligencia practicada por ésta Procuradurfa, tal y como obra
constancia a foja veintldods de autos.

CUARTO.- Que el dfa trece de julio del aRo dos mil veintiuno, le fue notificado a S
a traves de su Representante Legal, el Acuerdo mplazamiento .
PEPA/T7.V/2C.27 5/003512/2021 de fecha treinta de junio del afie das mil veintiune, para que, dentro del ptazo
de quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito [o
gue a su derecho conviniera y aportara, en su caso, |as pruebas que considerara procederites en relacion
con los rechos U omisiones asentados en el acta descrita en el Resultande Segundo, tal vy como obra
constancia a foja treinta y cinco de autos.

QUINTO.- £n cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de Emplazamiento PEBANTN2C27.5/003512/202]
de fecha treinta de. junio del afio dos mil velntiuno, numeral cuarto, fue circunstanciada el Acta de
Inspeccion 17-018-025-1A-21 BIS 1en cumplimiento a la Orden de Inspeccion MEQI06RN2021VABDT de fecha
nueve de agosto del afio dos mil veintiuno, tal y como obra constancia a foja treinta y seis de.autos,

SEXTO.- £n uso del derecho coriferido por ef articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente vigente, comparecié en fecha tres de agosto del afio dos mil velntiuno, mediante
escrito promovido via Oficialla de Partes de ésta egacién de la Procuraduifa Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de México, el ' ' . v a traves del escrito de cugnta~
el promovente dio contestacién en tlempo vy al- “Acuerdo  de Emplazamient
PERANT1/2C27.5/003512/2021 de fecha treinta de junio del afio dos mil. veintiuno, dicha promocion fue
admitida con el proveido PFPA/I7.1/2C.27.5/004203/2021 mediante el cual fue ordenada la realizacion de,

Dictarnen Técnico - Jurfdico respecto al Estudio de Valoracién de Daftos preseritade, tal y como obrat
conhstancia a foja clento uno de autos, o i

-

SEXTO.-Que, con el Acterdo de Alegatos de-fecha velntisiete de septiembre del aflo dos.mil veintiuno, se \\\
tuvo por admitido el Dictamen Técnico N&:PFPA/I7.8/2C.27.4/0470-21 y al mismo tlempo, se pusieron a
disposicién del inspeccionado los aufes integran el expediente en gue se actla, can objeto de que, si
asf lo estimaba conveniente, presentadra por escrito sus alegatos dentro del término de tres dfas habiles a
partir de que surtiera efecto la notificacion del proveido. Diché plazo transcurrlé del treinta de septiembre
al.cuatro-de octibre def afio dos mit velntiuno, corno se desprende a foja ciento cuatro de autos.

SEPTIMO.- A pesar de |a notificacién a que se refiere ef Resultando que antecede, la persona sujeta a este
procedimiento administrative no hizo uso del derecho conferido en el articulo 167 Gltimo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy fa Proteccion al Ambiente, por lo que, se le tuvo por perdido ese derecho,
en los términos del proveido de fecha treinta de junio de dos mit veinituno,

OCTAVO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién v vigilancia, mediante. ef proveido
descrito en el Resultando que antecede, esta Delegacion ardend dictar {a presente resolucidn, y:

CONSIDERANDO

I. Qué osta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; en el Estado de México, es
competente. para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en
dispuesto por los articulos 17, 18, 26 y 32 BIS fraccion V de la Ley Orgénica de [a Administracidn Publica
Federal; aslcomo por el articulo 57 fraccién |, articulos 5% 70, 7,72, 73,74,75,76,77,78,79, 81y 82 de la Ley
Federal de Procedimliento Adrministrativo, artictfos 1, 2 fraccién XXXI inciso a, articulos 41, 42, 43, 45
fracciones I, V, X, Xl, asl como Ultimo . péarrafo, 46 fraccidn XIX, 47, 68 fracciones X X, X, Xll y XIX del

Reglamento Interict de la Secretarfa de Madio Ambiente y Recursos Naturales; publicade en,,@é? :

Oficlal de la Federacion &} veintiséis de noviembre del afio dos mil doce; Articulos Primero nulie )

Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sedey circunscripcidn territorial de las De
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ala irregularidad encontrada dusante la visita de inspeccion inicial que las manifestaclones vertidas por el

‘roordenada geograficag
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de 10 caballos de fuerza. Cuenta con unds bandus de hules parg t}&i&ﬁé?t‘éﬁ}gmﬁ‘(it_gﬁa’} ‘de 6 metros de
larzo por 60 cm de ancho integrada cen und tolva retdlica con capacidad de 3m3.

1. En caso de exjstir un dafio ambiental se deberg de circunstanciar 1a perdida, cambio, deterioro,
menoscaho, afectacion 'y modificaciones ‘adversas en of ambiente, as{ como SUs COUSOS directas e
indirectas.

Se ohserva un drea impactada de aproximadamente 2950 m2, donde se redlizaron actividades de
extraccion ¥ explatacion de materiales pétrecs, removiendo ¥ extrayendo el suelo que 5 encontraba df
interior del predic inspaccionado en sspecifico el material consistente en tepojol con lo cual se modifica
la condicién naturdl del sitio provocando ler degradacion del suelo asf como incucir la erosion flevando o
cabo Id remacion de vegetacldn natural del terrenc, asl como el suglo pard destinarifo para activiciades
distintas de su vocacien natural sin presentar al mormento autorizacion emitida por autaridad federal
comnpetente para realizar esta actividad, en ese centido se resaltd que dicha actividad no fue sometida
ahte la autoridad correspondiente ¢ evaluacién del impacto ambientc! a fin de determinar e identificar
las impactos de los obras y cetividades redlizadas ¥ due en sU cgso 58 establecieran condiciones pard
mitigar o minimizar las irmpctos sobre los diferentes componentes del ecosistema, Al regflzar la
extraccitn y explatacion de materiales pétreos sobre-una supérficie de 2750 m? representa un impacto |
directo sobre el predio visitado y que se-encuentrd dentro de un dred natural protegida con cdtegoria de
Ared de Proteceion de Floray Fauha Nevado de Toluca con fecha de altimo decreto del 01 de actubre de
2013, dejando desprovisto ef terrenao e veget acién modificando asf el ecosistema gue sustenta y sirve de
hdbitat pora especies de fiora y faund silvestres y 5€ modifican los servicios ambientales que presenta-en
s estado notural cemo captacion de agud de liuvia capturd dle carbong hahitat pora especies de floray
faund silvestre I protecci_o’n de las versas formas de vidd... .

12, Solicitar af visitado la Autorizaciénen Matg;-.r_i_'c'i' e Impdcto Ambiental para obras y/o actividades dentro
de Area Natural Protegida; y en-caso de presentarla se deberd verificar el cumplimiento.de cada uno de
{os term8inos y condicionantes establecidgen elid. :

Al momento de la presente visita dej?ﬁsb'eccidn &l inspecciohado no prasen ta fa Autotizacién en materic
de impacto-ambilental pard abrasy/qﬁq&tiw‘dcrdés dentro de Area Natural protegida." (5IC}

Mediante Acuerdo de Emnplazamiento PFPA/‘]’?.UZC.27.5/003512'/2021 de fechia treinta de junio del afio dos

hil velntiuno, ésta Autoridad Federal procedié al estudio de las manifestaciones ¥ clementes de prueba

ofertadosen la promocion de fecha veintitrés dejunic del afio dos rnil veintivno, determinando en relacion

promovente en of esgrito décuenta resultaron insuficientes alfin, por NG encorirarsa anexa la Autorizacion

correspondiente en Materia _de. Impacto Arnbiental, Exencién ¢ en 5S4 defecto_ei _Oficio de no
d

dio gue circunscribe con
o SR = = SRR <t do de México, ubicado
dentro del Area Natural Protegida de Cqmpetenqia_.Federa%, conh categorfa de Area de proteccién de Flora
y Fauna Nevado de Toluca, por o gue, en concluslon se tuvo Bor NO SUBSANADA NI DESVIRTUADA la
rregularidad detactada durante fa visita de inspeccién iriicial.

Requerimiento para 135 obras y actlvidades guegg desarrollan_en el

Derivade de lo antarior, en uso del derecha conferida por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico ¥ la Proteccion al Ambiente vigenhte; compareclo en fecha tres de agosto del afo dos mll
velntiuno, mediante escrito promovido via Oficialia de Partes de ésta Delegacion de la pProcuradurfa
rederal de Proteccién al Ambiente en of Estado de México, ¢ Gl S i a traves
del escrito di cuenta ol promovente dio contestacion en tiempo y forma al Acuerdo de Emplazamiento
PFPA/WJ/ZC.27.5/0(}3512/2021 de fecha treinta de junlo del afo dos mil veintidne, dicha pramgpcion fue
2ditida con el proveido PEPANTZ2C.27 5/004203/202] mediante el cual fti '
Dictarnen Técnlco - Jurfdico respecto al Estudio de Valoracion de Dafios presentado, por encely
esgrimida la voluntad del promovente para compensar los posibles danos scasionados pof .g‘l;%-
actividades multicitadas sin contar corila Autorizacion.en Materia de Impacto Armbiental. e

Iy

W R i R . .
='ofdehada la realizacion ge

. 906, Coi Elactricistas Locales, Tojuta,

Estade de Mixtco, Cif 50040, www.prafepn.g{ob,mx
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En cumplimiento a lo-anterlor, en fecha treinta de agosto de! afio dos mil veintiuho, fue emitido por la
subdelegacion de Inspeccion y vigilancia de ios Recursos Naturales. de ésta Delegacion el Dictamen
Técnico Ne. PEPA/T.8/2C27.4/0470-21 en el que lizaron las siguientes determinaciones respecto a fa
compensacion de dafios propuesta por e

i
Una vay apalizado el Esudingse consichats 1o slpulentat

y Eddste disappantis g Ta {afornacidn plasradda w1V ol vatudio # 12 (ol GG manslona gue dir
acuzrdo con t Attustiadian del todeta de Ordpnatiianta Ecslbgice dul Tetshordis def Estade de
addeo i pradia se encuented on d UOA Amp-33, poktica d= prolereibin (on syticflurs o orpmat
anwad y en la fola 23/46 en fa-tokia el e 50 ENEUANUY 081 & UGh An 5492 Area platual

Protegida.

+ Moo resfiza bughd iddantilicacian do isnpactos causedos pot fa aipiotacidny erufaccian del matariat

fpitrany por eree las mocdids de mitigacion ne xon a5 {ddbpzas pora campensat Tos impacion.
reforilas env of astadic ne compensan 1as "

« Las Piopuesias {ain Corzgpnnsa.:lé'n Aespleritat
alaciagionot que cagenuenden dofa peplitanitny salrateinn del palcial pares.

Una vez analizados los medios de prueba asi como las manifestaciones del promavente, en atenicién a lo

-eggrirnido en el dictamen técnico en cita, con fundarmento en el articuto 197 del -Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles; aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Adminlistrativo
esta Autoridad Federal determina due 1a irregularidad consistente en "o contar con la Autorizacion en
Materia de impacto Ambiental” para las obras actividades gue se desarrollan en el predio qye
circunscribe con coordenacdia geogréafic Gnn i

de México, ubicade dentro del Area Natural Proteglda de Competencia Ceqeral, con categorfa de
proteccién de Floray Eauna Nevado de Toluca. 5 tiene por NO SUBSANADA NJ_DESV!RTUADA en virtu
de que la persona sujeta a procedimiento ne acredito duranie los términos procesales concedidas du
cuenta con 1a autorizacién en rateria de jmpacto Arnbiental o.en su defecto -Exencion o en todo cas
Oficio de No Requerimiento con fecha anterlor a la yisita de verificacién para las obrasy actividades qu
motivaren el desarrollo del presente progeeimianto. s

y 4

|4 propuesta de Compensacién de Dafios esgrimida por el 48
, s hace constar que de acuerdo a las conclusionss del dictamen

Uanto haces

t&cnico citada en parta o5 (e anteceden el estudio de compensacion presentaclo resulta impreciso en
determinadas clatos coma los dafios causados v 12 informacién referente al ordenamients ecolégico del
territorio, por lo gue, sd ejecucidn no se ronsiderara viable hasta en tanto se realicen las correcciones
pertinentes. Hecho esto, serd procedente Iniciar con la ejecucion del rpisma en ia inmediatez posible,

_ ah su cardcter de
rallan en el predio giue cic cribe con codrdenada
geografica e stado de México, ubicado dentio del
Area Natural Protegida de Competencia Federal, con categotia de Area de proteccion de Floray Fauna
Nevado de Toluca, gs resporisable de infringir o establecido en el articuio 28 fraccion Xl de la Ley General

del Equilibrio Eeolddico viia Protecciém ai Ambiente vigente, en relacidn con los numerates 3% 5° parrafo
prirmero._ineiso S), 6° y 47 parrafo primero de sy Reglamento en Materia de Evaluacién del Im acto
Ambiental.

Con base en lo éxpuesto, se determina que
responsable de las obras ivi :

Toda vez-gue ha quedado acreditada la cornisién de fa infraccion cometida por @ o

i on su caracterde responsable e ias obras actividade se desarrollan en el predio

que circunscribe con coordenada geograficag ' 9 2 Municiplo de Calimaya,

Estado de México, ubicado. dentro del Area Natural protegida de Competencia Federal, con categoria de

Area de proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca, a las disposiciones de 1a hotrmatividad ambiental

vigente en materia de Evaluacion del Impacto Amblental, esta Autorldad Federal determina gue procede
i 3

la imposicion de las sanciones adrinistrativas conducentes, atendiendo a io dispuesto en gl articulo

de la Ley General del E uillbrio_Ecoldgico Proteccién al Ambiente, para clyo éfecto se tof
consideracion: o

2
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LA GRAVEDAD DE LA INF_PACCION:

para poder deterrinar |a gravedad de las infracciones cometidas por elgs -

n su caracter de respensable de la ctividades que se desarrollan en el predio que
circunscribe con coordenada geograficafilibnm Municiplo de Calimaya, Estado
de México, ubicado dentro del Area Natura tegida de Competencia Federal, con categoria de Area de
proteccion de Flora 'y Fauna Nevado de Toluca, esta Autoridad Federal anfatiza que el sujeto a
procedimiento no exhibié durante los términos procesales concedidos la Autorizacion en rnateria de
Impacto Amblental para desarroliar las actividades referidas renglones arriba, con lo cual se aprecia de
rnanera contundente gue no se cumphié con lo solicitado por la autoridad y por consiguiente se incumplio
con el caracter preventivo para la realizacién de las obras yfo actividades descritas en ef acta de
inspeccién inicial, lo que conlleva a considerarlo un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, ¢ da
dafo o deterioro grave a ios recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para

los ecosistemas, sus cormponentes.

registro 2001686 instancia: Tribunales Colégialos de Circuito, publicado en el Semanario Judicial della
Federacién y su Gaceta, Libra X1l septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s) Constitucional, pag, 1925, cuya
rubro y texto; es del tenor siguiente!

En ese sentido, sirvase de apoyo alo anterior la tesis: XI.ToAT4 A {10a), de 1a Décirma Epaca, con numero iie

MEDIO AMBIENTE. AL. SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBIT
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTOR!DADES DEBEN SANCIONA
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA, De jos articulos 1y 4 del protocol

Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humuanos.en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de san Sdalvador”, asi como. Bl40, ‘quinto pdrrafo, de la Constltucion
Polftica de los Estudos Unidos Mexicangs,-se” ddviefte que laproteccion al medio ambiente es de tal
importancia al jnterés social que irpplica y justific “en éuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interésien las | dueestablecen el orden publico; tan es asi, queen el Estado
de Michoacdn, la Ley Ambiental§ dg prateccion al Patrimonlo Natural del Estacio, su reglamento y &l
Programd de monitoreo @ vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estéido pdra el aio 20T, estdn
encaminados a salvagudrdar dicho deretho fundamental, proteger &l arbiente, conservar-el patrimonio
nreturdl, propiciar el desarrolio sustentable del Estado y establecer las bases pard -entre otros Ccasos-
tutelar eh el ambito de la Jurisdiccion estatal, el derecho de toda persong o disfrutar de uh ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y blenestar, asf como prevenir y controlar I contaminacidn del dire,
el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe
ceder al interés de la sociedad a teperun medio ambiente adacuado para el desarrollo y hienestar de las
personas, guie comeo derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cuglquier infraccion,

condycta U omisidn que gtente contrd dicho derecho sea sanciohada.

¥ es importante mencionar que/ el multicitado. derecho humano a un medic ambpiente adecuado, se
despliega en una doble dimensidn: 1} como un derecho de las personas, a que tas condiciones amblentales,
siempre sean lo mas optimas posibies para el desarrollo de la vida, y que éstas nunca, sean dahadas, y en
caso de ser, asi, que sé persiga al perpetrador para que resarza lo que ha danade; y, 2} Como un deber a
carge de! Estado, de proporcional a los cludadanos; las anteriores condlclones, a través de la vigilantia,
persecucion, Y castigo, de las violaciones a dicho derecho fundamental, asi como tamblién, mediante 1a
creacién de politicas pdblicas eficaces, para que se fornente el respetoy mejoramiente de los ecosistemas.

sirve de apoyo a lo anterior, a jurlsprudencia l4a.A 32 (10a), de la Décima £poca, con ndmera de registro
2004684, instancia; Tribunales Coleglados de Circuito, publicada &n el Semanario Judicial de la Eederacién
y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, Materiafg): Constitucional, pagina 1627, del rubro y texio
siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASP :‘ y

QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiernte qdecuddo para el desarrollo y bieneﬁ
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personds, qu& coimo derscho fundamental y garantia individual Fonsagra €l qrt:cu'fo 40, parrafo quinto,

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se descirrofia en dos aspectos: d ] en un poder
de- exigencia y un deber de. respeto erga omnes d preservar la sustentabilidad del entorno ambiental,
que implica i no afectacién ni lesién o éste {eficacid_horizonta! delos derechos fundamentalesky bjen
icr obligacion correlativa de las atitoridades de vigifarcid, consarvaciony garantia de que sedn atendidds
jas regulaciones pertinentes {eficacid vertical}, .

De igual forma resulta, aplicable la tesis L40AB1 A (9a), de la Décima Epoca, coh ndmero de registro
1600090, instancia: CUARTOTRIBU NALCOLEGIADO EN MATERIAADMI NISTRATIVA DYEL PRIMER CIRCUITO,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién ysu Gaceta, Libra %1, Agosto de 2012, Tomo 2, Materia
{s) Constitucional, pag. 1807, del rubroy texto siguientes: s

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON-OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU
PROTECCION. E! articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitucidn Polftica de los Estados Un iclos Mexicdnos
consagra el derecho que viene todo individue @ un medioc ambiente adecuado pard. su desarroild ¥
hienestar, por fo que fa preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico, asf come Iq proteccion itc.f
medio ambiente en el territorio nacienal estdn reguladas directamente en ia propid Constftucion, poria
relevancid que tiene estd materia. En este contexto, lat proteccidn del medio ambiente y los recurszs /,\

haturales son de taf importancia que significan el "interés social" e implican y justifican, en cuan (o)

resujten indispensables, restricciones estrictamente. necesarias y conducentes d preservary mantener |
- ese interds, sin pasar por alto lo que prevé el articulo 25, pdrrafos primero, sequndo y sexto constrtuciogd!,
g vﬂ e . referente a que el desarrollo sustentable s de interés general, fo gue determina la conexion funcional i
f NOID3AL o )} dindmica con el marco de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos; los derechos,
HNaVE0- fundamentales como el rnencionada y los de libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé la propid’
Cartag Magna, deben concehirse gctuanday funcionande de modo complementario, en una relacion de?
sinergia, con equilibrio y armonfa, pues el orden Juridico es uno solo con la pretension de ser

hermendutico; de ahi Jos. principios de interpretacion y aplicaciaon sisterndtica, gue se origntdan O

consequir la unidad, coherencia, plenitud, effcacia ¥ coexistencid inter-sistémicd de los varios bienes
Jjuridicos tutelados, reconocfengc::la‘_in'terpretacién de los derechos humanos conforme d los principios de
upiversalidad, Interdependencid; indivisibifidad y progresividad, previstos en el articulo lo. de o

Constitucién Federal

Ahora bien, en materia amblental, se han desarrellado diversos principios, los cuales son pautas de acuerdo
a las cuales, se deben roedir 1as actuaciones de fas autoridades, stempre con 1a finalidad de que dichas
-actuaciones, cumplan en la ‘mayer rriedida posible, con 1os ohjetivos para fos cuales fue establecido el
principio, destacandose entré otros, los siguientes:

Precautorio

En derecho ambiental axisten dos principios pafa anticipar y evitar el dafo al medio ambiente: 1)
preventivoy 2) precautotio. La diferericia entre ambos radica en la certidumbre o No respecto al perjuicio
que se puede ocasionar al amblente, debido a una actividad humdna, Asf, en relacién al principio de

revencion, se debe decit ue cobra apl idumbre de gue ung actividad es

&n, cuando existe certid ‘
riesgosa para el ambiente, por lo que las leyes y las autoridades, deben imponer sobre el agente que
1a lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo-que se puede correglr; que el pringipio
de marras tiende a evitar un dafio futuro, pero clerto y mesurable. Asi, muchas normas estan
redactadas de tal forma que disponen lineamientos a fin de queé e! dafio ambiental no se produzea, ©

bien, una vez producido este pueda ser controlado.

Por su parte, el principio de precaticion, tiene su origen en el concepio vorsorgeprinzip del derecho
alernén, que surgio para cvitar la contaminacién def alre proveniente de fa deforestacion, y reza a groszo

rnodo, que las autorldades deben. tomar tas rhedidas necesarias, & fin de evitar un nosiblecd 88
‘ambiental, cuando no hay evidencias clantificas suficientes, para asegurar gque dicho daf@ifinse
producidoi Y ello ohedece a la 6glca, de gue es Menos costoso, o mas facll, rectj Mg
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medida armbiental gue no produce uUn deterioro, que reparar el daho am ional Scasionado por una
politica publica, norma jurldica o decisién, que fue hecha sin la evidencia suficiente, que demostrara gue
una actividad no ocaslonaba menoscabo a la ecologia, porgue de llegarse a tal ascenario, es posible que la
merma producida sea irreparable o irreversible,

Afin de ilustrar dicho principio, se'citan las palabras del dactrinario César Nava EscuderoM:

"precatucion noes o mismao que prevencidn. Desdle luego, en ambos casos existe la cdrocteristica comndn
de Ity adopcidn de medicdas preventivas para fa protéccion al amhients, {..) el elemento fundamental gue
lo distingtie de éste y otros principles es id evidencia cientifica. Esto €5, sf tradicionalmente las medidas
dinbientales preventivas se originaban solo o partir de informacion clentifica existente, o idea de
precaucion establecid precisaments gue et falter de certeza cientifica absoluta ho serd rgzén para

posponer medidas de proteccidn ambientdl”

A mayor profundidad, en relacién con el principio precautorio, que es el que interesa, al presente estudio,
se debe decir que se encuentra constituido por los siguientes elementos:

« Dimension Inter terriporal. Es un principio gue se refiere a los rlesgos de produceién de un dafio, ya sea

a corta o & largo piazo, pof 1o gue, de-acuerdo a algunas posicionhes doctrinales, se relaciona con el pringipia

de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracionatl.

e Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Signiﬁca'_que las consecuencias dafi
potenciales gque defivan de algin fendmeno, producto © proceso, nNo han cido dimensionadas
stficiente exactitud; debido a la faita de conacimiento cientlfico sobre los efectos que dichas activida
produciran. o :

¢ Riesgos graves € irreversibles. Quiere decir, que en _derecho;:ambiental, slempre se pretende prevenl
antas gué resarcir, pues es fmenos riesgoso hacer fo primgrd, con mayor razén, cuando el dafio que s
pueda producir no tenga reparacion, ¢ bien,':gug,_ést_g sea muy costoso para fa socledad.

. . B . .

¢ Inversion de la carga de la prueba: implica queda persona o agente contarminador, que pretenda llevara
caba una actividad rlesgesa para el medicambiente, tiene la obligacion de- probar que ral procesd, No
conlleva potencial de riesga alguno.

Ahéra bien, en €l campo del derechoambiental, la acreditacién de un menoscabo al ambiente, o hien,ala
salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debide al petjuicio scoldgice, descansa sobre las
dernostraciones gue |a ciencia pueda aportar, y ésta a sU vez, avanza o se peffecciona dia con dfa, pof o
gue un dafio arnbierital, no pueda ser medible o entendido en toda su extension, en un primer momento,
pues sti Gom presion puéde ser susceptible de futuras investigaciones cientificas.

Asi, s& han tenido diferentes ejemptlos de productos y actividades, gque en'una primera época habran sido
ampliamente utilizadaos, pero debide al avanee clentffico, y a la comprobacién de sus efectos perjudiciales
al ambiente y a la salud de las personas, han sido prohibidos en épocas posteriores, verbigracia el asbesio,
el cual debidoasus caracteristicas de resistencla alcalory a Jos quirnices, asf come a que era aistante de la
electricidad, fue usado por mucho tlempo comao material en la construccion de fabricas, casas y barcos,
pero gue con motive de dque se observd a partic de los primeros afios del siglo X% que causaba
deformaciones en los pulmanes, se ampezaron a tomar medidas para proteger 3 los trabajadores
industriales, hasta que finalrmente s¢ comprobd que era un agente carcindégenc, reduciéndose @

sustituyéndose en consecuendcla su empleo, &n diferentes pafses desatrollados, & pattir de los afios il

novecientos setenta:

1 Estudios Ambleniales, César Nava Escudera. Editorial Universidad Nacional Autonoma de México, Méxice, D.F., Agas ¢
pagina 62. T R P
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En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmaente diferente al del
campa del derecho tradicional, ya gue solo requiere la posibiliciad de un dafic ambiental, que no haya sido
disipado por la falta de comprobacién cientffica de lo contrario, y ho que dicho dafio se haya producido, y
esto es asf, se repite, porque €5 mas costoso y dificil, reparar un menoscabo ecoldgico, que pravenirlo, y por
tanto, impene alas autoridades la obligacion de prohiblr una actividad riesgosa.

Tal sltuacion, ha sido definida en la doetrina, como el traslado del riesga del ervor cientifico y del riesgo en
la dermora, gue sefialan que es mejor prevenir un posihle error, que componerlo, y para Hustrar dichos
conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzelli:

e principio reconoce que Una falsa prediccion que afirme gue und actividad ho causard dafio alguno
es mas ddfioso para Ja socledad que und falsa prediccidn de gue und aetividad causard dafio. De otra
marera se puede expresar que las consecluencias de los dafios negativos (juzgar erronpeaments gue un
producto o actividad no tiene Hiesgo) sorn mucho peores que las derivadas de los falsos positivos (juzgat
arrénegmenta gue-un producto o qctividad tiene riesgo). .

Esta cardcteristica irplicd al traslado del riesgo del error cientffico.”

'] principlo precautorio reconece (ue demorar la accién hasta que exista und completa evidencid de la
amenazd, d menudo significa que serd muy costose o imposible evitarlda .. cuando surge unu duda en fﬂ
regulacion, normalmente se pospoRe parc buscar Mayores sequridades o bien hasta que surja alguh |
slernento nuevo que permitd apreciat los hechos con mayor claridad, El principlo precautorio \ |
introduce una excepcidn ef esta materia el comparar los costos de & ‘demora con los de id conductd i
proactiva, y postula gue siempre es mehos grave actuar que demorar enhacerlo ()"

Y

Ahiera bien,. en nuestro sisterna juridico, el principlo ‘precautorio se encuentra prescrito, tanto por
ordenamientos hacionalés, como por fas _gonv&n‘éibnes internacionales de las que el Estado Mexicano es
parte, y en este sentide, se ¢itah los.aiticulos 76; fraccion il de la Ley General de Cambio Climatico; y 3%
parrafo tercero, de Iz Convencion Margo de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que son del
tenor respectivo sigulente: N

sarticulo 26. En la formulacién de la pofftica naciondl de carrhbio clifndtico se observardn los principios de:
I precaucicn, cuando haya gmenaza de dafo grave o irreversible, Ia falta de rotal certidumbre
clentifica no deberd utilizarse coma razén pardg posponer las medidas de mitigacion y adaptgcién pard
hacer frente a los efectos adversos del camhio climatico”

warticuilo 3.

PRINCIPIOS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetive de la Convencién y aplicar sus
disposiciones, se.guigran, entre olras cosds, por lo siguiente;... 3. Las Pattes deberan tomar medidus

de precaucidn para prever, prevenir o reducir al minime las causas del cambio climdtico y mitigar sus
efectos adversps. Cugndo hayd amengza de dafio grave ¢ Irreversible, no deberld utilizarse la falta de
total certidumbre clentffica corno. razén para posponer rales medidas, tomando. en cuenta que las
politicasy medidas pard hacer frente al cambio climetico deberfan ser eficaces en funcidn de los costos
d fin e asegurar beneficios mundioles al menar costo posible, A tal fin, esas politicas y medidds deberian
tener en cuentg los distintog contextos socioeconomicas, ser integrales, inciuir todas las fuentes,
sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efeclo invernadero y abarcar todos fos sectores
econdémicos. Los esfuerzos parg hacer frerite al cambio climdtico pueden flevarse a cabo en cooperacién

antre las Partes in teresadas.”

12 Op. Cif. Paginas 98y 97,
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Asimisme, el principio de pre(_:aucién, ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el cinco de junicde mif novecientos noventay dos, cuyo parrafo noveno
del preambuio correspondients, dispane literalmente fo siguiente:

MEDIO AMBIENTE |
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“Observc_m_do_tambfén que cuando exista und amenaza de reduccién o pérdida sustancial de la

diversidad bioldgica no debe alegarse la falta de pruebus cientfficas inequivocds como razon para
gplazar las medidas encarminados o evitar o reducir al minimo esa dmenazd, )"

Expteste lo anterior, podemos colegir, gug el principio p{ec‘autorio. tiene plena operatividad en nuestro
sistetna juridico.

Proteccion elevada.

Con respecta al princlpio de proteccion elevads, [a doctrina expone que, en el Aambito legislativo, se
refaclona con el concepto de cargas criticas, el cual hace referenci 1 i
del grado de expuasiciénaunco varios agentes contaminantes, por debajo del cual, los.element
ambjente no se ven im ctados significativamente de manera negativa, de lo aue se sique, que &l
daifio amblental puede roducirse cuando el umbral de carga critica se ve schrepasado. Asf, tambié s
ce sefiala en la doctrina especiatizada, que existe la posibilidad de contaminar de- manera ulicita”, slempre}:
y cuando, el ambiante se pueda recuperar de la actividad centaminante, por ello, la legislacién que s
ermita, debe respetar la capacidad de carga del ecosistermna, dandole fa oportunidad gue se auto regenere
y para propiciar las condiciones mas optimas para dicho extrémo, los legisladores deben atender al

v b - ; A » o
{1‘ 10 : principio de proteccton elevada, gue en esta hipotesis significa, que ;95 urhbrales de polucion MaxImos,
VI3 LOY. deben ser lo mas bajos posibles, para gua en coritrapartida, se pro%p one la proteccion mds alta al medio}
N amblente®, A

Este principlo, ha sido incorporado en el Acuerda de C»g@peréi‘f:\iéh‘a-:/li’r'r}\biental de Arnérica del Norte entre
ol Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Goblerno de Canaday el Gobierno de los Estados Unidos
de América, publicado en el Diario Oficial de1a Eéﬁera‘cién;-'éi veintiuno de diciernbre de mit novecientos

noventa y ties, cuyo-articuio 3° dispone lo sl
o

warticulo 3. Niveles de proteccion. W@OCI.E,,‘dO 2! derecho de cada una de las Partes de establecer, en
fo interno, sus propios niveles de pr’c‘)g‘ecf\'"éﬂf“’émbfento!, vy de polfticas y priotidades de desdrrofio

ambiental, asf como el de adopmr}?’ﬁw‘%dfﬁcan en consecuendia, sus leyes yreglamentos amblentales,
cadd una de las Pdrtes garantizard que sUs leyes y reglameantos prevean aftos niveles de proteccidr

ambiental y se esforzard por mejorar dichas disposiciones.”

En este cantexto; vale la pend mencionar, que el principto de proteccion elevada, ha tenido verificativo en
otros campos de los dorechos humanos, y muy én especifico en el derecho a la salud, por fo que se
considera, gue en virtud de la relacion directa gue hay entre este derechio humano, .y el diversc a un
amblente adecuado, el principio de mérito, tiene aplicaciénen casos ambientales. '

Al respecto se cita, € articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
gue es del tenor siguiente:

"Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto recohocen ol derecho de toda persond ol disfrute del mds

alto nivel posible de salud fisica y mental.

. 2, Entre las medidas qtie deberdn adoptar los Estados Partes eh ef Pacto a fin de aseguraria plena
‘5‘ efectividad de este derecho, figurardn lds necesarids paral

% perecho Amblental Mexicano. sniroduscion y pringiplos. Tania Garcla Lépez. Editoriat Bosch, 2013, pagina 278, #&

Av, Sehastian Lerdo de Tejada Pe. ags, Col. Eloctricistas Locales, Toluca, Estadp de Méxice, GP. 50040, www.profepa.gob.mx
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a) Lo reduccion de fa mortinatalidad y de la mortalidad Infantil v el sa‘H%Jéégg}i}gﬁb de los nifios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las snfarmedddes epidémicas, endémiicas, profesionales y de otra
fhdole, v Id lucha contra eflas;

d) La creacion de condiciones gue gseguren d todos asistencig médica y servicios.médicos en caso de

enfermedad.”
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Luego; del articulo det instrumento internacional supra citado, se Infiere que a fin_de galvaguardar el
dereche humano a la salud, los Estados deben proporgionar a sus cludadanos, el nivel mas alto posible
de proteccién de ese derechu, a fin de hacetlo efectivo, y una de las medidas necesarias para elig, es
la proteccién al medio ambiente, lo cual es l6gico, si tomamos en cuenta gue es el lugar en, el que el ser
humano, hace, crece, s& desairolla, y vive, por lo que en consecuencia, @s imprescindible que ios
elementos que lo conforman, astén lo menos contaminados posibles, para que no afecten su salud,
esto es, per ejemplo, que no podria ser posible que los habitantes de una ciudad con el aire altamente
contaminade, tengan una buena satud respiratoria, pues de forma inevitable, padeceran enfermedades
pulmonares, @ bien,; serd imposible que los campesinos de una regidn, pugdan tener una alimentacion
adecuada, gue contribuya a su bienestar fisico, si el suelo que tienen pata realizar su {abor, estd invadido
por residuos toxicos.

Lo anterior es muestra de |a interdependencia e indivisibiliclad que existe entre jos derechos hu'manols,
pofgue muchas veces el contenido de uno, puede ser |a base o el conternido de otro diverso, esto es, gue
ja efectividad dé un derecha muchas veces descansa en la observancia de otro; ast en el caso concreto, ge
tiene que el derecho @ ia salud, tiene una relacién directa con el respeto y la proteéccidn de un medio
ambiente adecuado, porgue se insiste, este &5 el lugar en el que ol ser humano vive, nc debiéndose perdgl ;
de vista, que tos recursos que le son hecesarios para su vida diarta, son obtenidos det mismo, por lo aque gl |
deterloro de la ecologla, se verd invariablermente reflelado, enel dafio a la salud de las personas. .

ot

Tal hipétesis, de la refacion entre derecho a la salud y la proteccidh al medio ambieiite, es recanocido en
diversos instrurnantos de organizaciones internacionales, y para ejernplo, s& cita en la parte que interesa,
la Observacion General 14 del Comité de los Derechos Econéimicos, soclalesy Culturales de a Organizacion
de las Naciones Unidas, el cual dispone lo sigujente:

36 (..} Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los peligros que pard ja satud
representan Ja contamindcion del medic ambiente (..).

-Con tal fin, los Estados deben formiular v aplicar pollticas nacionales con miras d reducir y suprimir fa j
contarninacion del aire, el agua y el suelo, inciuida la contaminacion causadd pormetales pesados tales A
comeo el plomo procedente de la gasolina.”

por tanto, al existir una relacion directa entre et derecho a lasdludy €l derecho a un ambiente-adecuado,

o5 cofrecto colegir, que en uno y otro, cobra aplicacién el principio de proteccion elevada, ¥ en

consactencia, las normas ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que procuren un

estandar alevado, parala p roteccién al ambjente, pues de esa manera, se evitd que las actividades
irrepa

que fleven a cabo los agentes contaminadores, puedan dafiar de forma parable al mismeo, con el

consecuente petj

uicio a la salud de la poblacién.
Progresividad.

Loe articulos 26 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Hurmanos, disponen de manera
respectival

“Articulo 26, Desarrollo Progresivo, Los Estados Partes se comprometen d adoptar providencids, tanto d

nivel interno como mediante la cooperdacicn internacional, especialmente econdfmica y técnica, pard
T ShE

lograr prograsivameante la plena efectividad de los derechos gue se derfvan de [as normas eCONETR

sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas.en iq Carta dé la Grganizacian de Id

e

Fokaca, Eatadn de
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Americanos, reformada por el Protocalo de Buenos Aires, en la hedidg de los rectirsos disponibles, por
via legisiativa U otros medios apropiados.” :

iarticuto 30. Alcance de fas Restricciones. LAs restricciohes permitidas, de acverdo con estd Convencién, -
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en o misma, no-pueden ser aplicadas sino
conforme o leyes gue s¢ dictcren por razones de interés general y con el propsito para el cual han sido
establecidus.”

Los articulos precitados, consagrar &) llamado principio de progresividad, que tiene. su origen, en la
situacién, de hecho, de due la. plena eficacia de los derechos humanos, ho puede alcanzarse de forma
inmediata, ademas, de que las necesidades gue implican su satlsfaccién, evolucionan conforme |la
sociedad va carribiande; de ahf

gue se acepte un desarrallo gradual en su prateccion, imponiéndose €orno chligacion correspondiente
def Estado, no implementar redidas contrarias, a los peneficios que se hybiesen ya jogracdo en et respeto
de los derechos fundamentales.

Pero por otra parte, el articuto 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sienta jas bases
de la contraparte del principio de pfogresividad, que esel principio de regresion, y que versa precisamente,

en que es permitida una medida que reduzca el urmbrat de proteccion de un derecho humano, cuando el

:}Tﬁ(‘]*‘ Estado tenga causas justificadas para ello. =

o ERE E

'}” "'92‘:;;‘36';{?: En este sentido, o6 importante mencionar, que en virtud de las refo_rmés.consﬂ,tUcionales del seils y cliez He [
SELEE A junlo de dos mil once, ol articule 1°, parrafo tercero, de la Carta Magna, incorpord el principio dle

-

progresividad:

"Tadlas lds autoridades, en &f dmpito de sus Cc)m,get_éncias, tienen la obligacion de prormover, respetd,
proteger ¥ garantizar 105 defechos humangs: de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencid, indivisibilidad yprogre;}wddd.- En consecuencia, ef Estacdlo deberd preverin, investigai
sancionar y reparar las violaciones o los derechas humanos, en los términos que establezed faley.”

Gintetizado Jo anterior, se tiéne que &l principio de progresividad, tiene: plena positividad en nuestro
derecho nacional, pues dimana ranto de fuentes convencionales como constitucionales, por lo gue el
Estado, tiene Ja obligacion de observarlo en la proteccién de los derechios humanos. En esta tesitura, €s
correcto colegir, que para ponderar si una norma arnbiental es valida o ne, su contenido debe tender a un
desarroilo gradua! en a preservacion y cuidado ambientales, v solo, por causas suficientements

justificadas, podrfa admitirse una reduccion an el urnbral de proteccion.

Dor otra parte, 3 calificacion a la gravedad de la infraccion, reside Yanto en el hecho genérador de fa ¥
conducta considerada como Hiegal, que en el caso se adecua a la hipotesis jutfdica de actos consurnados,
como en la situacion de que se trata de actos contrarios a los principios bésicos de la preservacion dei
ambiente y restauracién del equilibrio ecolégico, asf como a la proteccion del ambiente, contenidas en la

Ley General de Desa rrallo Forestal Sustentable y su Reglamento, asl corno de la Ley General del Equilibric
Fcolbgicoy ia Proteccion al Ambiente, entre otras. '

Ante esta situacion, la infraccion no puede calificarse como leve, sobre todo atendiendo a fa
intehcionalidad de la infraccién, corno se ha descrito con anterioridad y en general a fa falta del
cumplimiento de fas disposiciones legales aplicables, se configura como una infraceion de caracter
intencional grave que debe ser sancionada, a efecto de evitar dque eh lo sucesivo se continde
transgrediendo la Ley, @ inhibir practicas establecldas o que puedan establecerse en perjuicio de la
pres’erVacién'de% arnbiente y restauracion del equilibrio ecoldgico, asicome ala proteccion del ambiente,;
entre otros,

Al LOS DAROS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO © PUEDAN PRODUCIRSE A LA SALUD PUBL}

.‘. %

No aplica.

Av, Sebastlan Lerdd de TejadaPte. 208, Col. Electriclstas Loeales Ql'{l‘da;'.:lsst‘add de México, C.0. 50040, www.prafepagobinx
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competehte pard reglizar estq actividad; et es¢ sentido se resaltd que dicha detividad no fue so etj‘fid

extracclén y explotacion de muatetiales pétreos s;obre una superficie de 2750 m2 representa un impacto

Area de Proteccién de Floray Fauna-Neyado de Toluca con fecha de tltimo decreto del 01 de octubre
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A.2. LA GENERACION DE DESEQUILIBRIOS ECOLAGICOS 005856

En el entendido de que la sacretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, otorga de manera
condicionada la autorizacioh en materia de Impacto Ambiental, sefialado los recuisitos o restricciones gue
deberan observarse en la ejecucion de la autorizacién correspondiente, es par ello que el incurmiplimiento
a lo ordenade en las autorizaciones puede traer consigo repercusiones a la sustentabilidad de los
seosistemnas, al no tener el control de las actividades que s desarrollan; siendo evidente gue el hoy
infractor, ccasioné un dafio incuestionable al medio ambiente y del cual no existe regulacién alguna

cuando se gjecutd la-obra ylo actlvidad, como acontecio.
AS LA AFECTACION DE RECURSOS MATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD

Del contenido del Acta de inspeccidn nimero 17-018-025-1A-21 de fecha dieciséis de Junio del afio dos mil
veintiuno, foja siete y ocho se desprende lo conducente respecto al criterio aue se evalla:

“Se pbserva un dred impuctada de aproximadamente 2750 m2, donde se realizaren actividades de

-extraccién y explotacion de materiales pétreos, removiendo y extrayenda el suelo que se enconrabd al

interior del predio inspeccionudo en especifica el material consistente-en tepojail cor lo cual se modifica
la (_:ondicic’m natural del sitio provocando I degradagcion del suelo asi como inducir la erosién Hlevando g
cabo Ia remocién de vegetacion natural del terreno, asf como el suglo para destinario parda crctigj:’ddes

dlistintals de su vocdcion natural sin presentar al mormento autorizdeion emitida por autoridad Yedera

ante la gutoridad correspondiente o evaluacion del impacto dfiibiental a fin de determinar e identjticar
los impactos de las obras y actividades realizadas y.qfue: en s caso se establetieran condiciones pard ¢
mitigar o minimizar los impactos sobre los diferentes ‘componentes del ecosistema, Al redlizag fa

diracto.sobre el predio visitado y que se encuentra dentro de un dred natural protegidacon catégoria ga

2013, dejando desprovisto ef terrendige agetocion modlificando asf ei ecosisterma que sustenta ysirve d
hdbitat para especies de floray fauhdisilvestres y se modifican los servicios ambientdles que presen taen
su estado natural como captacién de agua de lluvia captura de carbono habitat para especles de flora

y fauna silvestre ld proteccion de lds versas formas de vida " (SIC}

A4, LOS NIEVELES EN QUE SE HUBIEREN REBASADOC LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA
OFICIAL MEXICANA APLI CABLE.

No aplica, toda vez (ueno existe una nerma oficial para determinarel grade de afsctacién de fos impactos
arnbientales; por ende no es poslble determinar la gravedad de la irfraccion con base a este criterlo,

federal, ie corresp_,mg' ia al infractor el deber juridico de la carga dela prueba, a gfecto de acreditar su
no responsabilidad en las actividades de sancién administrativa.

A) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR

A efecto de determinar las condiciones econémicas del SuENEGRG—_—G—_G"" ' i < sU
cardcter de responsable de las ob Ividades que se desarrolfan en el predio que circunscripe con
coordenada geografica i I 11 nicipio de Calimaya, Estado de México, ubicado

" dentro del Area Natural Protegida de Eederal, con categoria de Area de proteccién de Flora

y Fauna Nevado de Toluca, se hace constar gue mediante el Acuerdo de Emplazamiento Blo.
PEPANT71/2C.27.5/003512/202, ¢ le requirié al-ahora infractor para gue aportara los elementos pre Sk
necesarlos para determinat las condiciones anteriorrmnente establecidas; sin embargo, 3’3,,,,_
procedimiento fue orniso en acreditar sus condiciones econémicas ante esta Autoridad Federal, ;79

o dle Tejada Pte. 906, Col. Electricistas Locaies; Tokuga, Fotnde dé Méxicn, TR 5ODA0, wiw profepa,gobanx
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de conformidad con los articuios 73 ¥ 188 del Cadigo Federal do Sicagiidntas Civites, de aplicacion
supletoria @ fa Ley General del Equilibrio Fcotogice. y la Proteccién al Ambiente, se nace valer de los
elementos de gue dispone para acreditar Tas condiciones aconéimicas del infractor, defsiendo tomar en
consideracion que de autos se desprende en Acta de inspeccién nurnera 17-018-025-1A-2} de fecha
dieciséis de junio-del afto dos mi} velntiunoe, foja tres de doce, que para las ohras y actividades ohieto del
presente procedimiento el inspecciohadeo cuenta con 1 empleado y 1 ob aproximadaments, Un
elemento gue permite vislumbrar que el 3§ ! I CLIE '

suficientes para solventar el pago de dichos empleados, materiaes € 1 > nermitan el desarrolio
de las actividades, hechos gue dan pauta a ésta Autoticlad para considerar que el sujeto a procedimiento
cuernta con recursos suficlentes para golventar del misrme mode, la multa que se le imponga con motive

de sus irregularidades en rriateria ambiental,

MEDIO AMBIENTE |
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B) LA REINCIDENCIA, SI LA HUBIERE}

Er una bdsgueda practicada en ¢l archivo general de esta Delegacién, no se encontraron expedientes
integrados a partirde procedimientos administrativos seguidos en contra del@ ' i
R o1 su cardcter de responsable de las obras actividades gue 5& desarrolfan en el phedio que
_ cribe con coordenada geografica o s R .\ inicipio de Calimay%.‘ Estado
de México, ubicado dentro del Area Natural Protegida de Cornpetencia Federal, con categoria de Area-de
protecciénde Flora y Fauna Nevado-de Toluca, en los que s acrediten lgs fnismas infracciones enp ata%rié

izl

de impacto ambiental, fo gue permite inferir gue No es reincidente.en +arininos del dltimo parrafo
artfcuio 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolagicoy la Pfqtgggf‘:ién al Ambiente, ’

B okt . at
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sin embargo, es pertinente resaltar que-la, Ley de! riateria, vincula a reincidencia a una situagio
agravante 2 la infraccién cometida, sancjongnge-€l hecho o conducta infractora, con muita hasta poRe
doble.de la que originalmente les corres’;ﬁoﬁ'aa, no obstante, lo anteriot, resulta significativo precisar guig
el compartarniento de los infractores de referancia ha quedado registrado. como antecedente par‘é\;\a
constancia y efectos de futuras sanciones que pudleran imponérseles.

C) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENCIA DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE
LA INFRACCION

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en due se actua, asl como de 105

hechaos U omisiones a gue se refieren los considerandas gue anteceden, gs de destacarse que el g8

R SV carscter de résporisabie de las obras y actividades que se

desarrcilan en el predio gue circunscribe con coordenada geografica4 S o

¢ Municipio de Calimaya, Ectade de Méxics, ubicado denhtro del Area Natural Protegida de Compete

Federal, con categorfa de Area de proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca, pues debio contar de
mianera previa a las obras con ia Autorizacion carrespondiente; contraviniendo las disposiciones én materia
de impacto ambiental, taly como se desprende del analisis del presente expediente.

D) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION.

Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido pot ol infractor en el ¢aso particular,
por los actos que motivan | ancion, es necesario sefialar que las irregularidades cometidas por &l &
SR s - . cordcter de responsable de las obras y actividades que s¢
desarrolian en el predio gue circunscribe con coordenada geografica 4 R
Municipio de Calimaya, Estado de México, ubicado dentro del Area Natdral Protegida de Competencia
Federal, con categorfa de Areade proteccién de Floray Fauna Nevado de Toluca, al no contar con la debida

Autorizacion en materia ce irnpacto Ambiental o en su defecto Exenclémn o en todo caso Of‘lcigﬂd o B
Requerimiento paia someterse al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, con fec LT

0. www.profapa.gaebanx
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a la visita de verificacion, para las ohras vy actividades en estudio propicia un aneficic econdémico al

infractor al erogar los gastos de su tramitacién.

hechos u ormisiones constitutivos de Ia infraccion cometida por e
Bon su cardctet -de responsable de las obras y-actividades que-se desarrolian &
unscribe con coordenada geografica § B, Municipio de §
Estado de México, ubtcade dentro del Area Natural Protegida de Competencid Federal, con categoria de
Area de proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca, implican u ocasionan dafos al ambilente y a sus
elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrolloy
axistencia de |65 recuUrsos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos
171 fraccion |y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente: Y tomando en
cuenta lo establecido eh los consicerandos 11, il y 1V de esta Resolucién Adrninistrativa, esta autoridad

federal determina quees procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas:

A, Por ihcumplir con lo estahlecido en ia fraccion Xi del articulo 28 de la Ley Ceneral del Equillibrio
Ecolagicoy la Proteccion al Ambiente, en relacién con el contenido de las artfcula 3% sopdrrafo primero
inciso S), 6° 47 pdrrafo primero y 48 de su Reglamento en rnatetia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, asf coma 10,1, 15, 74,25y 26delaLey Federal de Responsabilidad Ambiental, toda vez que,
no cuenta coh la autorizacion en materia de Impacto Ambiental o en su defecta Exencién o eh todo
casa Oficio de No Requerimiento, coh fecha antetior a la visita de inspeccion inicial, para las oprasy
actividades que se desarrollan en -el predio gue nos ocupa~, de conformidad con la fraccioni| del
articulo 771 de ia Ley General del Equilibrio Ecolégicoy {a Proteccion.al Armibiente, esta autoridad fegleral
impone una multa por el monto equivalente del $22,405.00 (VEINT ID6S MIL CUATROCIENTOS
CINCO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 250 Unidades de Medida y Actualizacién, toda vez fue!
de conformidad con el articulo 171 de la Ley en clta, Ta.comisign de dicha infraccién puede e%\
administiativamente sancionada con multa por el equivalente de 30 a 50,000 Unidades de Medid: 3) \ t.“
Actualizacion que, al momento deimponer la sancion equivale cadaunaa $89.62 {OCHENTA Y NUEVE!
PESOS 62/100 M.N.), tal coma lo establece el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionada
diversas disposiciones de 1a Constitucion Politica de. los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del satario minimo, publicado en ethié_r%o’ Oficial de la Federacion en fecha 27 de enaro
del afio dos mii dieciséls, vigente a p,artir del dia sigulente de su publicacién.

B. En relacion ata medidade seguridad irapuesta mediante Acta de Inspeccion namero 17-018-025-1A-21
da fecha dieciséis de junto del afio dos mil veintiuno, consistente-en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL
LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE EXTRACCION Y PROCESAMIENTO DE MATERIALES PETROS

MEDIANTE LA COLOCACION DE 2 SELLOS CON NUMEROQ DE FOLIO PEPA/17.3/2C.27.5/0025-21-001
v PEPASI7.3/2C.27.5/0025-21-002, en éste acto y con fundamenta en lo dispuesto por &l articulo 171
fraccién 1), Inciso a) de ta-Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente vigente, s&
ardena imponer ¢como SANCION la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE
EXTRACCION Y PROCESAMIENTO DE MATERIALES PETROS MEDIANTE LA COLOCACEON DE 2
SELLOS CON NUMERO DE FOLIO PREPA/17.3/2C.27.5/0025-21-001 Y PFPA/7.3/2C.27.5/0025-21-002.

Dehiendo fevantar dicha medida exclusivamente pata la sjecucion de las medidas de cormpensaclon
propuestas en el astudio de reparacidn de dafio.

Se le hace saber al interesado gue con fuhdarnento en fo establecido por los articulos 167 primer parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecclégico ¥ Ja Proteccion al Amblente y 68 fraccidn X4l del Reglamento
Interior de ta Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, es facultad de esta Delegacidn de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente ordenar la adopcién iInmediata de medidas correctivas 0
de urgente aplicaciéh necesatias para cumplir con la Jegisiacién amblental aplicable, asi comeo los
permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, en virtud de que e} incumplimiento.
ordenado en las autorizaciones de impacto ambiental puede traer consigo repercusio GEp AL
ecosistermas al no tener el control de las actividades que se desarrollan; pudiende ocasionar un

206, Cob. Blectricistas Localas, Toluca, Estade do México, G.d% SOG40, wwwiprofepa,gobanx _ 1
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Armnbiental;y con fundamento en ef articulo 171 de la Ley Géneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

MEDIO AMBIENTE |
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incuestionable al medio ambiente; por lo que, &n este acto se ord a acfopc&c’m de las siguientes

medidas correctivas o de urgente aplicacion en tos plazos que &n las mismas se establecen:

1. Presentar en un términc de 10 dios hébiles, contados a partiy del dia siguiente en que surta efectos la
notificacion del presente proveido, via oficlaifa de portes de esta Delfegacion dé o Procurddurfa Federal de
Proteccion al Amiente, fas modificaciones al Provecta de Compensacion Ambientigl sobre los Dafios Geangrados
por las ebras y actividades que se desarrofian en el predio que circunscribe con coordenada geogrdfica LN 19°
‘08 *34.67 LW 99°40 124" Municipic de Calimaya, Estado de México, ubicado dentro del Area Natural Protegida
de Competencia Federdl, con categorfa de Area de proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca. Hecho o

anterfor, exhibir s pruebas documentales que acrediten e manerd fehaciente e indubitable ha injcigrdo con i
ejacucion de fas medidas de compensacion,

Una vez analizadas las circupstanclas particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo asi como las pruebas, en los términocs de los considerandos que anteceden,
con fundamento en los articulos 168 de la Ley General del Equilibtio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente;
10 de la Ley Federal de Responsabiiidad .Ambiental 57 v 78 de la Ley Federal de Procedirniento
Administrative; 17, 26 y.32 Bis fraccion.V de [a Ley Orgédnica de la Administractén Pablica Federal; 45, 46
fraccion XIX, 47, 68 fracciones 1X, X, X, Xty XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, publicadoen el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre del afio dos
mil doce: esta Delegacion dé la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de México
as{ como de los artlcules primero numeral 14 y segunde del Acuerdo por el que se sefiala el hombre,sede
y circunscripelon territorial de las. Detegaclones de la procuracluria Federal de Proteccién al Ambien en{‘
las entidades federativas publicade en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero del afio\dos

mil trece, se&;

RESUELVE

PRIMERO.- Por no cumplir con lo establecido en fo establecido en fa fraccién Xi del articulo 28 deia Le
General del Equilibrie Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, en relacion con el contenido de los articulo

s 59 parrafo primero inciso 5), 6° 47 parrafo primeroy 48 de su Reglamento en materia de Evaluacidn del
irpacto Ambiental, asi como los articulos 10, 11, 13, 24, 25y 96 de-da Ley Federal de Responsabilidad

Ambients, se le impone ol §§ . i R <1 Su caracter de responsable
de las obras y actividades gue se desarroilan en predio que circunscribe con coordenada geoyrafica 4l
e . Municipio de Estado de México, ubicado dentro del Area Natutal
oyptegida de Competencia Federal, ‘coh-categoria de Area de proteccion de Flora y Fauna Nevado de
Toluca, una multa por el monto.total det $22,405.00 (VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS
00/100 M.N.), equivalente a 250 Unidades de Medida v Actualizacién, toda vez gue de conformidad con el
articulo 171 de la Ley en clta, ta camisién de dichia infraccion puede ser adminlstrativamente-sancionada
con multa por el equivalente de 30 a 50,000 Unidadés de Medida y Actualizaclén que, al momento de
imponer la sanclon edulvale cada una a $89.62 {OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 MNJ}, tal como lo
establece el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciories de ia
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en rmateria de desindexacion det salario minime,

publicado en el Diarlo. Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero del afio dos mil dieciséls, vigente a
partir del dfa siguiente de su publicacian,

Adicional, se impone como sancicn la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE
EXTRACCION Y PROCESAMIENTO DE MATERIALES PETROS MEDIANTE LA COLOCACION DE 2 SELLOS
CON NUMERC DE FOLIO PFPA/17.3/2C.27.5/0025-21-001 Y PFRAM7.3/2C.27.5/0025-21-002.

SECUNDO.- S¢ Hace del conocimiento al 5 que para pagar &l monto
de la multa impuesta deberd sequir las indicaciones en la siguiente  direccion  electronicat
bgp:f_ftramites,semamat.qob.mx/index.mho/paqo—de—unutramite v seguit los pasos’ indicados  eps
instructivo de proceso de pago anexo. T

stas Lopales, Tolugn, Estada de Méxiza, C.P, BGO4D. www.prnfepa.gob.mx
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Asimismo, se le hace saber gue, una vez realizade el pago, debera Iwacerfo Yol éahocimiento de esta

Delegacién mediante escrite libre, anexando el original del recibo de pago bancario.

EDIO AMBIENTE |

vaIEA B PIRDEeE S MERHINE ¥ Y UREE BRTEALLEYS i

TERCERO.- Se le reitera al C. Eleupercio Baltazar Torres Pedtroza, que esta resolucién es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procedeé el recurso de revisién previsto en los articulos 3 fraccion XV y
8% de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, fismo que, en su caso, se interpondrd directamente ante esta Delegacion, en un
plazo de guince dias Rébiles contados a partir def dia siguiente de que sea potificada la presente

resolucién.

idn XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al S EEaRnR N EERENEEL. . o o) oxpedliente abierto con miotivo
del presente procedimianto, se encuentra para su [ta en las oficinasdé esta Delegacion, ublcadas en

 Avenida Sebastidn Lerda de Tejada Poniente NUmero 996, Colsnia Electricistas Locales, C.P. 50040, Toluca,
Estado de México. '

CUARTO.- En atencién a lo rdenei

QUINTO.- En cumplimiento del Mecimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,

publicados en el Diario Ofictal de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, s¢ hace de [P

conocimiente que los.datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporados y tratadoes en ei Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente, con fundamento en el articuio T3 fracciones | y il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso *

a la Inforrnacion Pablica, coh la finalidad de garantizar a la personaz la facllitad de decisién sobre et usoy
destino de sus datos personales, con el propdsito de aseguiar sU adecuado tratarniento e imnpedir su

.} transrnision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de

slstemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Inforracion Publica, y podran ser
transmitidosa cualguier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta puecha actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento dela confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas.en la Ley. La Delegacién de Procuraduria Federal de
Proteccién al Amblente en el Estado de México es responsable deti Sistetna de datos personales; y la
direccién donde el interesado podré ejercer 10s derechos de accesd 'y ‘correccion ante ia misma es la
ubicada en Avenida Sebastidri Lerdo de Tejada Poriiente Nvmero .906, Colonia Electricistas Locales,

Municipio de Toluca, Estado de México, C.P, 50040;

SEXTO.- En términos de los artfculd_s 167 Bis fracclén |, 167 Bis 1,167 Bis 3y 167 Bis 4 de la Ley General del
Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente, NOTI {QUES ERSONLMENTE O MEDIANTE CORRED
CERTIFICADD CON ACUSE DE RECIBO al . ' B, < su caracler de

responsable de jac as y actividades que se desarroiig ‘eh-ef pedio que[f:rcu_scribe con coprdenada
L B unicipiod Estado de México, ubicado dentro del

geogréfica LN g
Protegida de Competencia Federal, con cateds ‘a de Area-de proteccidn de Flora y Fauna

Area Natura
Nevado de Toluca, para los efectos legales conducentes. ~ 5 -

Asilo acuerday firma-el ING, FEDERICO ORTIZ FLOR |
de Despacho dela Delegacidn d la Procuraduria Fedgra).de P,rgsi
con fundamento en lo dispuesto por fos articulg flaceioh X
fracciones | y XIX; y penultimo pérrafo, y 68.del Iam’énto | '{er de |
Hecursos Naturales, publicade en el Diario icigi“de da Fefl kciénél ;
términas de lo dispuesto por el oficio ndr ' .
dos mil diecinueve, de conformidad con | £
Administracién Pblica Federal; 1,2 fra ,2 é@"z

edig % bi?
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Su,bd”éi'egadc%;le l‘ 'speccién Industrial; Encargado
ccigh K{\ri,nbiante en el Estado de México,
X

el 26 de Noviembre de 2012, ¥ en
de'fecha dieciséis de mayo del afo

:’? 45, 46 fraccldn XiX, 47, 68 fracciones
te y Recursos Natutales, publicado en

A
IX, X y X| del Reglarmento Intetior de | /
ol Diatio Oficlal de la Federacién et df eintiséls de ed
numeral 14 y SEGUNDO del acueﬁ)l .por € que 5 : ‘gmbre, sede
las Delegaciones de la Procur ffa Federaf r_at'ecciec}vp_k,Ambien
publicado en el Diario Ofic%ay izlfj‘derac'ié elcatorce: '
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