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En Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, a los 18 dieciocho dias del mes de noviembre del afio 2021, dos mil
veintiuno.

Visto ﬁara resolver el expediente administrative al rubro citado, instruido a nombre de SEEEEEEEN

con motivo del procedimiento de inspeccidn y vigilancia llevando a cabo en los
terrenos forestales del Area Natural Protegida denominada Pargue Nacional el Chico, en el Paraje
conocido como la Compana, en el Municipio de Mineral del Chico, Estado de Hidalgo; se dlcta la siguiente
resolucidn que a la letra dice: :

RESULTANDO

PRIMERQ.- Que mediante orden de inspeccion nimero HIG195RN/2019, de fecha 28 de noviembre de 2019,
se ordend visita de inspeccion en los terrenos forestales del Area Natural Protegida denominada Parque
Nacional el Chico,

on el objeto de verificar el curmnplimiento a sus cbligaciones ambientales.

SEGUNDO.- Que, en cumplimiente a la Orden precisada en el resultando anterior, los Inspectores adscritos
a esta Procuradurla Federal de Proteccidn al Ambiente, Delegacion Hidalgo, procediercn a realizar la visita
de inspeccion, levantandose al efecto acta de Inspeccidn en materia Forestal ndmero HIOT95RN/2019, de
fecha 29 de noviembre de 2019, en |a cual se circunstanciaron hechos y omisicnes diversas presuntamente
constitutivos de infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

TERCEROQ-En fecha 12 doce de febrero del afio 2020 se dicté acuerdo de emplazamiento ndmero 143/2019,
a través el cual s imiento admi

CUARTOQ.- Seguido por sus cauces e| procedimiento de inspeccidn vy vigilancia, mediante lo descrito en los
Resultandos que anteceden, esta Delegaciéon ordend dictar la presente resolucion, y:

CONSIDERANDO

l.- Que la Lie. Lucero Estrada Lépez, Encargada de Despacho de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Hidalgo, designacidén realizada mediante oficio PFRA/1/4C26.1/672/19, de fecha
16 de mayo del afio 2019, suscrite por la Licenciada Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de
Proteccidn al Ambiente, de acuerdo a sus facultades conferidas por el articulo 45 fraccidn XXXVII del
Reglamento Interior de |la Secretaria del Medio Ambiente y Recurso Naturales; con fundamento en los
articulos 4%, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 v 32 Bis de la Ley
Crgdnica de la Administracion Pdblica Federal; 1%, 41, 42, 43, 46 Fraccidn XX, 68 Fraccion IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 veintiséis de noviembre del afio 2012 dos'mil doce, con sus correspondientes reformas
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y adiciones pubiicadas en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan: diversas disposiciones
del Reglamento Intetior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 2014; ARTICULO PRIMERQ, incisos b} y &}, numeral 12.- que a la
letra dice: "Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalgo, con.
sede en la ciudad de Pachuca, cuya circunscripcion territorial son los limites que legalmente tiene
establecido el Estado de Hidalge" .y ARTICULC SEGUNDO.- Las Delegaciones ejerceran sus atribuciones
en los términos del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
"ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropelitana
del Valle de México®, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el catorce de Febrero de dos mil trece
y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién; en relacion con el ACUERDO por el que se da a
conocer al publico en general el domicilio oficial de la Delegacion de la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalge, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de
junio de 2019, el cual entro en vigor el dia siguiente de su publicacidn, articulos 1°,2°, 3°, 4,5, 6,160,167,167
Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 163, 170, 170 Bis, 171y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologice y la
Proteccidn al Ambiente Vigente: Cuarto Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 1996, articulos 1°, 2°, 3°, 13, 14, 15,16 fracciones VI, VIIL IX y X,
56, 57 fraccion |, 59, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, y 79 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Vigente.

Il.- Que del acta de inspeccién numero Del acta de inspeccion HIOT95RN/2019, de fecha 28 de noviembre
de 2019, se deprende que en | ¢RI
lugar conoc!doﬂ observo que se realizd la apertura de una brecha realizada
con maquinaria pesada (esto por Jos indicios que se observan en el suelo) con esta actividad se
realizé la remocién total de la vegetacién presente en el lugar donde se realiza la apertura de la
brecha o en su caso una explanada, afectando [a vegetacidn, asi mismo se observé 3 tocones de’
irboles de oyamel y desechos de arbolado que fue quitado o extraido en ese lugar, siendo algunos
fustes, ramas y raices, no se pudo realizar mas conteos de los drboles derribados o extraidos de raiz,
ya que estan enterrados y posiblemente algunos fueron aprovechados; sin presentar en su base del
tocén la marca oficial del prestador de servicios técnicos forestales autorizado por la SEMARNAT
Federal, asi como cambio de uso de suelo en terrenos forestales preferentemente forestales, ya que
se observa que la apertura de un nivel en el suelo y fue realizado recientemente (hace 3 meses]
afectando la vegetacién y el suelo ya que se reacomodo del suelo obtenido de la nivelacién para ia
brecha o explanada, de acuerdo a la medicién realizada de manera fisica la superficie afectada es
de 2300 metros cuadrados aproximadamente; asi mismo se realizé el corte del suelo originandoe una
pared (talud) con una altura de 3 metros en la parte mads alta, de acuerdo a los indicios que presenta
el corte y Ia nivelacién fue con maquinaria pesada. Cabe mencionar que también se localizaron otros
puntos muy cercanos a este cambic de uso de suelo, donde se estan realizando las mismas
actividades pero se consideran que son lotes diferentes ya que algunos estdn delimitados con cerca
con alambre de pudas y otros simplemente con estacas de madera delimitando la superficie.
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Por lo que dicha acciones implican realizar el derribo y cambio de uso de suelo en Terreno forestal

dentro del poligonal del Parque Nacional el Chico, sin contar cona autorizacién correspondiente de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. - .

INERACCIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO, 155 FRACCION |, lll DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE:

Articulo 155.- Son infracciones a lo establecido a a ley:

Fraccién L.- Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestaies cualguier tipo de cbras o

actividades distintas a las actjvidades forestales inherentes a su uso, contravencién de esta Ley, su
Reglamento o de las Normas Ofjciales Mexicanas aplicables.

Eraccién llL- Llevar acabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacién vy Ia
reforestacién, en contravencidn a las disposiciones de esta Ley, de su reglamento o de las Normas

Oficiales Mexicanas aplicables.

CON RELACION EN EL ARTICULO 88 FRACCIONES VI, y V DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 88.- Se requerira de autorizacién por parte de la Secretaria para realizar dentro de las areas
naturales protegidas, atendiendg a las zonas establecidas Y¥sin periuicio de las diéposicionesiegales

aplicables, las siguientes obras y cantidades.

Vil Obras que, en materia de impacto ambiental, requieren de autorizacién en los términos de!
articulo 28 de la ley; :

V. Aprovechamiento forgstal.

Sin embargo del acta de inspeccién no se desprenden datos de él o los probables responsables de las
acciones de derribo y cambia de uso de suelo, por io que se emitié ef acuerdo de emplazamiento ndmero
143/2019 de fecha 12 de febrero del afio 2020, a través del cual se llamd a procedimiento administrativo

Para gue aportaran los elementos necesarios que
obren en su poder y versen los hechos y omisiones que se desprenden del acta de inspeccién de ndmero
HI0195RN/2019, de fecha 29 de noviembre de 2019, con fundamento a lo dispuesto en el articule 167 de |a

ley General de Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacidn con los articulos 79, 84,y 20
del codigo federat de procedimientos civiles de aplicacién supletoria a los Procedimiento Administratives
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Federales, sin embargo pese a la notificacion que se realizé del acto administrativo, no se ejercid el
derecho contenido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecclégico y la Proteccion al
Ambiente.

Al no tener esta autoridad elementos necesarios para determinar responsabilidad de personas alguna,
se encuentra imposibilitada para sancionar por las acciones derivadas del acta de inspeccidn, atendiendo
“al contenido de la jurisprudencia, aplicada por analogia, en la gue determina que se debera de llamar a
procedimientc administrativo Gnicamente a los sefalados en el acto de inspeccién que diera origen al
procedimiento administrativo, en que se indica:

Epoca: Décima Epoca
Registro; 2016560

- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién; viernes 06 de abril de 2018 10:10 h
Materia(s): (Administrativa) :
Tesis: [1.30.A.197 A (10a.)

EMPLAZAMIENTO A LOS TERCEROS. INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL EN QUE SE [MPUGNA LA RESOLUCION QUE DETERMINA EL
REPARTO DE UTILIDADES. DEBE ORDENARSE UNICAMENTE A LAS PERSONAS Y EN EL
DOMICILIO SENALADOS POR EL ACTOR [INTEPRUPGC)N DE LA JURISPRUDENCIA 11.30.A. J/9
(10a.}]. De una nueva reflexién sobre el tema, este Tribunal Colegiado de Circuito concluye que
corresponde al actor en el juicio contencioso administrativo en gue se impugna la resolucién que
determina el reparto de utilidades, otorgar la informacion acerca de quién es la parte trabajadora
o 'su sindicato, asi como su domicilio,. por tratarse de un requisito de procedibilidad de la
demanda que sélo aquél conoce, en términos del articulo 14, antepenaltimo parrafo, de la-Ley
Federal de Procedimiento Contencicso Administrativo. En ese orden, la Sala ante la cual se
ventila la controversia debe ordenar el emplazamiento a los trabajadores, en su caracter de
terceros interesados, Unicamente por conducto de su representante o sindicatoy en el domicilio
sefalados por el demandante, a fin de no dejarlos en estado de indefensidn, con independencia
del éxito o no en el desahoge de la diligencia, ya que constredir a la autoridad administrativa a
investigar los domicilios de las contrapartes, iria contra el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la obligaria a invertir infinidad de tiempo y recursos
materiales y humanos para ello. Por lo anterior, este Srgane jurisdiccional interrumpe el criterio
contenido en fa jurisprudencia li.30.A. 3/2 (10a), publicada en el Sermnanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlI, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 1468, de
rubre: "TERCERQS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN ELQUE SE
IMPUGNA UNA RESOLUCION QUE ORDENA A UNA EMPRESA EL REPARTO DE UTILIDADES.
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EFECTOS DEL AMPARO QUE SE CONCEDE CONTRA LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE PARA
QUE SE EMPLACE COMO TALES A LOS TRABAJADORES DEL ACTOR"

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 374/2014. 16 de junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Pilar
Bolafios Rebollo. Secretario: Enrigue Orozco Moles.

Amparo directo 519/2016. Giesecke y Devrient de México. 6 de abril de 2017. Unanimidad de votos.
Ponenite: Maria del Pilar Bolafios Rebollo. Secretaria: Marfa Isabel Bernal Zamudio.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articula 57 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, se determina cerrar el presente expediente por imposibilidad material, reservandose el
derecho de iniciar el procedimiento administrativo en contra del o de los que resulten responsables de
los hechos anteriormente descritos en cuanto exista algan dato acerca de su paradero.

Sin embargo se sefiala que en materia arnbiental, se han desarrollado diversos PRINCIPIOS, los cuales son
pautas de acuerdo a las cuales, se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con la finalidad
de que dichas actuacicnes, cumplan en la mayor medida posible, con los objetivos para los cuales fue
establecido el principio, destacandose entre otros, los siguientes:

Precautorio.

En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar el dafio al medio ambiente: 1) el
preventivo, y; 2) € precautorio. La diferencia entre ellos, radica en la certidumbre o ne, respecto al petjuicio
que se puede ocasionar 2l ambiente, debido a una actividad humana. Asi, en_relacién al principio de

prevencién, se debe decir que cobra aplicacién, cuando existe certidumbre de que una actividad es
riesqosa para el ambiente, por lo que las leyes y las autoridades, deben imponer sobre el agente que
la lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla
marras tiende a evitar un dafio futuro, pero cierto mesurabile. Asf, muchas normas estan redactadas

de forma tal, gue disponen lineamientos, a fin de que el dafio ambiental no se produzca, o bien, gue

una vez producido, ésta pueda ser controlado.

Por su parte, el principio de precaucién, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del derecho
alerman, que surgio para evitar la contaminacion, y reza a grosso rodo, que las autoridades deben tomar

. . -

las medidas necesarias, a fin de evitar un posible dafic ambiental cuando no hay evidenc
suficientes, para asegurar que dicho dafio no sera producido y ello obedece a la légica, de que es Mencs
costoso, o mas facil, rectificar una medida ambiental que no produce un deterioro, que reparar el dafo
ambiental, ocasionado por una politica ptiblica, norma juridica o decision, que fue hecha sin la evidencia
suficiente, gue demostrara gue una actividad no ocasionaba menaoscabo a la ecologia, porque de llegarse

a tal escenario, es posible que la merma producida sea irreparable o irreversible.
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Afin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudera®:

"Precaucidn no es lo mismo que prevencion. Desde luego, en ambos cqsos existe la caracteristica
comtin de la adopcion de medidas preventivas para la proteccién af ambiente; (..) el elemento
fundamental que lo distingue de éste vy otros principios es la evidencia cientffica, Esto es, si
tradicionalmente jas medidas ambientales preventivas se originaban sélo a partir de informacion
cientifica existente, Ia ideq de precaucion establecic precisamente que “la falta de certeza cientifica
absoluta no serd razon para posponer medidas de proteccién ambiental.”

A mayor profundidad, en relacién con el principio precautorio, que es el que interesa, al presente estudio,

se debe decir que se encuentra constituido por [os siguientes elementos:

* Dimensién intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccién de un dafo,
ya sea a corto o a largo plazo, por lo que, de acuerdo a algunas posiciones doctrinales, se relaciona
con el principio de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

* Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias dafinas
potenciaies que derivan de algun fenédmeng, producta o proceso, no han sido dimensionadas con
suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico sobre los efectos que dichas
actividades produciran. .

* Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir que, en derecho ambiental, siempre se_pretende
prevenir antes que resarcir, pues es menos riesgaso hacer lo primero, con mayor razén, cuando el
dafic que se pueda producir no tenga reparacién, o bien, que éste sea mMuy costoso para la
sociedad. :

* Inversién de la carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador, que pretenda
llevar a cabo una actividad riesgosa para el medicambiente, tiene la obligacién de probar que tal
proceso, no conlleva potencial de riesgo algune.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacion de un mencscabo al ambiente, o bien, a la
salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecolégico, descansa sobre las
demaostraciones que la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se perfecciona dia con dfa, por lo que
un dafio ambiental, no pueda ser medible o entendido en toda su extensién, en un primer momento, pues
su compresion puede ser susceptikle de futuras investigaciones cientificas.

En esta tesitura, el principio precauterio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente diferente al del
carnpo del derecho tradicional, ya que sélo requiere la posibilidad de un dafic ambiental, que no haya sido
disipado por Iz falta de cornprobacién cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio se haya producido, y

! Estudios Ambientales, César Nava Escudero. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. México, D.F., Agosto 2041,
pagina 62.
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esto es asl, se repite, porque es mds costoso y dificil, reparar un menoscabo ecolégico, que prevenirlo, y por
tanto, impene a las autoridades la obligacién de prohibir una actividad riesgosa.

Tal situacion, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y del riesgo en
-la demora, gue sefialan que es mejor prevenir un posible error, que componerio, y para ilustra dichos
conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzelli* .

"£f principic reconoce que una faisa prediccién que afirme que una actividad no causard dafio
alguno es mds dafosa pard lq sociedad que una falsa prediccion de que uha actividad causard
dafo. De otra manera se puede expresar que las consecuencids de los dafos negativos (juzgar
erréneamente que un producto o actividad no tiene riesgo) son mucho peores que fas derivadas de
los falsos pesitivos (juzgar erréneamente que un producto o actividad tiene riesgo). )

Esta caracteristica implica ef trastado del riesgo del error cientifico.”

"£ principio precautorio reconoce que demorar la dccién hasta que exista una completa evidencia
de la amenaza, a menudo significa que serd muy costoso o imposible evitarla .. cuando surge una
duda en la regulacién, normalmente s& pespone parg buscadr mayores seguridades o bien hasta
que surja afgdn elemento nuevo que permita apreciar los hechos con mayor claridad. El principio
precautorio introduce una excepcién en esta materia el comparar los costos de la demora con jos
de la conducta proactiva, y postula que slempre es menos grave actuar que demorar en hacerlo

()"

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principic precautorio se encuentra prescrito, tanto por
ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las que &l Estado Mexicano es
parte, y en este sentido, se citan los articulos 26, fraccion 11l de la Ley General de Cambio Climatico; ¥ 3°,
parrafo tercero, de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, que son del

tenor respectivo siguiente:

"Articulo 26. En la formulacién de ld politica nacional de cambio climdtico se observardn los
principios de; ... Ifl. Precaucion, cuando haya amenaza de dafo grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no deberd utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacién y
qdaptacidn para hacer frente d los efectos adversos del cambio climdtico;”

"Articulo 3. -

PRINCIPIOS _

{as Partes, en las medidas que adopten pard lograr el objetivo de ia Convencién y aplicar sus
disposiciones, se guiardn, entre otras cosas, por lo siguiente: .. 3. Las Partes deberdn tomar medidas
de precaucién parg prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar
sus efectos adversos. Cuando haya amenazd de dafio grave o Irreversible, no deberla utilizarse la
fqlta de total certidumnbre cientifica como razén para posponer tales rmedidas, tomandc en cuenta

2 op. Cit. Paginas 96 y 97.
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que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climdtico deberian ser eficaces en funcicn
de los costos a fin de asegurar beneficios rmundiales al menor coste posible. A tal fin, esas politicas
v medidas deberfan tener en cuentd los distintos contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir
todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos
los sectores econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climdtico pueden llevarse a cabo
en cooperacidn entre las Partes interesadas.”. ‘ ‘

Asimismo, el principio de precaucion, ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Biologica,
adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el cinco de junio de mil novecientos noventa y dos, cuyo parrafo neveno
del predmbulo correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

"Observando también que cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida sustancial de lg
diversidad biolégica no debe alegarse la fafta de pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar
las medidas encaminadas a evitar o reducir al minime esa amenaza, [.)."

Expuesto lo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en nuestio
sistema juridico. : ‘

Proteccién elevada.

. Con respecto al principio de proteccion elevada, la doctrina expone que en el dmbitoe legisiativo, se relaciona
con el concepto de cargas criticas, el cual hace referencia, a las estimaciones cuantitativas del grado de
exposicién a uno o varios agentes contaminantes, por debajo del cual, los elementos del ambiente na se
ven impactados significativamente de manera negativa, de lo que se sigus, que el dafio ambiental puede
producirse cuande e umbral de carga critica se ve sobrepasado. Asfi, tarmnbién se sefiala en la doctrina
especializada, que existe la posibilidad de contaminar de manera "icita", siempre y cuando, el ambiente se
pueda recuperar de la actividad contaminante, por ello, la legislacion que se emita, debe respetar la
capacidad de carga del ecosisterna, dandole la oportunidad que se auto regenere, y para propiciar fas
condiciones mas optimas para-dicho extremo, los legisladores deben atender al principio de proteccion
elevada, que en esta hipétesis significa, que los umbrales de polucién maximos deben ser o mas bajos
posibles, para que en contrapartida, se proporcione la proteccién mas alta al medio ambientesl.

Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Cobierno de Canada y el Gobierno de los Estados Unidos de
Arnérica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiuno de diciembre de mil novecientos
noventa Yy tres, cuyo articulo 3° dispone lo siguiente:

“articulo 3. Niveles de proteccién. Reconociendo el derecho de cada una de las Partes de establecer,
en lo interno, sus propios niveles de proteccion ombiental, y de polfticas y prioridades de desarroffo

3 Perecho Ambiental Mexicano, Intreduceién y principios. Tania Garcia Lépez. Editorial Bosch, 2013, pagina 279.
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ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencid, sus leyes y reglamentos
ambientales, cada una de las Partes garantizard que sus leyesy reglamentos preveadn altos niveles
de proteccién ambiental y se esforzard por mejorar dichas disposiciones.”

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccién elevada, ha tenido verificativo en
otros campos de los derechos humanos, y muy en especifica' en el derecho a la salud, por lo gue se
considera, que en virtud de la relacion directa que hay entre este derecho humano, y el diverso a un

‘ambiente adecuado, el principic de mérito, tiene aplicacion en casos ambientales.

Avenida Juarez nimero 1105, Plaza Diarnante, Interior 303, 401y 402, Colonia Maestranza, -
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Al respecto se cita, el artfculo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que es del tenor siguiente: : : \ -

"Articulo 12 . |
1 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del

mds alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberdn adoptar jos Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para: '

a) La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el sano desarrolio de los nirios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del frabgjo y del medio ambiente; c) La prevencion
y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la iucha
contra elfas; d) La creacién de condiciones que aseguren d todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.” :

Luego, del articulo del instrumento internacional supracitado, se infiere que a fin de salvaguardar el

derecho humano a la salud. los Estados deben proporcionar a sus ciudadanos, el nivel més alto posible
de proteccién de ese derechg, a fin de hacerlo efective, y una de las medidas necesarias para ¢llo, es

la proteccién al medio ambiente, lo cual es l6gico, si tomamos en cuenta que es el lugar en, el que el ser

humano, nace, crece, se desarrolla, y vive, por lo que en consecuencia, es |mprescindible gue los elementos
gue lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para que no_afecten su salud, esto es, por
ejemplo, que no pedria ser posible que los habitantes de una_ciudad con el aire altamente
contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues de forma _inevitable, padecerdn
enfermedades pulmonares; o bien, serd imposible que los campesinos de una region, puedan tener una
alimentacion adecuada, que contribuya a su bienestar fisico, si el suelo que tienen para realizar su labor,
esta afectado por la remocién de vegetacion.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos,
porque muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenido de otro diverso, estc es, que la

efectiva de un derecho muchas veces descansa en la observancia de ofro; asf en el caso concreto, se tiene:

que el derecho a le salud, tiene una relacién directa con la respeto y proteccién a un medio ambiente
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adecuado, porque se insiste, este es el lugar en el que el ser humano vive, no debiéndose perder de vista,
que los recursos que le son necesarios para su vida diaria, son obtenidos del mismo, por lo que el deterioro
de |a ecologfa, se verad indisclublemmente reflejado, en el dafio a la salud de las personas.

Tal hipétesis, de la relacién entre derecho a la salud y la proteccion al medio ambiente, es reconocido en
diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se cita en la parte que interesa, Ia
Observacién General 14 del Comité de los Derechos Econémicos, Soaales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el cual dispone lo siguiente:

“36 (..} Los Estados también tienen la obfigacién de adoptar medidas contra los peligros que para
la salud representan Ia contaminacidn del medio ambiente {..).

Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y supnm.lr
la contaminacion del aire, el agua y ef suelo, incluida la contaminacién causada por metales '
pesados tales comno el plomo procedente de la gasofing.”

~Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente adecuado,
es correcto coleglr gue en uno y otro, cobra aplicacion el principio de proteccion . elevada, y en
consecuencia, las normas ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, gue procuren un
estandar elevado, para [a proteccién al ambiente, pues de esa manera, se evita que las actividades que
lleven a cabo los agentes contaminadores, puedan dafiar de forma_irreparable al mismo, con el

consecuente perjuicic a |a salud de la poblacién.

Progresividad.

Los articulos 26 y 30 de la Convencién Americana sobre Dereches Humanos, disponen de manera
respectiva:
“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen o adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especiaimente econdmica y
técnica, para lograr pfogresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan. de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y culftura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legisiativa u.otros rmedios apropiados." ’
"Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencicn, al goce y efercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sind conforme a leyes que se dictaren por razones de interés genera.' y con el propdsito
para ef cual han sido establecidas.”

Los articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en la
situacién de hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de forma
inmediata, ademas, de que las necesidades que implican su satisfaccion, evolucionan conforme la sociedad
va cambiando; de ahi gue se acepte un desarrollo gradual en su proteccién, imponiéndose como obligacion

Avenida Judrez ndrnero 105, Plaza Diamante, Interior 303, 401 y 402, Colonia Maestranza,
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correspondiente del Estado, no implementar medidas contrarias, a los beneficios que se hubiesen va
logrado en el respeto de los derechos fundarmentales.

Pero por otra parte, el articulo 30 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, sienta las bases
de |la contraparte del principio de pregresividad, que es el principio de regresidn, y que versa precisamente,
en gue es permitida una medida que reduzca el umbral de proteccidn de un derecho humano, cuando el
Estado tenga causas justificadas para ello.

En este sentido, es importante mencionar, gue en virtud de las reformas constitucionales del seis y diez de
junio de dos mil once, el articulo 1°, pérrafo tercero, de la Carta Magna, incorporé el principio de
progresividad:

"Todas las autoridades, en el dmbifto de sus competencias, tienen la obligacidén de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechas humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad, tiene plena positividad en nuestro derecho
nacional, pues dimana tanto de fuentes convencionales come constitucionales, por lo que el Estado, tiene
la obligacion de observarlo en la proteccién de los derechos humanos. En esta tesitura, es correcto colegir,
que para ponderar si una norma ambiental es valida o no, su contenido debe tender a un desarrollo
gradual en la preservacién vy cuidado ambientales, y solo, por causas suficientemente justificadas,
podrla admitirse una reduccidn en el umbral de proteccién.

De donde se concluye que en virtud de se llevd a cabo el cambio de uso de suelo en terreno forestal y
aprovechamiento forestal realizadas en los terrenos forestales del Area Natural Protegida denominada
Parque Nacional el Chico, en el Paraje conocido como la Companz, en el Municipio de Mineral del Chico,
Estado de Hidalgo, por lo que tomando en consideracién los principios preventivo y precautorio v a fin de
.evitar los posibles dafios que se pueden generar y que pudieren afectar de manera grave al medio
ambiente, los recursos naturales, los ecosistemas y a la salud humana por la comisién de las irregularidades
en que incurrié el establecimiento inspeccionado, y que conllevan la existencia de un riesgo inminente de
desequilibric _ecoidgico, siendo interés de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, vigilar y
procurar la proteccién del ambiente, tal y come se ha sefialade, conn fundamento en los articulos 170
fraccion | y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, 81y 82 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 68 fracciones Xl y X!l del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta Delegacion en el Estado de Hidalgo de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, se ratifica [a medida de seguridad impuesta mediante acuerdo de
emplazamiento ntimero 143/2019 de fecha 12 de febrero de 2020, consistente en:

Avenida Judrez nimero 1105, Plaza Diamante, Interior 303, 401y 402, Colenia Maestranza,
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Clausura Total Temporal de las actividades tendientes a la remocion de vegetacién forestal, -
derribo y el cambio de uso_de suelo en terrenos forestgles, ubicado en la superficie del

terreno conocido
dida que prevalecerd hasta en tanto se presente ante esta gutoridad Ias

autorizaciones expedidas por la Secretaria del Medic Ambiente v Recursos Naturales para
el derribo, aprovechamiento y cambio de uso de suelo, del dreqg afectada.

En consecuencia, es de resoiverse y se:
RESUELVE

PRIMERQ.- Por [as razones expuestas en el Considerando [I de la presente resolucién, se le da a éste
expediente el caracter de total y legalmente concluido, con fundamento en el articulo 57 fraccion V de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.~ Con base en lo anterior, y ante la imposibilidad de continuar el presente procedimiento
administrativo al no tenerse datos sobre él o |os presuntos responsables se ordena el archivo de este
expediente. Reservandose éste organo administrativo el derecho de continuar el procedimiento
administrativo en contra &l o de los que resulten responsables de los hechos consignados en el acta de
inspeccién ndmero HIO195RN/2019, de fecha 29 de hoviemnbre de 2019, en cuanto exista alguin datos
acerca de su paradero.

TERCERO.- Se ratifica la medida de seguridad impuesta mediante acuerdo de emplazamiento ndmero
143/2019 de fecha 12 de febrero de 2020, consistente en: Clausura Total Temporal de las actividades

tendientes a la remocién de vegetacion forestal., derribo v el cambio de uso de suelo en terrenos

forestales, ubicado en la superficie del terrena conocido
Medida que prevglecerd hasta en tanto se presente ante

esta autoridad las autorizaciones expedidas por la Secretaria del Medio Ambiente v Recursos
Naturales para el derribo, aprovechamiento y cambio de uso de suelo, del drea afectada.

CUARTO.- En atencién a lo establecido por el articulo 3 fraccion X1V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al inspeccionado que el expediente abierto con motive del presente
procedimientc administrativo se encuentra para su consulta en el archivo de esta esta Delegacién
ubicadas en Avenida Judrez numero 1105, Plaza Diamante, Interior 303, 401 y 402, Colonia Maestranza,
Pachuca de Sotol, Hidalgo, C.P. 42060 .

QUINTO - Con fundamento en el articulo N3 de la Ley-Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pubilica, con.la finalidad-de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el usc y destino de sus
datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transrmision ilicita y
lesiva para la dignidad v derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos
personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, v podran ser transmitidos a
cualquier autcridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del

Avenida Juarez ndrnero 1105, Plaza Diamante, Interior 303, 401 y 402, Colenia Maestranza,
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ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en [a Ley. La Delegacidn de esta Procuradurfa en el Estado de
Hidalgo, es responsable del Sistemna de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer
los derechos de acceso y correccidn ante la misma es la ubicada =n Calle Avenida Juarez ndmero 105,
Plaza Diamante, Interior 303, 401y 402, Colonia Maestranza, Pachuca de Sotol, Hidalgo, C.P. 42060.

SEXTO.- Con fundamento en lo establecido por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente y articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procédase a la
notificacién del presente acuerdo por lista,

Asf lo proveyd y firma la Licenciada Lucero Estrada Lépez, Encargada de Despacho de ja Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalgo, designacién realizada mediante oficio
PFPAN/4C.261/672/19, de fecha 16 de mayo del afio 2019, suscrito por la Licenciada Blanca Alicia Mendoza
Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, de acuerdo a sus facultades conferidas por el
articulo 45 fraccion XXXVil det
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