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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a j i

VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del procedimiento administrativo de
verificacién ordinaria, previsto en los Capitulos | y I, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
territorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y Capitulo XI|

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, instaurado en contra de la CEEEEEIEEERANENSRRNY
S Cuc -z letradice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que de la Orden de Inspeccién emitida bajo Oficio No. PFPA/32.3/2C.27.4/0022-2021 de fecha
12 de Julio del afio 2021y, Oficio de Comisiéon No. PFPA/321/8C.17.4/0001/0248-2021 de la misma fecha; se
desprende que los Inspectores Ambientales Federales @nintGumitsDnmemmmEsRSnRSN S ag-y
IEEpeeaaEre IR - constituyeron el dia 12 de julio del afio 2021, en GutitiskamnieNE
: . i s p— . e o

, con el objetivo de verificar el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Articulo 17, articulo 29 fracciones |, Il 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X'y XI; 52 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y articulos 19 D, 232, 233 y 234 de la Ley Federal de Derechos
en vigor; aplicables a la ocupacién, uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, los Terrenos Canados al Mar, cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas y terrenos
adjuntos a dichas areas, con relacion al Titulo de Concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como el

cumplimiento de sus condicionantes; atendiéndose la visita con el ‘G t———CGGERGGG——
G Cuicn dijo tener el caracter de persona encargada de atender la visita; siendo |a N

Rt (- Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se inspecciona; por lo

gue una vez habiendo hecho de su conocimiento el motivo de la visita asi como habiéndose identificado
plenamente con él, se procedié a llevar a cabo el recorrido de inspeccion y vigilancia por el citado lugar,
hechos que se hicieron constar en el Acta de Inspeccién No. 022/2021 ZF, cuya copia fiel obra en poder de

con quien se atendid la diligencia.

SEGUNDO.-Que en fecha 21 de Septiembre del afio 2021, se recibid escrito de comparecencia suscrito por el

ARSI - (onindose al presente procedimiento administrativo y

solicitando se dicte la Resolucién correspondiente; y exhibe carta poder de fecha 21 de Julio del afio 2021, en

la que aparece como otorgante |G | co o persona que acepta tal poder el

P mismo documento que se tiene por visto y admitido por su sola
presentacién y naturaleza.

TERCERO.-Que mediante oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0480-202], se emitié por parte de esta Autoridad el
acuerdo de Notificacién de Irregularidades y Emplazamiento el cual se notificé a la parte interesada en
fecha 07 de Diciembre del afio 2021; mismo en el que se le hicieron saber sus irregularidades cometidas,
asi como también se le otorgd el término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones tendientes a
desvirtuar la irregularidad que le fue notificada. lo anterior con fundamento en los numerales 68y 72 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 53 dltimo parrafo del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Canados al Mar.

CUARTO.- Que en fecha 05 de Enero del afio 2022, se recibid escrito de comparecencia suscrito por el ‘ \
allanandose al presente procedimiento administrativo y
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solicitando se dicte la Resolucién correspondiente; mismo documento gue se tiene por visto y admitido
por su sola presentacion y naturaleza.

QUINTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0094-2022, se emitid el acuerdo de notificaciéon de
alegatos, el cual fue notificado a la parte interesada mediante listas y rotuldn en esta Delegacion, el
acuerdo mediante el cual se le hizo de su conocimiento que una vez transcurrido el periodo probatorio se
le otorgaria un término de cinco dias habiles para que compareciera a manifestar por escrito los alegatos
gue a su derecho correspondieran.

SEXTO.- Que una vez vista el Acta de Inspeccidon No. 022/2021 ZF; el acuerdo de notificacién de
irregularidades y emplazamiento; y visto que la I momento de
comparecer no presentd prueba alguna ante esta Delegacion encaminada a desvirtuar las irregularidades
materia del presente asunto; con fundamento en lo establecido en el articulo 74 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; en este acto se procede a dictar la Resolucién Administrativa correspondiente

\2

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4°, 14,16 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 4°,
5% fracciones I1l, VI, X, XIl, XV, XIX y XXI,162, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 171,173,174, Cuarto y Décimo Transitorios de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; articulos 1°, 2° fraccién |, 14, 26 y 32 Bis
fraccién V, PRIMERO y QUINTO Transitorios del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion PUblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 30 de noviembre de 2000;56, 57 fraccién |, 59 y 74 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; articulos 1°,2° 3° fraccion lera, 4°, 6°,8°,10% 11°,12°,14°,19°, 24°, 25° 28° 34°y 47° de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental; articulos 1°, 2° fraccion XXX a,, 3° 19 fracciones |, I, VI y XI, 41, 42,
45 dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 y 68 fracciones IX, X, XI, XIl y XLIX Ultimo parrafo del Reglamento Interior
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de Noviembre de 2012; en relacion con los articulos 1° incisos b), d) y e) punto 25y 2° del Acuerdo por el
gue se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
Mexico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero del afio 2013; articulo noveno,
fraccion X|, adicionado de conformidad al articulo UNICO del “ACUERDO que modifica el diverso por el
que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021", publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; articulo primero, adicionado de conformidad
al articulo DECIMO del “ACUERDO por el quese hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus Covid-19,
asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales Yy sus 6rganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2021; lo anterior tomando en consideracion gue se le incorpord
el Articulo Noveno mediante el Acuerdo modificatorio publicado por esta Secretaria en el Diario Oficial de
la Federacion, el 26 de mayo de 2021", publicado en el Diario Oficial de la Federaciodn, el treinta de julio de
dos mil veintiuno.

Il- Que como consta en el Acta de Inspeccién No. 022/2021 ZF; se desprende que |a e,
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<N -6 2 cabo los siguientes hechos u omisiones: § i

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 022/2021 ZF de fecha 12 de Julio del afio 2021y

habiéndose entendido la diligencia con el G GGG i< dijo
tener el cardcter de persona encargada de atender la visita; siendo la GGG
Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se inspecciona; por lo que se procedid a realizar de
manera conjunta inspeccién ocular por tal sitio ubicado en « i EG—G—_GETT SRS
engiieIReNEY <~ conde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente
560.00 m2 aproximadamente de la zona Federal, detectandose que la referida ocupante no cuenta con
la Concesion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para ocupar la Zona Federal
Maritimo Terrestre; actualizando la infraccion establecida en la fraccidon | del Articulo 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

b).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 022/2021 ZF de fecha 12 de Julio del afic 2021y
habiéndose entendido la diligencia con e (Rt . - dijo

tener el caracter de persona encargada de atender la visita; siendo la « i .,

Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se inspecciona; por lo que se procedid a realizar de
manera conjunta inspeccién ocular por tal sitio ubicado en GG
_ iAo de- Gusymas; S Sonera
e ¢ < donde se encontraron construcciones
de material las cuales constan de alberca, area de jardin, muro de contencién con escalones gue van
hacia la playa y terraza; quedando todas las construcciones descritas dentro de la referida zona federal
maritimo terrestre estimandose una superficie construida en 39200 metros cuadrados;
encontréandose que la referida ocupante no cuenta con la autorizacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para realizar las obras de referencia ya que la misma se encuentra
en trédmite, actualizando de esta forma la infraccion establecida en la fraccién |V del Articulo 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Obteniendo el siguiente cuadro de construcciéon de Zona Federal y Terrenos Ganados al Mar;

X Y
490767 3091567
490785 3091569
490766 3091593
490783 3091597

c).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 022/2021 ZF de fecha 12 de Julio del afio 2021:

y habiéndose entendido la diligencia con el it - - dijo
tener el caracter de persona encargada de atender la visita; siendo la s RiEnEREEESTRNENSUNINE

Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se inspecciona; por lo que se procedid a realizar de
manera conjunta inspeccion ocular por tal sitio ubicado e
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WY | O sc acreditaron los pagos de derechos por uso y aprovechamiento de

la zona federal maritimo terrestre; contraviniendo de esta manera el 233 fraccion |l de la Ley Federal de
derechos por lo con tal situacién se actualiza lo establecido en el articulo 194 incido d) fraccion | de la Ley
Federal de Derechos, actualizandose la infraccion establecida en el articulo 74 fraccion | del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Canados al Mar.

Los hechos u omisiones anteriormente citados actualizan las infracciones establecidas en el articulo 74
fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar; mismos que le fueron debidamente notificados a la
interesada, con la finalidad de que compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas que estimara convenientes y suficientes para acreditar que no ha incurrido en
los hechos u omisiones que le fueron observados en la visita de verificacién referida, y notificados en los

términos de ley.

Considerando que el Acta de Inspecciéon que da inicio al presente procedimiento administrativo es un
documento publico gue tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado
en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el particular lo desvirtle.

Ill- En razéon de lo anterior; y con fundamento en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que a la letra dice: "Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacién podran
formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los hechos contenidos en
ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que
se hubiera levantado". En relacién al mismo asunto el articulo 72 de la misma Ley Federal cita lo siguiente:”
Para imponer una sancion, la autoridad administrativa debera notificar previamente al infractor del inicio del
procedimiento, para que éste dentro de los quince dias siguientes exponga lo gque a su derecho convenga y,
en su caso aporte las pruebas con gue cuente.”

IV.- Por todo o antes expuesto, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se
avoca al analisis de las omisiones detectadas al momento de realizar la visita de inspeccién al inmueble

L eeARMEISARER MRSTRPSSSORNER, wiosTRass iy CalasvarinaSREnis Lot BaNgssT
ST RO ARINA DR REYifioe - San CarlosTNOsvo-Guammas s MumisiDighde -Guaymss - Sonara;

, en donde se encuentra ocupando una
superficie de aproximadamente 560.00 m? aproximadamente de la zona Federal: en donde se encontraron
construcciones de material las cuales constan de alberca, érea de jardin, muro de contencién con
escalones que van hacia la playa y terraza; guedando todas las construcciones descritas dentro de la
referida zona federal maritimo terrestre estimandose una superficie construida en 392.00 metros
cuadrados, quedando todas las construcciones descritas dentro de la referida zona federal maritimo
terrestre, hechos gue fueron asentados en el Acta de Inspeccién No. 022/2021 ZF y notificadas al interesado
mediante el Acuerdo de Notificacién de Irregularidades ya referido , por lo que en este acto se le concede
valor probatorio pleno a los documentos de referencia en términos de los articulos 129 en relaciéon con el 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, con lo cual queda plenamente
probado gue el interesado infringié lo dispuesto por la normatividad en la materia y en consecuencia se hace
acreedor a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, previo al analisis
de las omisiones cometidas consistentes en:

a).- Respecto a la irregularidad marcada en el inciso a); ha quedado plenamente probada ya que |a

GRS -\ onento de comparecer no la desvirtia o subsana .

Ya que al momento de comparecer en las fecha 21 de Septiembre del afio 2021, viene argumentando lo
siguiente:”... vengo a solicitar a esta procuraduria se dicte la resolucion correspondiente en virtud de que mi
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representada se viene allanando al procedimiento instaurado en su contra.” ;smlj RN

Y al comparecer en fecha 05 de Enero del afio 2022, el compareciente argumenta lo siguiente:

“En este orden atendiendo el allanamiento que mi representada solicito mediante escrito recepcionado el
dia 21 de septiembre del afio en curso, solicito se acuerde lo conducente, o en su defecto se nos tenga por
allanados a presente procedimiento administrativo”

de lo anterior se desprende que en efecto la parte infractora viene reconociendo su irregularidad cometida a
la vez que realiza confesién expresa conforme a los articulos 93 fraccién |, 95, y 199 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria en esta materia; asimismo se robustece la infraccion
cometida al no exhibir documentacion alguna relacionada con algun tramite encaminado a la modificacion
del objeto para el cual se otorgd el Titulo de Concesidon para Zona Federal Maritimo Terrestre en comento.

De acuerdo a lo anterior es de razonar que en el citado escrito de comparecencia no obra un documento con
el que se acredite que se haya ingresado a la Delegacién Sonora de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, el trémite para obtener el nuevo Titulo de Concesion para Zona Federal Maritimo

Terrestre.

Asimismo tal omisién se ve robustecida con el hecho de que |GGG "

todo lo anterior viene aceptando la irregularidad cometida, resultando entonces como ya se menciond gque
no subsand ni desvirtud la irregularidad de referencia

Ademas la irregularidad quedd asentada en el Acta de Inspeccién en cuestion; por lo que considerando
que en el Acta de Inspeccién en cita de fecha 12 de Julio del afio 2021, que da inicio al presente
procedimiento administrativo es un documento publico que tiene valor probatorio pleno de
conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en
tanto el particular lo desvirtde. Aunado a lo anterior el Representante de la hoy Ocupante de la Zona
Federal Maritimo Terrestre realiza confesién expresa al manifestar en el acta de Inspeccién en mencion lo ya
multicitado, lo anterior conforme a los articulos 93 fraccién |, 95, y 199 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en esta materia; por lo que es de observar que |o" G
N . o cucnta con concesién, autorizacién 6 permiso para uso, aprovechamiento y
explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre; la normatividad aplicable al caso concreto, establece en el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia inicié a partir del dia siguiente de su

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74 Fraccion |,
mismo que a la letra dice: "Son infracciones para los efectos del capitulo Il de este reglamento las siguientes...
l.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o cualquier otro
depdsito que se forme con aguas marinas, en contravencion a lo dispuesto en la ley y sus reglamentos v a las
condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas".

Sobre el particular también es de razonar gue la parte interesada no aporté prueba alguna al respecto que
desvirtle dicha irregularidad; ya que no obstante de haber sido debidamente emplazado al presente
procedimiento administrativo, tal como se desprende de las constancias y actuaciones que conforman el
presente expediente; al comparecer a dar contestacion al mismo sélo menciona en la multicitada acta de
inspeccion gue viene ocupando tal inmueble desde hace ya 35 afios; por lo que al no ofrecer prueba alguna
al respecto dicha irregularidad esta se tiene por cierta. De lo anterior se desprende que actualmente el
interesado no cuenta con la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para |a
ocupacién de la zona federal, por lo que las constancias y actuaciones que obran en el expediente son
suficientes para probar el hecho que la < EENEEEERNSSRRNNNENS o C.cnta con concesion,
permiso o autorizacién expedida por la Autoridad competente para la legal ocupacion de la zona federal:
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L R4 Sur

como lo es el bien inmueble ubicado en s skl D
GG e G ESUNe, COOrdenadas geograficas 27°56 5687 LN

. - Conde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 560.00 m? de la
zona Federal; sitio que es ocupado por la TGRS - | y como se desprende del
contenido del acta de inspeccion ya mencionada, por lo que ante tal situacion la Ley General de Bienes
Nacionales establece que para la ocupacion de la zona federal se requiere de la autorizacion correspondiente
tal y como lo prevé en su articulo 72: - Las dependencias administradoras de inmuebles podrdn otorgar a
los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales, mediante concesidn,
para la realizacion de actividades econdrmicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que
regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales.”

b).- Respecto a la segunda irregularidad de igual forma que la anterior también ha quedado
plenamente probada ya que |2 < GGG - s coricter de Ocupante de la Zona
Federal Maritimo Terrestre que se inspecciona ; al comparecer no para desvirtla y no subsana ya que viene
aceptando las irregularidades cometidas como ya se menciond al momento de allanarse al presente
procedimiento administrativo, por lo que gueda establecido fehacientemente que no cuenta con la
autorizacion de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar las construcciones de
referencia, ya que la misma se encuentra en tramite; mismas obras consistentes en alberca, area de
jardin, muro de contencién con escalones gue van hacia la playa y terraza; quedando todas las
construcciones descritas dentro de la referida zona federal maritimo terrestre estimandose una
superficie construida en 39200 metros cuadrados; hechos que fueron asentados en el acta de
inspeccion 022/2021 ZF.

Respecto a la irregularidad anterior la normatividad aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia inicié a partir del dia siguiente de su  Publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74 Fraccién IV, mismo que a la letra dice: "Son
infracciones para los efectos del capitulo || de este reglamento las siguientes; Fraccién IV.- Realizar obras o
gjecutar actos que contravengan las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas o las
condiciones establecidas en las concesiones o permisos; por lo que al no contar con la autorizacion
expedida por la aqutoridad competente para realizar las construcciones encontradas al momento de
realzarse la visita de inspeccion se contravine a lo dispuesto por el ordenamiento legal antes invocado.

En relacion a lo anterior es de razonar que la Ley Suprema como es la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla en su articulo 27, lo siguiente:

"..La Nacion tendra en todo tiempo el Derecho de imponer a la propiedad privada modalidades gue dicte
el interés publico; asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion.."

"Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional.”

El Dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
Recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglasy
condiciones que establezcan las leyes".

De todo lo anterior se razona que para acreditar la legal ocupacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre
siempre se ha contemplado obtener el titulo de concesién respectivo y por tal motivo no se estd afectando a

o SRR - o o5 menester de todo ocupante de las playas o terrenos

situados en zona federal maritimo terrestre el contar con el titulo de Concesién respectivo y asi adquirir

NIENTE, NEGOPLAZA, EDIFICIO
B3, 682 217 4353 Y 6632 213 7963, w
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Derechos correspondientes.

c).- En relacion a la tercera infraccion esta ha quedado plenamente probada ya que la hoy ocupante .
' al momento de comparecer al presente Procedimiento administrativo
viene reconociendo su irregularidad cometida ya que se alland al mismo y por ende no existe algo al
respecto de haber cubierto los Pagos de los derechos por uso y aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre; por lo que no subsana ni desvirtla la irregularidad en estudio ya que no exhibe a esta
Autoridad el haber cubierto el pago de derechos por concepto de uso y aprovechamiento de tal bien de uso

comun.
Respecto a lo anterior la Ley Federal de Derechos establece:

Articulo 232-C.- Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las
personas fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre,
y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas. El monto del derecho a
pagar se determinara con los siguientes valores y las zonas a que se refiere el articulo 232-D de esta Ley:

Articulo 233.- Para los efectos de los articulos 232 y 232-C, se estara a lo siguiente: |- (Se deroga). Il.-
Tratandose del uso o goce de bienes de dominio publico, se estara obligado al pago del derecho
correspondiente, se tenga O nNO  PEermiso, concesion, acuerdo de destino o
autorizaciéncuando se obtenga un aprovechamiento especial, debiéndose revisar y ajustar el pago
anualmente de conformidad a lo establecido por la presente Ley.

Con lo anterior se acredita fehacientemente que la irregularidad marcada como inciso ¢).-, no se tiene por
desvirtuada.

Por lo que considerando gue en el Acta de Inspeccion en cuestion de fecha 29 de octubre del afio 2019,
que da inicio al presente procedimiento administrativo es un documento publico que tiene valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles
de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto
hasta en tanto el particular lo desvirtde.; al efecto de consideran aplicables las siguientes jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
dispuesto por los articulo 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por
un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (470)"
Revision No. 841/83 Resuelta en sesion del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9
votos en cuanto a la tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-Secretario:

Marcos Carcia José. RTFF. afio VII, No. 70, Octubre de

1985, P. 347.En igual sentido, se dicto la tesis dictada en la Revision No. 124/84.- Resuelta
en sesion de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente:
Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Maria de JesUs Herrera Martinez. Precedente:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado ponente: Francisco Javier Cardenas Durdn.- Secretario: Francisco de
JesUs Arreola Chavez . RTFF. Afo VII, No. 69, Septiembre de 1985, P. 257.

En razén de lo antes descrito esta Autoridad establece una vez mas que para la legal ocupacion de la Zona
Federal Maritimo Terrestre, es menester que el ocupante cuente con el Titulo de Concesidon
correspondiente mismo que es otorgado por la Autoridad competente en este

BLVO. LUIS DONALDO COLOSIO E5Q. CIRCUITO INTERIOR PONIENTE, NEGOPLAZA, EDIFICIO "B, 2° PISO, COL. VILLA @
SATELITE, HERMOSILLO, SONORA, (.0, 83200, TEL: 662 217 L4583, 667 217 4359 Y 662 213 7963, ww.prafepa.gob.mx.
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caso concreto la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales, documento con el que la G|
no cuenta para acreditar la multicitada ocupacién; tramite que en el caso que

hoy nos ocupa lo va iniciando.

Sobre el particular también es de razonar que la parte interesada no aporté prueba suficiente alguna al
respecto, que desvirtle dichas irregularidades; no obstante de haber sido debidamente emplazada al
presente procedimiento administrativo, tal como se desprende de las constancias y actuaciones que
conforman el presente expediente.

Sin dejar por un lado el hecho de que la G IIINNIINNSOERINNMMNERR - /<’ ocupando la Zona

Federal Maritimo Terrestre; por lo que al no ofrecer prueba alguna al respecto; dicha irregularidad esta se
tiene por cierta. De lo anterior se desprende que actualmente la interesada no cuenta con la autorizacién de

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la ocupacion de la zona federal, por lo que las
constancias y actuaciones que obran en el expediente son suficientes para probar el hecho que la hoy parte
infractora ; no cuenta con concesion, permiso o autorizacion expedida por la autoridad competente para la
legal ocupacion de la multicitada zona federal; donde se levantd el acta No. 022/2021 ZF; tal y como se
desprende del contenido del acta de inspeccion ya mencionada, por lo que ante tal situacion la Ley General
de Bienes Nacionales establece que para la ocupacion de la zona federal se requiere de la autorizacion
correspondiente tal y como lo prevé en su articulo 72: “- Las dependencias administradoras de inmuebles
podran otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales,
mediante concesion, para la realizacidon de actividades econémicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes
especificas que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles
federales.”

V.-Por lo anteriormente razonado y fundamentado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta Delegacién determina:

A).- La gravedad de las infracciones a la normatividad ecolégica en que incurrié la < RN
SUNPR: (ozndo en consideracién que el numeral 75 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Canados al Mar establece los criterios para la imposicién de sanciones; POR INFRACCIONES A LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL MISMO RECLAMENTO, siendo uno de ellos la gravedad de la falta y
a las circunstancias que medien en cada caso concreto, y conforme a lo sefialado en el articulo del
Reglamento en cita, el cual establece como minimo 50 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal y un maximo 500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, al
momento de sancionarse; si bien es cierto que las infracciones en las que incurrié la
WS <o forme al articulo 74 Fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, amerita
la interposicion de denuncia penal ante el Ministerio Publico Federal, correspondiéndole una sancién de 2
anos a 12 anos de prision y multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo vigente para el Distrito
Federal, y ademas que las obras e instalaciones que sin concesién o permiso se realicen en los bienes de
propiedad federal, se perderan en beneficio de la Nacién. En su caso la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales ordenara que las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que
proceda indemnizacion o compensacién alguna, como lo establecen los articulos 96 y 97 de la Ley General
de Bienes Nacionales; en el caso concreto, y dado que las infracciones no revisten una considerable gravedad
a la Playa y Zona Federal Maritimo Terrestre, resultando también cierto que el interesado ha incumplido con

las obligaciones que establece la Ley, resultando de lo anterior que las infracciones cometidas por la o

tipifican como violaciones a los preceptos de la misma Ley y su
Reglamento, constituyendo infracciones que deben ser sancionadas pecuniariamente conforme lo establece
el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
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Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por lo que en el caso concreto resalta el hecho
que la persona antes referida, al momento de practicarse la Visita de Inspeccién No. 022/2021 ZF, por el
hecho de no contar con la concesién, autorizacion ¢ permiso para uso, aprovechamiento y explotaciéon de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, implica que la autoridad desconoce la formay el uso que se le viene dando
a la zona federal y las afectaciones que se pudieran causar al ecosistema y medio ambiente del lugar. En el
mismo sentido al no tener la autoridad desconoce la cantidad de personas tanto fisicas como morales que
no han pagado los derechos por uso y explotacién de la zona federal maritimo terrestre, ya al no acatar tal
obligacién los ocupantes; hacen que la Autoridad quede al margen de dicha actividad, encontrandose
impedida para implementar las medidas sancionatorias necesarias establecidas en los titulos de
concesién ya descritos, ya que el correspondiente incumplimiento de lo ya descrito hace que otros
solicitantes de concesidén para zona federal maritimo terrestre no se les gestione el tramite
respectivo.situacién que previé el legislador al crear tales disposiciones como es el hecho que los
particulares que se asienten en la zona federal cuenten con la autorizacién expedida por la autoridad
competente y que las obras que se realicen en el lugar no alteren ni dafien el ecosistema; mismas que fueron
llevadas a cabo en el bien inmueble ubicado en sitio ubicado en

FranSaNS AR N A PR Cee TSN U BUIIES  tareneiin rie SO NrSe wlenors:
consmmisEpSEEE RNy . - Conde se encuentra ocupando una
superficie de aproximadamente 560.00 m2 aproximadamente de la zona Federal, y se ubican obras
consistentes en alberca, drea de jardin, muro de contencidén con escalones que van hacia la playa y
terraza;, quedando todas las construcciones descritas dentro de la referida zona federal maritimo
terrestre estimandose una superficie construida en 39200 metros cuadrados; quedando todas las
construcciones descritas dentro de la referida zona federal maritimo terrestre; aunado que al
permanecer en dicho sitio es obligacion el cubrir los derechos por uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre; conducta que esta estrictamente Regulada por la normatividad sefialada en el
presente Considerando.

B).- En cuanto a las condiciones econémicas del infractor:

A efecto de determinar la capacidad econdmica del hoy parte infractora; en el acta de Inspeccién No.
022/2021 ZF; a fin de precisar una sancién justa y equitativa a las condiciones econémicas del interesado, al
momento de la inspeccion se requirié informacion a la persona que atendid la visita y exhibiera documentos
e informacién que estimara convenientes para acreditar la situacién econémica de |a ‘Gt

VR - - (oS efectos legales que hubiere lugar; por lo que al momento de levantar el acta de
Inspeccién el inspeccionado omitié proporcionar mayor informacién sobre la situaciéon econdémica del antes
referido; no obstante lo anterior; en la notificacién de irregularidades y emplazamiento se le comunicé al
interesado que deberia de acreditar su situacion econémica ante esta autoridad; omitiendo proporcionar
informacién alguna al respecto; situacién que debid de haber comprobado de manera Oficial mediante
documento expedido por diversas dependencias tales como: Oficina del Desarrollo Integral de la Familia del
lugar (DIF), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), o la Oficina de Trabajo Social del Ayuntamiento Municipal correspondiente;
por lo que tomando en cuenta tal situacién asi como los elementos que obran en el presente expediente,
esta Autoridad determina que con la sancién que hoy se impone No se causa un deterioro econdmico a la
parte inspeccionada.

C).- En cuanto a la reincidencia:

De la busqueda en el archivo de esta Delegacidn no se encontré expediente alguno instaurado en contra
de Ia_ por lo que se considera como una persona que NO ES
reincidente, y de conformidad al articulo 171 fraccion V dltimo pérrafo de la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez

en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de 2 afos, contados a
partir de la fecha en gue se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta
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no hubiese sido desvirtuada.
D).- En cuanto al caracter intencional:

De las constancias gue obran en los autos se desprende que las infracciones cometidas a la normatividad
ambiental consistente en que Ia— ; actud con toda la intencionalidad y
negligencia , ya que como ocupante de la zona federal, de ante mano sabia que se requeria de una
autorizacién expedida por la autoridad competente para ocupar el inmueble visitado, de igual forma el
hecho contar con la autorizacién correspondiente para realizar cualquier obra en zona federal; por lo que
su actuacion fue con pleno conocimiento de causa tal y como se desprende del contenido del acta de
inspeccion 022/2021 ZF de fecha 12 de Julio del afio 2021. Por lo tanto su conducta omisiva al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demas disposiciones relativas en las materias sefialadas,
demuestra su intencionalidad.

Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcion prevista en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Canados al Mar que de él emana y liberaran al infractor del cumplimiento de la obligacién expresa y la cual
debid asumir, con fundamento en lo establecido en los articulos 74 Fraccién | del Reglamento para el Usoy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Canados al Mar; 70, 73 y 74 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo es de imponérsele a la @@

a).- Por no contar con concesion, autorizacion ¢ permiso para uso, aprovechamiento y explotaoon de la Zona

Federal Maritimo Terrestre, como es el inmueble ubicado en QEEzGzGzGGG_—————

m; coordenadas geograficas
R - Conde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente
560.00 m2 aproximadamente de la zona Federal, donde se levanté el acta No. 022/2021 ZF; sitio que es
ocupado por la _ detectandose que la referida infractora no cuenta con
la Concesidon de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para ocupar la Zona Federal
Maritimo Terrestre; obligacion expresa en el articulo 74 Fraccién | del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, al momento de practicarse la Visita de Inspeccién ya mencionada, hacen a la (EGwoR

Pacreedora a una multa por la cantidad de $3,367.70 ( SON: TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTAY SIETE PESOS 70100 MN.), equivalente a 35 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en la
ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse la sancién, con un valor diario de $96.22
(SON: NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.).

b).- Por no contar con la constancia de que las obras existentes en el multicitado inmueble, fueron realizadas
con la autorizacion de la Direccién Ceneral de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incurriendo de esta manera en la infraccion fundamentada en el articulo 74
fraccion IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Canados al Mar, es de imponérsele una multa a la

WS -crcccora @ una multa por la cantidad de $3367.70 ( SON: TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTAY SIETE PESOS 70/100 MN), equivalente a 35 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en la
ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse la sancién, con un valor diario de $96.22
(SON: NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.).

c).- Por no acreditar el hecho de haber llevado a cabo los pagos de los derechos correspondientes al uso,

aprovechamiento y/o explotacién del inmueble que ocupa, ubicado = VTR R LotE SN BT

<hsidesssssaceemmiinaniSuSERENNEENY . -~ conde se encuentra ocupando una

superficie de apro><|madamente 560.00 m? aproximadamente de la zona Federal:
- . )
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incurriendo de esta manera en la infraccion fundamentada en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar, en este acto se impone a |a Gk |t por la por
la cantidad de $3.367.70 ( SON: TRES MIL TRESCIENTOS SESENTAY SIETE PESOS 70/100 MN)), equivalente a
35 Unidades de Medida vy Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento

de imponerse la sancién, con un valor diario de $96.22 (SON: NOVENTA Y SEIS PESOS 22100 M.N.).

Por lo anteriormente expuesto se hace acreedora |a S EERERSIERRNED. - .= Multa total

por la cantidad de $10,103.10 (Son: DIEZ MIL CIENTO TRES PESOS 10/100 M. N.), equivalente a 105 Unidacdles de
Medida y Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse la
sancion, con un valor diario de $96.22 (SON: NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.).

VI.- Asimismo, se le hace saber al interesado que con fundamento en lo establecido por los articulos 81y 82

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se requiere a la Gk -

través de su Representante o Apoderado Legal, para que adopte las siguientes medidas correctivas:

PRIMERA.- En un plazo de 15 dias hébiles contados a partir de que surta efectos la presente notificacion de
la presente Resolucion Administrativa, deberd de exhibir el titulo Concesion para ocupar la Zona Federal
maritimo Terrestre de referencia.

SEGUNDA.- En caso de que o @i - o-tcca la autorizacion para ocupar

la zona federal maritimo terrestre materia del presente asunto, éste de manera inmediata debera
abstenerse de ocupar tal sitio.

TERCERA- La _en el plazo de 15 dias habiles contados a partir de que

surta efectos la notificacion del presente acuerdo, debera de exhibir los pagos efectuados de derechos
por uso aprovechamiento y/o explotacion del inmueble federal, ante esta Delegacién para el acatamiento
de la presente medida.

Asimismo se autorizan para intervenir en el presente asunto a los C SRy
ADRED QAR WANNNSENEN conforme al articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERQO.- Esta autoridad tiene a bien imponer en este acto a l“ auna
multa total por la cantidad de $10,103.10 (Son: DIEZ MIL CIENTO TRES PESOS 10/100 M. N.), equivalente a 105
Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de
imponerse la sancién, con un valor diario de $96.22 (SON: NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.).; con apoyo
en los Considerandos I, Ill, IV y V de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- La multa impuesta en el primer resolutivo, debera ser cubierta ante las Agencias Fiscales del
Estado o en su defecto en las Tescorerias del Ayuntamiento de su localidad, en el término de quince dias
habiles siguientes al a fecha de la notificacion de la presente resolucién. Debiendo presentar el original de
la constancia de pago de la multa impuesta en estas oficinas. Lo anterior para efecto de estar en condiciones
de archivar el presente expediente por lo que a su persona respecta como asunto total y legalmente
concluido.

TERCERO-- El Interesado, cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para interponer recurso de revisién ante esta misma Delegacion de la

BLYDO, LUIS DONALDO COLOSIO ESQ, CIRCUITC INTERIOR POMIENTE, NEGOPLAZA, EDIFICIO “8”, 2° 50, COL. VILLA gm, /,'
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Vg f a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Delegacion Sonora

MEDIO AMBIENTE ?%Q???ﬁ Subdelegacidn Juridica
e Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0100-2022
¢ g Exp. Admvo. No. PFPA/32.3/2C.27.4/0010-2021

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, o intentar la via judicial correspondiente.

CUARTO-- Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancién econémica maxima a gque se
refiere el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Canados al Mar.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, AL
INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADO LECAL, LA PRESENTE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA A LA —; en el domicilio sefalado en el acta de
Inspeccién para oir y recibir notificaciones el ubicado en: en el domicilio sefialado en el acta de Inspeccién

AN B ENTRERSILE ITYASINGNEE CEFONIA CENTRO.

para oir y recibir notificaciones el ubicado en:

AS[ LO RESOLVIO Y FIRMA LA LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, SUBDELEGADA JURIDICA Y
ENCARGCADA DE DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION
AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE SONORA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 2 FRACCION XXXI, INCISO A), 41, 42, 45 FRACCION XXXVII, 46 FRACCIONES | VY XIX, Y
PENULTIMO PARRAFO, 68,83 Y 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAT, PUBLICADO EN
EL DOF EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2012, PREVIA DESICNACION MEDIANTE OFICIO  NO.
PFPA/N/4C261/584/19 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2019.
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