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} RESOLUCION ADMINISTRATIVA

En ta Cludad de Hermosillo, Sonora, a

VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivade del procedimientc
administrativoe de verificacion extraordinaria, previsto en los Capituios t y I del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y Titulo Tercero, Capitulos Primero, Segundo,
Cuarto, Sexto, Décimao, Décimo Primero y Tturo Cuarto de la Ley Federal de Procedimientc
Administrativo, instaurado en contra det g e L e U o la letra dice:

PRIMERO.- Que de la Orden de Inspeccidn Extraordinaria emitida bajo Oficic No.

PEPASZ2 3/2C 27 .4/0051-2021 de fecha 09 de noviembre del 2021 y Oficio de Comisidn No.
PFPA/32.1/8CIT 4/0001/0387-2021 de fecha 05 de r“ov:embre de! 202; se desprﬂncse que los CC
Inspectores Federales LIC. o B : i i | RS B
DRy < - comstntuyeron el d\a 09 de MoV embre del 2027 en la Zona Federa%
Maritimo Terrestre ubicada en el Proyecto denominado /e B ;
wisieemnei | DiCacdo en la Playa conocida como insmissmmemsesihy < San Carsos municipio de
Guaymas, Sonora; en las coordenadas geograficas«aimEmiams ' \/\/ g con ! objeto
de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Artlculos 17, 29 fracciones |,
O, VW, v VI VL I Xy XLy B2 del Reglamento para el Use v Aprovechamiente del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
vy Articulos 194 [0, 232, 233 v 234 de la Ley Federal de Derechos vigente, aplicables a Ia
ocupacién, usc, aprovechamiento y/o explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
Terrenos Ganados af Mar, cualguier otre depdsito aue se forme con aguas marftimas y terrenos
adjuntos a dichas dreas. Para lo cual los inspectores comisionados para tales efectos verificaran
lo siguiente: 1.- Que el inspeccionado cuente con Titulo de Concesidn de Zona Federal
Maritimo Terrestre, para el uso y disfrute de la ZOFEMAT 2.-De contar con al titulo de concesidn
de 7ona Federal Maritimo Terrestre veﬂﬁcar al cumplrmlemo de sus condiciones, hablendo
entendido la diligencia con el C. . ' SRS en su caracter de
encargado de atender la visita por ¢ e e poshe|
ieriemnEeeERrEIE—E N iCiDiO de Guaymas el ing. Woor }o que una
vez habiendo hecho de su conocimiento el motivo de la wvisita asi como habiéndose
identificado plenamente con él, se procedio a llevar 2 cabo el recorrido de inspeccion v
vigilancia por el citado lugar, hechos gue se hicieron constar en el Acta de Inspeccidon No.
051/2021 ZF de fecha C2 de noviembre del 2021, cuya copia fiel cbra en peder de con guien se
atendio fa diligencia.

SEGUNDOQ.- Que con fecha 06 de diciembre del 2021, se notificd el acuerdo de emplazamiento,
orden de adopcson de medtdas correctivas emitide bajo Cficio No. PFRPA/325/2C. 27 4/@:343 21
al H. - RN - su caracter de presunto infractor, en el cual se le hiz
saber las irregufar dades comet:das asi como también se le otorgo el término de guince dias
habiles contados a partir def dia siguiente de iz notificacion de dicho acuerdo, para que
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ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones tendientes a desvirtuar las irreguiaridades
gue le fueran notificadas.

TERCERO.- Que en fecha 13 de enero del 2022, comparec G el - a e
a través del LiC, @Esaranmi s R, < su caracter de Smdlco Mummprl
Suplente en fumcwones del qu|c1p|o de Guaymas Somora realizando una serie de
manifestaciones relativas al acuerdo con ndmero de oficio PFRA/ZZ S/ z_wié de fecha
03 de diciembre del 2021, dentro de las cuales se destacan qqe e T
“PEEEER, Clara inicio con la solicitud de la concesion de la Zona Federal Mant\mo Ter astre
respecto de [z "SGR Dicada en la Playa de SRR, <" San Carlos Nuevo

Cuaymas,

CUARTC- Que mediante Oficio No. PFPA/I2E/2C27.4/0016-22, se le rotificd al
AR, cdiante listas v rotuldn en esta Delegacion, el acuerdo
mediante el cual se e hizo de su conocimiento que una vez transcurride el periodo probatorio
se le otorgaria un termino de cinco dias habiles para gue compareciers a manifestar por
escrito los alegatos que a su derecho correspondiera.

QUINTO.- Toda vez gue transcurrio el piazo a que se refiere el Resultando inmediato anterior,
sin gue el presunto infractor haya presentadoe promocion alguna ante esta Delegacion, con
fundamento en ef articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se le tiene por
perdido su derecho de presentar alegatos.

SEXTO.- Que una vez vista todas vy cada una de las Actuaciones del presente Procedimients
Administrativo, esta Autoridad Federal considera en base a lo dispuesto en el Articulo 74 de ia
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede a dictar la Resolucion Adminisirativa
correspondiente v

.- Que el Delegado de la Procuraduriz Federal de Proteccion al Ambiente en el Fstado de
Sonora, es competente por razén de materia y territorio para conacer vy resolver el presente
procedimiento administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4° guinto
oarrafo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién 112,17, 17
Bis, 18, 26, 32-Bis Fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal 12, 2°, 3°,
13,14, 15, 16 fracciones V y X, 19, 28, 50, 57 fraccion |, 58 parrafo primero y 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 19, 2° fraccion XXX a, 3°12 fracciones |, i, VI y X1, 41, 42, 45 Ultimo
parrafo, 46 fraccion XX, 47 vy 68 fracciones X, X, XI, X1l y XLIX dlimo parrafo del Reglamento
Interior de la Secretarfa del Medio Ambiente v Recursos Naturales: Articulos PRIMERD incisos
d) vy e), punto 25 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede vy
circunscripeion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en las entidades federativas v en la Zona Metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de febrero del aro 2013, articulo noveno,
fraccién Xi, adicionado de confermidad al articulo UNICO del "ACUERDO que modifica el
diverse por el gue se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se
establecen para coadyuvar en la disminucion de fa propagacion del coronavirus COVID-19, asi
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como los dfas que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
crocedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medic Ambiente y
Recursos Naturales y sus drganos administrativos descencentrados, con las excepciones gue
en el mismo se indican, publicade el 25 de enerc de 2021", publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el veintiséls de mayo de dos mil veintiuno; articulo primero, adicionado de
conformidad al articulo DECIMO del "ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del
publico en general las medidas gue se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
oropagacion del coronavirus Covid-13, asi como los dias que serdn considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medic Ambiente vy Recursos Naturales ysus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el misme se Indican”, publicade en el Diario
Oficial de la Federacidn e! 25 de enerc de 2027 o anterior tomandao en consideracion gue se
le incorpord el Articuio Noveno mediante el Acuerdo modificatoric publicade por esta
Secretaria en el Diaric Cficial de |8 Federacidn, el 26 de mayo de 20217, publicado en el Diaric
Oficial de la Federacion, ¢l treinta de julio de dos mil veintiuno.

- Que como consta en & Acta de mspeccnon No 0512021 ZF de fecha 09 de noviembre del
2077, se desprende que ¢l g o Ll L B mcumo en los siguientes hechos u

omisiones:

a)- Que al momento de levantarse el Acta de inspeccion No. 0512021 ZF de fecha 09 de
noviembre del 2021 y habiéndose entendido fa diligencia con el C. ni e SSueunmanss
m en su caracter de eﬁcgrgado de atender fu wsm por @l D\recto* Gmnmral de
PR SRR R, en la zona federai marltnmo terrestre ub;cada an e% Proyecto
deﬂommado WD : FERmmRly LI DICado en la Playa conocida como
R, < San Car!os mun C!pio de Guaymas Sonora; en las coordenadas geograficas LN
eetnmimes ./ sevEEERek | qar en donde se procedio a realizar de manera conjunta una
inspeccion ocular vy fisica observandose un area ocupade en la zona federal maritimao terrestre
de aproximadamente 820 m?2, asi mismo se observd una superficie construida en zona faderal
maritimo terrestre de aproximadarmente 172 m?, construida de 10 palapas de madera tratada
de forma circuiar con didmetro aproximado de 3 meatros y techo de hoia de palma de aspecto
nuevo, una torre de vigilancia de madera de altura aproximada de & metros con techo de
palma, una palapa rectangular de madera tratada con techo de palma de aproximadamente 4
por 6 M2, una rampa de concreto para desembarco de embarcaciones o accaso vehicular a la
playa de aproximadamente 4 por 10 metros con barandales de fierro v puertas con candado,
un almacén de madera tratada instatado con piotes de madera en la arena, ahogados en
cemento con puertas con candado de aproximadamente 4 por 4 M2, un bano ¢ sanitarios
publicos de madera con puertas y sefializacion instalados con piictes de madera ahogados en
cemento de 4 por 4m?; en |a arena se observe fasa septica de concreto hidraulico v tapa
removible de concreto hidraulico de 2 por 2 m? v una rampa de concreto con barandates de
fierro para discapacitados, de aproximadamente 30 metros de largo por 1.20 metros de ancho.

Se le solicitd al inspeccionado sefialara desde cuando venia ocupando ia zona federal maritimo
terrestre, manifestando gue aproximadamente desde el mes de julio v agosto del ano 2021 §
Se le solicité sl inspeccionado exhibiera el titulo de concesién de la Zona Federal Maritimo A
Terrestre, manifestando no contar con el mismao al momento de la visita. La ocupacion de area // '
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federal es para uso general, para drea de palapas, bafos, aimacén, rampas de acceso de
personasy arribo de ermbarcaciones.

Asl mismao, el inspeccionado manifestd en la visita de inspeccidn, gue el valar de las obras e
instalaciones ios estima en 8 millones de pesos aproximadameante,

Se obtuvieron las siguientes coordenadas UTM en la Zona Federal ocupada, ias cuales fueron
obtenidas en el lugar de la inspeccion, fueron tomadas con CPS GPSmMap74, con un margen
de srror de mas menos res metros. Dearivado del recorrido de inspeccion se taomaren las
siguientes coordenadas UTM de la zona federal maritimo terrestre.

REGION Y X
2R 497562 3093076
2R 497647 3093109
2R 497644 3093108
7R 497646 3093101
2R 497650 3093103
2R 497648 3093112
PR 497562 3093086
2R 201576 3094418
2R 502114 3094619

Por lo que con tal situacion contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

Por fos anteriores hechos y omisiones, cen Furwdamem C en e\ ArUcuio 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el (iRt o debidamente
emptazade al procedimiento admmlstratwo con la ﬂnahdad de que compareciera ante esta
Autoridad a manifestar 1o gque a su derecho conviniera v ofreciera pruebas que estimara
convenientes para desvirtuar fas irregularidades asentadas en el Acta de Inspeccion No.

GEV2021ZF

Acta de inspeccién a la que se e otorga valor probatorio pleno al tratarse de una documental
publica, que fue circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones,
sin que exista elemento de prueba alguno gue obre en el expediente den gue se trata con &l
que se desvirtde su legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacidn con los numerales 93 fraccion |, 129 y 202 def
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al procedimiento gue nos
ocupa, sustentando lo anterior los sigulentes criterios jurisprudenciales:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROZSATCRIO PLENC.- De conformidad con o
cispuesto por los articule 129 vy 202 def Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen ia calidad de un documento puplico con valor
probatorio plenc; por o fanto, corresponde al particular cesvirtuar lo asentado en las actas,
probando ia inexactitud de los hechos asentados en ellas.( 470 )" Revisién No. 841/83 Resuelta
en sesidn del 27 de Octubre de 1985 por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis,
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Magistrado ponente: Armando [Diaz Olivares.- Secretaricr Marcos Garcia José. RTFF. ane VI, NG,
70, Octubre de 1985, P. 347.

Enigual sentido, se dictd ia tesis dictada en la Revision No. 124/84 - Resuella en sesidn de 17 de
Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Marfa de Jes(s Herrera Martinez. Precedente: Revisidon No. 12/8% - Resuelta en sesién
de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente: Francisco Xavier
Cardenas Duran.- Secretario: Francisco de JesUs Arrecla Chéavez. RTEF afo VI, No.o 89,

Septiembre de 1985, P. 257,
Por lo anterior es de razonarse gue en relacion al hecho:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 051/2021 7ZF de fecha 09 de
noviermbre del 2021 y habiéndese entendido la diligencia con el C. mm
m en su caracter de encargado de atender la ws;ta po. W
m en Ea Zona federal mar JtimO berrestre ubfcada en el Droyecto
denominado "l 20 senderpherpmEEmd, |0 Cacdo en la Playa conocida come e
PR, o San Carlos mummp o de Guaymas Sonora en las coordenadas geograficas LN
PURENENEDT v "EEREERR ', lugar en donde se procedio a realizar de manera conjunta una
inspeccion ocular y fisica observandose un drea ocupada en la zona federal maritimo terrestre
de aproximadamente 820 m?, asi mismo se observé una superficie construida en zona federai
maritimo terrestre de aproximadamente 172 m?, construida de 10 palapas de madera tratada
de forma circutar con didmetro aproximado de 3 metros y techo de hoja de palma de aspecto
nuevo, una torre de vigilancia de madera de altura aproximada de 6 metros con techo de
palma, una palapa rectangular de madera tratada con techo de palma de aproximadamente 4
por 6 m?, una rampa de concreto para desembarco de embarcaciones o acceso vehicular a la
playa de aproximadamente 4 por 10 metros con parandales de fierro v puertas con candado,
un aimacen de madera tratada instalado con pilotes de madera en la arens, ahogados en
cemento con puertas con candado de aproximadamente 4 por 4 m2, un Bafic o sanitarios
pUblicos de madera con puertas y sefhalizacion instalados con pilotes de madera ahogados en
cemento de 4 por 4mF en la arena se observd fosa séptica de concreto hidrautico v tapa
removible de concrete hidraulico de 2 por 2 m? vy una rampa de concreto con barandales de
flerro para discapacitados, de apraximadamente 30 metros de largo por 1.20 metros de ancho.

Se le solicitd al inspeccionado sefialara desde cuando venia ocupando la zona federal maritimo
terrestre, manifestando que aproximadamente desde el mes de julio y agosto de! afio 2021,

Se le solicité al inspeccionado exhibiera el titulo de concesidn de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, manifestando no contar con el mismo al momente de la visita. La ocupacidn de area
federal es para uso general, para drea de palapas, bafos, almacén, rampas de acceso de
personas y arribe de embarcaciones.

Asi misme, el inspeccionado manifestd en la visita de inspeccién, gue el valor de las obras e
nstalaciones los estima en 8 millones de pesos aproximadamente,

Se obtuvieron las siguientes cocrdenadas UTM en la Zona Federal ocupada, las cuales fueron
obtenidas en el lugar de la inspeccion, fueron tomadas con GBS CDSmap74 Con un margen
de error de mads menos tres metros. Derivade del recorrido de i inspeccion se tomaroen las
siguientes coordenadas UTM de la zona federal maritimo terrestre.

R PONIEN
62 217 5453, 66
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REGION Y X
2R 497569 2093076
2R 497647 3093109
12 R LO7644 2093108
2R 497646 209210}
2R 497650 3093103
2R 407648 3093112
2R 497562 3093086
2R 201576 3094418
2R 502114 3094619

Por o que con tal situacidn contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccion | del
Regiamento para el Uso y Aprovechamiento dei Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Canados al Mar.

Respecto de la presente irregularidag, es de razonar que si bien es cierto, c WEREEE SN
VRSO, ccupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, comparemo ante esta
Autoridad Faederal en fecha 12 de enero del 2022, & través del LIC. JRiRSampEiiassny
u“, en suU caracter de Sindico Municipal Supiente en funcxones del MuﬂiC\plO de
Guaymas; Sonora, manifestando en relacidn al acuerde de oficio PFPA/32.5/2C 27 4/0543-21 de
facha 03% de diciembre del 2021, lo sigulente “ este NN = ropresento dard
inicio con la solicitud de la concesion de la Zona Federal Maritimao Terrestre respecto de lo
plava incluyente, ub:cadc en fa pc:ryo SRR, -1 Sorn Carlos, Cuavmos, Asi mismae,
manifiesto que . s CL L Clmente se encuentra destinando la mdxima
cantidod de recurscs pos;b/es a pagos y deudas pendientes de lo administracion saliente
2018-2021, por lo que se encuentran canalizados gran parte de estos, resultando este BB
MInsofvenre " Ahexando a su vez, coo a certrﬂcada de solicitud de licencia del C.
Sindico Municipal {[EEREEEEIt TR 52 ausentarse de su cargo,
Do un per*odo de 90 dnas Y €n Su caso toma de protesia de ley del Sindico Municipal Suplente
(C. PRI < tificacion que fue llevada a cabo en fecha 04
de enero del 2022 Ass mismo, se anexa copia certificada de constancia de mayoria y validez de
la elecclidn de ayuntamiento de fecha 09 de junio del 2021,

Sin embargo, de las constancias anteriormente descritas, se desprende que e &
: ' M o cuenta con titule de concesion para la Zona Federal

Marmmo Terrestre que se encuentra ocupande, puesto comao %o relata su comparecenoa
reciblda por esta Autoridad en fecha 13 de enero det 2022, el J NI E R
se compromete a dar inicio con la solicitud de la concesidn de la Zona Federal Mar,umo

Terrestre respecto de la playa incluyente, ubicada en la play: Niiinmmmess. <" San Carlos,
Guaymas.

Asi mismo, el ineesemiVTRRREEERemrs (. c dohidamente emplazado para comparecer

a manifestar lo gue su derecho correspondiera y a ofrecer pruebas gue considerara
pertinentes tendientes a desvirtuar lo notificade y, hacer uso en tiempo y forma de los
derechos que se le conferia de conformidad con el Articuio 72 de la Ley Federal de

e 12
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Procedimiento Administrative;, por lo gue una vez transcurrido el plazo y no habiendo
presentado el inspeccionado ningUn tipe de prueba gue desvirtuara la irregularidad
mencionada en ef inciso a) del Oficio de emplazamiento No. PFPA/ZZ S/2C 27 4/0543-21, con
fundamento en el Articuto 288 del Codigo Federal de Procedimientes Civiles, se le tuvo por
perdido el derecha para que vertiera su contestacion. Por lo gue fa irregularidad que le fue
notificada queda firme; misma gue consiste en ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre sin
contar con la concesién emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del
drea inspeccionada y asentads en el acta de inspeccidn gue daz inicio al presente

procedirmiento administrative.

En relacion a lo anterior es de raronar que la Ley Suprema como es la Constitucion Politica de
ios Fstados Unidos Mexicanos, contempla en su articule 27, o sigulente:

" La Nacién tendrd en todo tiempo el Derecho de imponer 2 la propiedad privada
modatidades gque dicte el interés publico, asl como el de regular en beneficio social, el
aprovechamisnto de los elementos naturates susceptibles de apropiacion..”

"Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriaies en la extension y términos gue
file el Derecho Internacional”

Ei Dominlo de la Nacidén es inalienable e imprescriptible vy la explotacian, el uso ¢ el
aprovechamiento de los Recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones
otargadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las regias v condiciones que establezcan las
leyes”.

Por lo anterior, la irregularidad cometida por el JBg PRI RS, o SU
caracter de ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, hace prusba p%era de Ia omisian
detectada al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 051/2021 ZF de fecha 0% ge
noviembre del 2021 al no presentar e Titulo de concesidn o documentacion gue acredite 1a
legal ocupacion de zona federal maritimo terrestre, ubicada en la Playa conocida como L
Essvrwimmanae C2rlos, mMunicipic de Guaymas, Sanarg; en ias coordenadas geograficas LN
SRy \\/ BRI dicho incumplimiento contraviene lo establecide en el Articulo 74
Fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegabies,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados at Mar gue a letra dice:

Articulo 74.-.."Son infracciones para los efectos del Capitulo | de este Reglarmento las
siguientes:

- Usar, gprovechar o explotar [a zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar
o g cuclguier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencion a lo
dispuesto en la Ley v sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones,
permisos o gutorizaciones otorgadas..”

De todo lo anterior se razona gue para acraditar 1a legal ocupaciéon de la Zona Federal
Maritimo Terrestre siempre se ha contemplado obtener el titulo de concesidon respectivo vy por

tal motivo no se estd afectando al wRITEEREREMENEREERERGoIME /2 O Uc es menester de
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todo ccupante de fas playas © terrencs situados en Zona Federal Maritimo Terrestre el contar
con el titulo de Concesion respactivoy asi adauirir Derechos correspondientes.

Hl- Por lo anteriormente razonado y fundamentado, tomando en consideracion lo dispuesto
en el Articulo 73 de la Ley Federa! de Procedimiento Administrativo, en relacidn con el Articulo
75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorlal, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre vy Terrenos GCanados al Mar, es de tomarse en cuenta las
sigulentes situaciones de hechoy de derecho como sor

A) Los danos que se hubleren producido o puedan producirse:

En el presente asunto se desprende que por el tipo de irregularidad cometida por el presunto
infractor, como (o es acupar la Zona Federal Marftimoe Terrestre sin contar con el titulo de
concesion, permiso o autorizacion, al cual estaba y esta obligado a contar previa a la ocupacién,
mientras gue la Autoridad Ambiental desconoce el tice de actividades y obras que se pusdan
estar realizando, las cuales en algun momento pudieron o podran ccasionar algun dafo al
entarne por la omisidn del eerisrameemBniassrEntgstgc 5| (o Naber abtenido el tituio de
concesion, ademas de representar un beneficio econdmico directo, también representd un
dano al amblente, el cual no es posible determinar si en lo futuro representara un riesgo.

£3) Eicaracter intencicnal o no de la accidn u omision constitutiva de la infraceidn:

De las constancias que obran en los autos se desprende que las infracciones cometidas a ia
normatividad amibienta: como 1o es ocupar una superficie de aproximadamente 820 m? de
zona federal maritimo terrestre, lugar en donde se cbservé una superficie construida en zona
federal maritimo terrestre de aproximadamente 172 m? construida de 10 palapas de madera
tratada de madera de forma circular con diametro aproximado de 3 metros y techo de hoja de
patma de aspecto nuevo, una torre de vigilancia de madera de altura aproximada de 6 metros
cor techo de palma, una paiapa rectangular de madera tratada con techo de palma de
aproximadamente 4 por 6 m?, una rampa de concreto para desembarco de embarcaciones o
acceso vehicular a la playa de aproximadamente 4 por 10 metros con barandales de fierro v
puertas con candado, un almacén de maders tratada instalado con piloctes de fnade'a en I3
arena, ahogados en cemento con puertas con candado de aproximadamente 4 oor 4 ,un
bano ¢ sanitarios sublicos de madera con puertas y senzlizacion instalados con p|!©tes de
madera ahogados en cemento de 4 por 4m? en fa arena se observd fosa séptica de concreto
hidraulico v tapa removible de concrete hidraulico de 2 por 2 m? y una rampa de concreto con
parandales de fierro para discapacitados, de aproximadamente 30 metros de large por 1.20
metros de ancho, sabiendc de antemano que para estar legalmente ocupando Y
aprovechando la Zona Federal estaba y estd obligado a contar con la autorizacion expedida
por parte de ta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando su cumplimiento
es obligatorio & partir de gue existe la legisiacién ambiental vigente v no a partir del
requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta es omisiva a la Ley Ceneral de Bienes
Nacionales y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar v demés
disposiciones legales refativas aplicables en la materia sefizlada, va que en su momento debid
de realizar las gestiones necesarias y evitar incurrir en dichas irregularidades.

) Lagravedad de la infraccion:

En consideracion a gue el numeral 75 del Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar
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establece los criterios para la imposicion de sanciches POR INFRACCIONES A LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES YV AL MISMO REGLAMENTG, siendo uno de ellos a
gravedad de la falta y a las circunstancias que medien en cada caso concreto, vy conforme a lo
sefalade en & artlcule del Reglamente en cita, el cual establece como minimo 50 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Feders! (Ahcra Ciudad de Méxice) y un maximo
500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal {Ahora Ciudad de México)
al momento de lmpowerse la sancidn, s bien es cierto gue las infracclones en las que incurrio
s ERERREeeis 0C U nante de una superficie aproximadamente 820 m? de
ZoNa federat mantimo terrestre, lugar en donde se observd una superficie construida de
aproximadamente 172 m=?, zona federal ubicada en la Playa conocida como ieeeahemmesmisms’ <
San Carlos, municipio de Guayrmas, Sonora; en las coardenadas geograficas LN ikimaiintdh |\
deasidiaiet . conforme al articulo 74 Fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritime Terrestre v Terrenos
Cznados al Mar, amerita la interposicion de Denuncia Penal ante el Agenie del Ministerio
Publicc Federal, correspondiéndole una sancidn de 2 azfos a 12 afios de prisidn v muita de
trescientas a quinientas veces el salario minirmo vigente para el Distrito Federal (Ahora Ciudad
de México), y ademas que as obras e instalaciones que sin concesidn o permiso se realicen en
los bienes de propiedad federal, se perderdn en beneficio de {a Nacidn. En su caso la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales ordenara que las obras o instaiaciones sean
democlidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacién o compensacion alguna,
como o establecen los articuios 96 v 97 de la Ley General de Bienes Nacionales; resultando de
lo anterior gue la infraccion en que incurrio el H. idkbxistoomEmmmesnrntamotionnd 0C pante de
la Zona Federal Ubicada en |z Playa conocida como aBeliiil < San Carlos, municipio
de Cuaymas, Sonora; en las caordenadas geograficas LN Iieesmummem’ \/\/ soesesssie | iDifica
como viclaciones a los preceptos de la misma Ley y su Reglamento, constituyendo
Infracciones que deben ser sancionadas pecuniariamente conforme o establece el numeral 75
del Reglamento para el Usc v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Canados al Mar; por 1o que en ¢l caso concreto
resailta el hecho que la persona antes referida, al momento de practicarse la Visita de
Inspeccidn No. 051/2021 ZF de fecha 09 de noviembre del 2021, no contaba con concesién,
autorizacién o permisc para Uso, aprovechamiento v explotacion de la Zona Federai Maritimo
Terrestre, mismas omisiones gque no fueron desvirtuadas, por lo cusl las irregularidades
persisten va que no fueron desvirtuadas por el interesado; las cuales se encuentran
estrictamente regutadas por la normatividad sefialada en el presente considerando.

D) La reincidencia del infractor:

Que una vez realizada una busgueda en los archivos gue obran en ests Delegacién se
desprende que no exzsten otros expedientes en los que se haya sancionado al <8
Bk o 13 misma infraccidn que no se considera como reincidente.

A e

£) Asimismo, otro criterio a considerar de suma importancia es lo referente a las
condiciones econdmicas del inspeccionado:

A efecto de determinar la capacidad econdmica del H. plE R Y G O
RFC cs Mesosefeans®, v cn caso de ser necesaris, la a;:mcacior1 de una sancion justa vy
equitativa a las condiciones econdmicas de los inspeccionados, al respecto es preciso senalar
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e e, so lo solicitd tanto en el acta de inspeccion No.

1/“041 ZF e mcha 09 de movxembrm dt‘s 2071, asl como al momente de notificarie el acuerdo
de emplazamiento de oficio No. PEPA/325/2C27.4/0543-2021 que aportara elementos de
prueba para acreditar su situacion economica actual, tales como estudios socicecondmicas,
astados financieros U otre documento gue estableciera su condicion econdmica; v tods vez
que hizo caso omMiso Yy por las caracteristicas det inmueble construido v det valor del mismo,
gue a manifiesto del inspeccionado, en la visita de inspeccion de fecha 09 de noviembre del
2021, manifestd que el valor de las obras e mstatac;ones los estimabka en 8 millones de pesos
aproximadamente, y a su vez ¢ g i EG, co Himitd a manifestar en su
comparecencia recibica por esta Autondad amb;entaE en fecha 13 de enero del 2027, que en
reigcion a su situacion econdmica, actualmente se encontraba destinando la méaxima cantidad
de recursos posibles a pagos v deudas pendientes de la administracién saliente 2018 2021, por
lo gue se encontraban cansalizados gran parte de estos, resultando el TR 5
insalvente. Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Federal considera gue cuentan con
ta suficiente capacidad econdmica para cubrir el monto de la multa que hoy se impone.

V.- Asimismo, toda vez gue no existe ninguna causa de excepcidn prevista en el Reglamento
para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territerial, Vias Navegables, Playas. Zons Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Canadoes al Mar gque liberaran al infractor del cumplimiento de I
obligacién expresa y la cual debid asumir, con fundamento en {o establecido en el articulo 74
fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Canados al Mar; 70, 73 y 74 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo es de imponérsele al |imEess Sl
L

a) Por ocupar una superficie aproximada de de aproximadamente 820 m? lugar en
donde se observe una superficie construida en zona federal maritimo terresire de
aproximadamente 172 m? construida de 10 palapas de madera tratada de forrma circufar con
diametro aproximado de 3 metros v techo de hoja de patma de aspecto nuevo, una torre de
vigilancia de madera de altura aproximada de 6 metros con techo de paima, una palapa
rectangular de madera tratada con techo de palma de aproximadamente 4 por 6 m?, una
rampa de concreto para desembarco de embarcacicones o acceso vehicular a la playa de
aproximadamente 4 por 10 metros con barandales de fierro y puertas con candado, un
almacén de madera tratada instalado con pilotes de madera en la arena, ahogados en
cementc con puertas con candado de aproximadamente 4 por 4 m? un bano ¢ sanitarios
publicos de madera con puerias y sefalizacion instalados con pilotes de madera ahogados en
cemento de 4 por 4m?2 en la arena se observo fosa séptica de concreto hidraulico v tapa
removible de concreto hidraulico de 2 por 2 m? vy una rampa de concreto con barandales de
fierre para discapacitados, de aproximadamente 30 metros de largo por 120 metros de anchg;
sin contar con Titulo de Concesidn, autorizacion o permiso para usg, aprovechamiento vy
explotacion de la Zona Federal Marftimo Terrestre, ubicada en la Playa conocida cormo “@mem
R o San Cerlos, municipio de Guaymas, Sonora; en las coordenadas geograficas LN
NSRRI BRI oblicacion exprasa en el articulo 74 Fraccidn | del Reglamenio para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre v Terranos Canados al Mar, al momento de practicarse |z Visita de Inspeccion No.
(51/2021 ZF de fecha 0% de noviembre del 2021, hace a! wissseosrrrmsesimsiaeliEErnssiicai.
acreedor 3 Uuna multa por la cantidad de $1924400 (SON: DIEZ ¥ NUEVE MiL DOSCIENTOS
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CUARENTA Y CUATRO PESOS 00100 M.N), equivalente a 200 Unidades de Medida de
Actualizacidn al momento de imponerse 1a sancién.,

V.- Se le hace del conocimiento al W ioaeEmE que |las medidas
correctivas cordenadas en el Oficio No. DFPA/B? :/2(227 4/0543 21 persisten hasta en tanto

acredite su debido cumplimiento ante esta Autoridad.

#

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

PRIMERO.- Se le impaone al pes s pEsprneeemmng, | multa por la cantidad de
$19244.00 (SON: DIEZ Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.),
equivalente a 200 Unidades de Medida vy Actualizacidn at momento de imponerse la sancidn.
can apoyo en los considerandos 1L IV y V de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Se ordena al WiEueiet : BT on su caracter de Ocupante de la
Zona Federal Maritimo Terrestre leve a cabo las medldas correctivas sefaladas en el
considerando V de la presente resolucion, en la forma y plazos que en el mismo se establece.

TERCERQO.- Los plazos otorgados para la realizacion de las medidas correctivas, empezaran a
correr a partir del dia siguiente de la r\ot:fcaczon de la preseme resolu iGNy una vez vencidos,
dentro de los cinco dias siguientas, al s Eye = on su caracter de
ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre oebera mformar a esta Delegacion sobre su
cumplimiento, acciones y montes de las inversiones reatizadas y por realizar para cumplir con
dichas medidas y se le apercibe de que en caso de no cumplir las medidas correctivas dentro
de los plazos establecidos, podra imponerse multa por cada dia gue transcurra sin obedecer al
mandato, v en caso de reincidencia, el monto de la multa podrd ser hasta por dos veces &l
monto originalmente impusasto, sin exceder del doble maximo permitido.

CUARTO - La parte interesada cuenta con plazo de 15 dias habiles sigulentes a sauel en gue
surta efectos ta notificacion de la presente resolucidn, para interponer recurso de revisidn
establecido en el Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante esta
misma Delegacion de la Procuraduria Federa!l de Proteccion al Ambiente, en cumplimiento a
lo ordenado por el articule 3° fraccion XiV de la Ley Federzal de Procedimiente Administrativo,
le informo que el expediente a gue se refiere el presente procedimiento administrative se
encuentra a su disposicidn para su consulta en archivo de esta Delegacion, sito en BLVD. LUIS
DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERICOR PONIENTE EDIF. B, SEGUNDO PISO, COLONIA
VILLA SATELITE, HERMOSILLC, SONORA C.P. 83200. Teléfonos 66-22(175453-175459),

QUINTO.- Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondrad la sancion econdmica
maxima a que se reflere el Articulo 78 del Reglamente para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territcrial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEXTO- 5i el infractor opta por no interponer el Recurso Administrative e Revision, 1a mulia
impuesta en el primer resolutivo, deberd ser cubierta ante la Agencia Fiscal del Estado de

L3S 0k




m/?am\‘ Procuraduria Federal de Proteccion aE Ambiente
MESIGAMBIENTE : ?R{}FEE}A lD?IegaClqn ?,onor‘a

Subdelegacion Juridica

Oficic No. PFPA/22 5/2C 27 4/0050-22
Exp. Admvo. No. PFPA/Z23/2C.27.4/0034-21

Sonora o en su defecto en la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de su Localidad,
debiendo presentar en estas Oficinas la constancia de pago de la multa impuesta.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECISO LA
DQESENTE QESOLUCIO\J AL INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADOD LECAL, DEL e
1ag s e -N SU CARACTER DE INFRACTOR, EN EL DOMICILIO
SENALADO EN EL ACTA DE INPECCION NO. 051/2021 ZF DF FECHA 09 DE NO\/H:MBRE DEL
20.4! DAF?A OIPE Y QEC‘BIR NOTIFICACIONES, EL UBICADC EN; Srinmn Bt
RTNERERRREEer® Ol ONIA SENTEEREeDNeS N | MUN!CIPIO DE GUAYMAS

SONORA

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, SURDELEGADA
JURIDICA Y ENCARCADA DE DESPACHC DE LA DELECACION DE LA DPROFEPA EN EL
ESTADO DE SONORA;, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 2
FRACCION XXXi, INCISO A), 47, 42, 45 FRACCION XXXV, 46 FRACCIONES | Y XX, Y PENULTIMO
PARRAFO, 68, 83 Y 84 DEL RECLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAT, PUBLICADO EN EL
DOF EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2012, PREVIA DESIGNACION MEDIANTE OFICIO NO.
PFPAN/4C.263/584/19 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2019,
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