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\O* 4 ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

1dl 1

+ . V2 Enla Ciudad de Hermosillo, Sonora a @ AR

VISTO para resolver el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del
Procedimiento Administrativo de Inspecciéon y Vigilancia, previsto en el Titulo sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y Titulo Tercero de la Ley Federal
~ de Procedimiento Administrativo instaurado en contra de la persona fisica de nombre C.

; - se dicta la siguiente Resolucién que a la letra dice:
"

i HESULTANDO

4

3

~ PRIMERO- Que de la Orden de Visita de Inspeccién emitida bajo Oficio No.
- PFPA/323/2C.27.5/0051-2021 y Oficio de Comision No. PFPA/321/8C17.4/0001/0398-2021, ambos de
~ fecha 16 de noviembre de 202], se desprende que los C.C. Verificadores Ambientalem
= e constituyeron en recha

,enelpre iIcado en las coordenadas geogréﬂcas—,

C - - = ocalidad de G- - <\ unicipio de" Y

R : -uyo objetivo fue verificar el cumplimento de las obligaciones contenidas en el Articulo

© o 28fraccion |, 11, 1, 1V, VL, VI VL VI EX X, X Xy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente; articulos 5 inciso A), B), C), D), E), F), C), H), 1), 3), K), L), M), N), N), L), O), P),
'Q), R), S), T), U) y V), Articulos 28, 29, 47, 48, 49 y 50 del Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental, para efecto de verificar lo siguiente:

1- Verificar que las obras y/o actividades encontradas al momento de la inspeccién cuenten

. con la Autorizacion oficial correspondiente otorgada por la Secretaria del Medio Ambiente vy

Recursos Naturales (SEMARNAT)

* 2. De encontrarse al momento de la inspeccién con obra y/o actividades que se encuentre

dentro de los supuestos del Articulo 31 de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, verificar que se cuente y cumpla con el informe preventivo
presentado ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
asimismo se verificara el cumplimiento de la Norma Oficial correspondiente.
2. De contar con la Autorizacién se verificaran el cumplimiento de los Términos vy
Condicionantes de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental; habiéndose entendido la
diligencia con el C. su caracter de encargado de atender la
visita; hechos que se hicieron constar en el Acta de Inspeccion No. 051/2021 |IA, de fecha 17 de
Noviembre del afio 2021, cuya copia fiel obra en poder con quien se atendié la diligencia.

e

" F 2

SEGUNDO.- Que con fecha 24 de Enero de 2022, se emitié el Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.5/0035-
2022, consistente en Acuerdo de Notificacién de Emplazamiento y Orden de Adopcion de
Medidas Correctivas, mismo que se notificd en fecha 27 de Enero de 2022, al C.

G - su caricter de presunto infractor, en el cual se le hizo saber su irregularidad
cometida, asi como también se le otorgd el término de quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion de dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus
manifestaciones tendientes a desvirtuar la irregularidad que le fue notificada; asi mismo se reiterd
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la clausura temporal total y el aseguramiento precautorio, mismos que fueron registrados en el
acta de inspeccién No. 051/2021 IA de fecha 17 de Noviembre de 2021,

TERCERO.- Que con fecha 09 de Febrero de 2022 comparecié ante esta Delegacion, el C.{ D
en relacién al acta de inspeccion No. 051/2021 |A de fecha 17 de Noviembre de

2021 mismo que comparecio allanandose al procedimiento administrativo.

CUARTO.- Que con fecha 16 de Febrero del 2022, comparecio el C!
autorizando para intervenir en el presente asunto en los términos de Articulo 19 de Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, al Cegii g <<~ 2/2cndo como

domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en:

‘plivesnoeabesaGiaiGiaoLH anpr

QUINTO.- Una vez oida a la infractora, analizada el Acta de Inspeccién No. 001/17 IA, vistos los
escritos de comparecencias, revisadas todas y cada una de las constancias y actuaciones que
conforman el presente sumario y no habiendo pruebas pendientes por desahogar, y al no
haberse desvirtuado la irregularidad notificada; con fundamento en el articulo 168 de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente; en este acto se procede a dictar la
Resolucién Administrativa correspondiente y:

CONSIDERANDO

|- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°, 14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26, 32 Bis fraccion V, PRIMERO y OCTAVO Transitorios del Decreto
que reforma y adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
PUblica Federal, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion en fecha 30 de Noviembre del
ano 2000: articulos 1°, 2° fraccion XXX!I a.,, 3° 19 fracciones |, II, VI'y XI, 41, 42, 45 Ultimo parrafo, 46
fraccion XIX, 47 y 68 fracciones IX, X, X, XII y XLIX dltimo parrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de Noviembre de 2012; en relacién con los articulos 1° incisos b), d) y e) numeral
25 y 2° del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades
Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de Febrero del 2013, articulos 1, 2, 3 fraccién |, 4, 6, 10, 1, 12, 24, 25 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental vigente; articulo noveno, fraccion Xl adicionado de
conformidad al articulo UNICO del “ACUERDO gue modifica el diverso por el que se hace del
conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
disminucion de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican, publicado
el 25 de enero de 2021", publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de mayo de
dos mil veintiuno; articulo primero, adicionado de conformidad al articulo DECIMO del
‘ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se
establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacién del coronavirus Covid-19, asf
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como los dfas que serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos
y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican", publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 25 de enero de 2027;
lo anterior tomando en consideracion que se le incorpord el Articulo Noveno mediante el
Acuerdo modificatorio publicado por esta Secretaria en el Diario Oficial de la Federacion, el 26
de mayo de 2021", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el treinta de julio de dos mil

veintiuno.

ll- Que como consta en el Acta de Inspeccién No. 051/2021 |IA levantada en fecha 17 de
Noviembre de 2021, al C e le detectd la omision asentada en el

acta antes referida, misma que a continuacion se senala:

a)- Que del Acta de Inspeccién No. 051/2021 IA, se desprende que los C.C. Verificadores

Ambientales se
constituyeron en fecha 17 de noviembre del 2021, en el predio ubicado en (=]

oS, - |- (ocalidad d
el Municipio degS g, -tcndiendo |a diligencia el C ,en

su caracter de encargado de atender la diligencia, por lo gue de manera conjunta se realizé un
recorrido por el area, contorno u orilla del sitio impactado visiblemente de forma reciente por
la obra en proceso, estimando una superficie de 0.4 hectéareas, en las cuales se encontré un
campamento, diversos materiales de construccién como varilla corrugada, monticulos de
arena, implementos y herramientas diversas caracteristicas de obra civil como revolvedora,
picos, palas, carretillas entre otros, asi como personal trabajando en la obra, observando
levantamiento de barda con cimentacién y castillos a base de ladrillo y barda de piedra
producto del rebaje del propio cerro impactado por la obra de aproximadamente 5 metros de
altura al terreno natural y longitud de 60 metros, madera dispersa asi como 2 cubetas de
aceite residual dispuestas en el suelo natural, asi como diversas manchas del mismo aceite en
el suelo natural, el drea impactada corresponde a un cerro de topografia pedregosa con
piedras de tamafo grande principalmente, dichas piedras se han venido utilizando como
material en la propia obra y en su mayoria dispuesta cuesta abajo sobre la vegetaciéon propia
del sitio, dicho cerro fue rebajado observando alturas gue van desde el metro hasta los 10
metros aproximadamente, observando la parte superior intacta aun con la presencia y
exposicion de zacates nativos, raices e incluso un ejemplar de torote, colgando con exposicion
del perfil de suelo, producto de esta obra. A fin de identificar las posibles especies en el drea, se
procedio a realizar un recorrido por la parte posterior del cerro aun intacta, para realizar un sitio
de muestreo de 1/10 de hectéarea arrojando los siguientes datos: LN 27° 58’ 06.6”, LW 111° 00’
52.8", se cuantificaron 7 ejemplares de torote, 2 choyas, 3 falso mangle, 13 hierba ceniza, 70% de
zacate nativo de cobertura en el sitio, zacate buffel y 23 hierba de venado; en ese acto se le
pregunta al inspeccionado cuando se inici¢ la obra, manifestando que fue en el mes de agosto
del presente afio, se le pregunto al inspeccionado que obra se estd construyendo,
manifestando que son casa de renta, se preguntd al inspeccionado cual es el avance de la obra
gue considera, manifestando que un 30%; se solicitdé al inspeccionado que exhiba la
autorizacion oficial en materia de Impacto Ambiental, manifestando no contar con la
autorizaciéon para las actividades antes descritas.

Lo anterior, contraviniendo en consecuencia lo establecido en el Articulo 28 fracciéon IX de la
Ley GCeneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el articulo 5
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inciso Q) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Por el anterior hecho u omisién el infractor fue debidamente emplazado, con la finalidad de que
compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera
pruebas gue estimara convenientes y suficientes para acreditar que no ha incurrido en la
omisién que se le detectd en la visita de inspeccidn referida, misma que le fue notificada en los

términos de ley.

Acta de inspeccion a la gue se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de una documental
publica, que fue circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones,
sin que exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente den que se trata con el
gue se desvirtle su legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fracciéon I, 129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al procedimiento gue nos
ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulo 129 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio
pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas.( 470 )" Revision No. 841/83 Resuelta en sesion del
22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado ponente:
Armando Diaz Olivares.- Secretario: Marcos Garcia José. RTFF. afo VII, No. 70, Octubre de 1985, P.

347,

En igual sentido, se dictd la tesis dictada en la Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de
Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Marfa de Jesus Herrera Martinez. Precedente: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién
de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente: Francisco Xavier
Cérdenas Durén.- Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez. RTFF.  afo VI,  No. 69,
Septiembre de 1985, P, 257.

"ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios
publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba
plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de JesUs Herrera
Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus
Arreola Chavez.

RTFF. Ano VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.
"ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION.-

Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con todo detalle
los hechos observados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el
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derecho que consideren violado por el particular, pues en todo caso corresponde a otra
autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones que en

su caso correspondan.” (472)

Revisién No. 1111/83.- Resuelta en sesidn de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera

Martinez.

RTFF. Ario V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

lll.- En atencién al hecho y omisién circunstanciado en el Acta de Inspecciéon No. 051/2021 1A, de
fecha 17 de Noviembre del afio 2021, e| G RGP - - cicndo uso del derecho
que le confiere el Articulo 164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, realizé diversas manifestaciones en su escrito presentado ante esta
Delegacién el dia 09 de Febrero de 2022, sin embargo, no logré desvirtuar lo asentado en el
Acta de inspeccién que dio lugar al presente procedimiento juridico-administrativo.

IV.- Derivado del analisis a las probanzas exhibidas y a las manifestaciones efectuadas por el
inspeccionado, aludidas en el CONSIDERANDO que antecede, asi como a las constancias y
actuaciones gque obran en el expediente en el que se actua, esta Autoridad de procuracién de
justicia ambiental determina lo siguiente: Que del resultado de la inspeccion practicada al C
y, de acuerdo con el hecho u omisién que se especifica en el
Considerando Il de esta Resolucion, se desprende lo siguiente:

los C.C. Verificadores

a)- Que del Acta de Inspeccion No. 051/2021 IA se despr

Ambientales
constituyeron en fecha 17 de noviembre del 2021, en el predio ubicado en—s

oS- 1 |2 (ocalidad d
el Municipio deg R =tcndiendo |a diligencia el C. en

su caracter de encargado de atender la diligencia, por lo que de manera conjunta se realizé un
recorrido por el drea, contorno u orilla del sitio impactado visiblemente de forma reciente por
la obra en proceso, estimando una superficie de 0.4 hectédreas, en las cuales se encontré un
campamento, diversos materiales de construcciéon como varilla corrugada, monticulos de
arena, implementos y herramientas diversas caracteristicas de obra civil como revolvedora,
picos, palas, carretillas entre otros, asi como personal trabajando en la obra, observando
levantamiento de barda con cimentacion y castillos a base de ladrillo y barda de piedra
producto del rebaje del propio cerro impactado por la obra de aproximadamente 5 metros de
altura al terreno natural y longitud de 60 metros, madera dispersa asi como 2 cubetas de
aceite residual dispuestas en el suelo natural, asi como diversas manchas del mismo aceite en
el suelo natural; el area impactada corresponde a un cerro de topografia pedregosa con
piedras de tamafo grande principalmente, dichas piedras se han venido utilizando como
material en la propia obra y en su mayoria dispuesta cuesta abajo sobre la vegetacién propia
del sitio, dicho cerro fue rebajado observando alturas que van desde el metro hasta los 10
metros aproximadamente, observando la parte superior intacta aun con la presencia y
exposicion de zacates nativos, raices e incluso un ejemplar de torote, colgando con exposicién
del perfil de suelo, producto de esta obra. A fin de identificar las posibles especies en el area, se
procedié a realizar un recorrido por la parte posterior del cerro aun intacta, para realizar un sitio
de muestreo de 1/10 de hectérea arrojando los siguientes datos: LN 27° 58 06.6", LW 111° 00’
52.8", se cuantificaron 7 ejemplares de torote, 2 choyas, 3 falso mangle, 13 hierba ceniza, 70% de
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zacate nativo de cobertura en el sitio, zacate buffel y 23 hierba de venado; en ese acto se le
pregunta al inspeccionado cuando se inicié la obra, manifestando que fue en el mes de agosto
del presente afio, se le pregunto al inspeccionado que obra se estd construyendo,
manifestando que son casa de renta, se preguntd al inspeccionado cual es el avance de la obra
gue considera, manifestando que un 30%, se solicitd al inspeccionado que exhiba la
autorizacién oficial en materia de Impacto Ambiental, manifestando no contar con la
autorizacion para las actividades antes descritas.

Estableciendo al respecto la normatividad aplicable antes sefialada lo siguiente:
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

“ ARTICULO 28 La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria:

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL:

“. ARTICULO 5. Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS:

Construccion y operacion de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y urbanos, restaurantes,
instalaciones de comercio y servicios en general, marinas, muelles, rompeolas, campos de golf, infraestructura
turistica o urbana, vias generales de comunicacién, obras de restitucion o recuperacion de playas, o arrecifes
artificiales, que afecte ecosisternas costeros, con excepcion de:

a) Las que tengan como propdsito la proteccidn, embellecimiento y ornato, mediante la utilizacién de especies
nativas;

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algun tipo de obra civil, y

c) La construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en los ecosistemas costeros.

Sobre el particular, es de razonar que si bien es cierto que con fechas 09 y 16 de Febrero de
2022, comparecié el C. hreaﬁzondo una serie de manifestaciones.
En la primera relacionada con el Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/32.5/2C.27.5/0035-2022
que le fuera notificado en fecha 27 de Enero de 2022, misma que a la letra dice:

“Que notificado y emplazado fui, del acta de verificacion con numero de expediente al rubro,
asimismo sabedor de |la orden de adopcion de medidas, como también de las porciones
normativas de la Ley de Equilibrio Ecolégico, comparezco a expresar el allanamiento a las
infracciones y determinaciones admirativas, para los efectos legales que correspondan, con el
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correspondiente cumplimiento de las obligaciones, por ende, se levanten las sancione y clausura
ordenadas.”

En la segunda relacionada asimismo con el Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/32.5/2C.27.5/0035-2022 que le fuera notificado en fecha 27 de Enero de 2022, misma que a

la letra dice:

“Por medio del presente ocurso vengo autorizando para intervenir en el presente procedimiento

administrativo, en términos del articulo 5° de Ilg al de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al Licenciado en Derechor% con ndmero de cédula
profesional 4748599 asi como para la utilizacion de medios digitales para fotografias las
constancias que obren en los autos y estando en tiempo y forma, con fundamento en lo
establecido en los articulos 13, 14, 15 y demds relativos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por otro lado sefAalo domicilio para oir y recibir todo tipo de

notificaciones en calle Dr. hoeffer y allende esquina ndmero 19 col centenario de esta ciudad asi

como correo electrénico o IS oo ciono Tel movi i

Por lo anterior es de razonarse gue en relacion al hecho de que con las manifestaciones y
presentadas por el presunto infractor no subsana ni desvirtla la presunta irregularidad
detectada al momento de la visita y por la cual se le emplazo al presente procedimiento
administrativo, mediante la Notificacién de Emplazamiento y Orden de Adopcién de Medidas
Correctivas emitida bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.5/0035-2022, de fecha 24 de Enero de 2022
y notificado el 27 del mismo mes y afio. Entonces, al no presentar ningln medio probatorio
que acreditara contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental para las obras y
actividades anteriormente descritas en el considerando Il, aunado al hecho de que el
inspeccionado y presunto infractor se ALLANA al procedimiento, con lo que la irregularidad
queda firme para su sancién, por lo que es oportuno estudiar esta figura juridica, que
textualmente significa:

‘ALLANARSE: Conformarse con una resolucién o con la pretensién del colitigante.”

En palabras del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
la jurisprudencia 162103. 1.70.A.759 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, Mayo de 201, P3ag. 1204. Amparo
directo 749/2010. Servicio Ermita, SA. de C.\V. 26 de enero de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Enrique Flores Suarez:

“‘El allanamiento es la conformidad o sometimiento a la pretensién reclamada por la
contraparte, que implica una renuncia al derecho de defensa..."

“El allanamiento a la demanda constituye el reconocimiento del demandado a la pretensién
del actor y de los hechos en que se sustenta, cuyo efecto l6gico procesal es la inexistencia de la
Litis..."

. 4 piso, Colonia
Y 217.76.63
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Derivado de lo anterior, se infringié lo dispuesto en el Articulo 28 Fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el Articulo 5° inciso Q del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Con todo lo antes expuesto se tiene que el C- desvirtdo la
irreqularidad que le fuera notificada por parte de esta autoridad en el Acuerdo de
Emplazamiento y Orden Adopcion de Medidas Correctivas, emitido bajo Oficio No.
PFPA/32.5/2C.27.5/0035-2022 y notificado en fecha 27 de Enero de 2012. En tal situacion, la
presente irregularidad queda firme por no haber sido desvirtuada por parte de la infractora; tal
v como quedd debidamente fundado y motivado en la presente resolucion.

V.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion por el C—
a la normativa ambiental federal vigente, en los términos precisados en el

CONSIDERANDO QUE ANTECEDE, esta autoridad determina el establecimiento de sanciones
administrativas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171 fraccion | y 173 de la Ley Ceneral
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, para lo cual se toman en cuenta los siguientes

criterios:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Tomando en consideracion que el numeral 173 antes
citado, establece los criterios para la imposicion de sanciones, siendo uno de ellos la gravedad de
la infraccién, debiendo considerar principalmente en este rubro el impacto a la salud publicay a
la generacién de desequilibrios ecoldgicos, y en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado
los |imites establecidos en la norma oficial aplicable, criterios que son enunciativos mas no
limitativos; y toda vez que la omisién encontrada tipifica como violacién a los preceptos de la
misma Ley, la cual debe ser sancionada conforme lo establece el numeral 171 fraccion |, cuya
multa debe ser de entre treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancidon. En el caso concreto resalta el hecho que el al
momento de levantarse el Acta de Inspeccién No. 051/2021 A, de fecha 17 de Noviembre del

ano 2021, se le encontrd el hecho u omisién que representa una gravedad y beneficio directo
mismo que se sefala en el inciso a) del Acuerdo de Emplazamiento y Orden de Adopcidn de
Medidas Correctivas, emitido bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.5/0035-2022 y notificado en fecha
27 de Enero de 2022, mismo que en obvio de repeticiones innecesarios se tiene por reproducida
como si a la letra se insertare; ya gue en su momento no realizd las gestiones necesarias para
tramitar y obtener la autorizacidn correspondiente, antes de comenzar a llevar a cabo la
exploracion en el lugar inspeccionado, lo que se tradujo en un efecto negativo al ambiente.

Dicha omisién, de conformidad con lo establecido en los Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,10, 11,14, 15, 16, 17,
24, 25 de la Ley de Responsabilidad Ambiental, obliga a la parte infractora a reparar
ambientalmente el dafo o en su caso, a compensar ambientalmente a través de las acciones
que procedan en forma total o parcial, y establecer las medidas y acciones necesarias para
evitar gue se incremente el dafo ocasionado al ambiente.

B).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de determinar la capacidad
econdmica del presunto infractor, para en caso de ser necesario imponer una sancién justa y
equitativa a su condicidn econdmica, en la multicitada acta de inspeccion al propio
inspeccionado se le requirié acreditara su situacion econémica con respecto a la actividad que

SR200, Mermasitio, Sanaor
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realiza, situacién gue en su momento no se comprobd, razén por la cual mediante Oficio
PFPA/32.5/2C.27.5/0035-2022, relativo a Notificacién de Emplazamiento y Orden de Adopcién de
Medidas Correctivas, se le reiterd tal peticion con el fin de que aportara elementos de prueba para
acreditar su situacion econdmica actual, tales como estudios socioecondémicos, estados
financieros u otro documento que estableciera su condicién econdmica, omitiendo dar
cumplimiento a tal requerimiento; por lo que considerando o anterior, asi como el dafio causado
al medio ambiente y la actividad que realiza (obras en ecosistemas costeros), esta autoridad

considera contar con los elementos suficientes para imponer la sancién a la que se hara acreedor
en la presente resolucién administrativa al C.b

C).- LA REINCIDENCIA, SI LA HUBIERE: De constancias que obran en el expediente se
desprende gue el C. O es Reincidente, toda vez que de acuerdo al

articulo 171 fraccién V Ultimo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente, se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliguen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de 2 afios, contados a partir de la
fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no

hubiese sido desvirtuada.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE
LA INFRACCION: De las constancias que obran en los autos se desprende que la infraccion
cometida a la normatividad ambiental que se sefala en el inciso a) del Acuerdo de
Emplazamiento y Orden de Adopcion de Medidas Correctivas, emitido bajo Oficio No.
PFPA/32.5/2C.27.5/0035-2022 y notificado en fecha 27 de Enero de 2022, por parte del C.~
* actud con conocimiento de causa, toda vez que realizd actividades de obras
en ecosistemas costeros sin contar con Autorizacion de Impacto Ambiental para llevarlas a cabo;
por lo tanto, es una persona que esta sujeta por interés publico, a acatar las disposiciones de la
normatividad ambiental ya que su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la
legislacion ambiental vigente y no a partir del requerimiento de la Autoridad, en consecuencia, su
conducta es omisiva a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente y demas
disposiciones aplicables, demostrando su intencionalidad.

E).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION: En el caso concreto al cql momento de
levantarse el Acta de Inspeccién No. 051/2021 IA, de fecha 17 de Noviembre del afio 2021 se le
encontré el hecho u omisién que representa un beneficio directo, ya que en su momento, es
decir antes de llevar a cabo las actividades de obras en ecosistemas costeros, no realizd las
gestiones necesarias para tramitar y obtener la autorizacién correspondiente, lo que se tradujo en
un efecto negativo al ambiente, asi como un beneficio para él, porgue en su Momento No invirtié

los recursos financieros encaminados a la obtencion de la autorizacién de impacto ambiental que
reqguerian las obras y actividades que se detectaron en el acta de inspeccién.

Por lo que la irregularidad establecida en la inobservancia de los articulos 28 fraccidon X de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el Articulo 5
Inciso Q) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de la Evaluacién del Impacto
Ambiental, en la que incurre el C. conforme a lo establecido en
el Articulo 171 Fracciones | de la citada Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, establece lo siguiente:
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"ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen serdn sancionadas administrativamente por la

Secretaria, con una o mds de las siguientes sanciones:
Pdrrafo reformado DOF 13-12-1996

. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion;
Fraccion reformada DOF 31-12-2001, 01-06-2012,"

VI.- Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcidon prevista en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el Reglamento de la
citada Ley, en materia de Impacto ambiental, y demas que de ellas emanen, que liberen al
infractor del cumplimiento de las obligaciones expresas y la cual debid asumir, con
fundamento en lo establecido en los Articulos 168, 171 Fracciones | y 172 de la Ley en cita, asi

como los diversos 70, 73 y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por lo que es
e imponersele o1 C G

a) Por haber infringido la disposicion contenida en el articulo 28 fraccion X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el Articulo 5 Inciso
R) fraccion | del Reglamento de dicha Ley en Materia de la Evaluacion del Impacto Ambiental,
esta Autoridad Federal aplica la sancion consistente en multa por la cantidad de $10,584.20
(SON: DIEZ MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 20/100 M.N.), equivalente a 110 veces
la unidad de medida y actualizacion diaria, al momento de aplicarse la sancién y sustentada
por el contenido de la Jurisprudencia de aplicacion por analogia, emitida por el Tribunal Fiscal
de la Federacion y publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Segunda Epoca,
ano VII, No. 71, noviembre 1995 pag. 421 “MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE
ARBITRIO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO DE LAS MISMAS".

MEDIDAS DE SEGURIDAD Y CORRECTIVAS AADOPTAR Y PLAZOS
VIl.- Asimismo, ademas de la sancion econdmica senala en el Considerando que antecede, con
fundamento en el Articulo 171 Fraccién Il inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, en relacién con el articulo 2 fraccién IV vy 6 Ultimo parrafo de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental: se le impone al C. . la
sancion consistente en LA CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL de las actividades de Construccion en

ecosistema costero en el predjo ubicado en
ﬂen la localidad de&en el Municipio de cuyas dimensiones
y demas caracteristicas quedaron debidamente asentadas en el Acta de Inspeccién No.
051/2021 |A, de fecha 17 de noviembre de 2021; toda vez que no acredito durante la
substanciacion del presente procedimiento administrativo el cumplimiento de las medidas
ordenadas mediante oficio No. PFPA/325/2C275/0035-2022, relativo a Notificacién de
Emplazamiento y Orden de Adopcion de Medidas Correctivas, que fueran hechas de su
conocimiento en fecha 27 de Enero de 2022. Debiendo la Subdelegacién Juridica, hacer del
conocimiento al area correspondiente, para que ejecuten lo ordenado en este punto, una vez
notificada la presente Resolucién, para que se levante el acta y constancias correspondientes, y las
mismas sean anexadas al expediente de mérito.

VIll.- Atendiendo a lo establecido en el Articulo 169 fraccién |l de la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, se le notifica al C. gue en
relacion a la omision asentada en el acta de inspeccién No. 051/2021 |IA de fecha 17 de
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noviembre de 2021, deberd acatar el cumplimiento de las siguientes MEDIDAS CORRECTIVAS,
en la forma y plazos que se sefalan a continuacion:

a).- A razén de la sancién consistente en LA CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL de las actividades de
Construccién en ecosistema costero en el predio ubicado en las coordenadas geograficas LN 27°
58' 051", LW 111° 00’ 54.0", en la localidad de San Carlos, en el Municipio de Guaymas, Sonora:
deberd abstenerse de continuar con las actividades de construccién vy operacién del sitio donde
se desarrolla el proyecto antes citado, En un PLAZO INMEDIATO.

b).- Por lo anteriormente decretado, el C.—deberé abstenerse de
realizar cualquier tipo de actividad dentro de la zona de manglares, si no cuenta con la
Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental y demas requeridas por la Legislacion
Ambiental Federal Vigente y demas normas aplicables, en un PLAZO INMEDIATO.

Los plazos otorgados para cumplir con las medidas anteriormente indicadas, empezaran a
correr a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, y una vez vencidos,
dentro de los cinco dias siguientes, la dependencia en cuestién deberd informar a esta
Delegacion sobre su cumplimiento y acciones realizadas para cumplir con dichas medidas y se
le apercibe de que en caso de no cumplir las medidas correctivas dentro de los plazos
establecidos, podra imponerse multa por cada dia que transcurra sin obedecer al mandato, yen
caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente
impuesto, sin exceder del doble maximo permitido, asi como podrd ordenarse la clausura
definitiva de |a actividad, en base lo establecido en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 70 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
demas relativos de los Reglamentos correspondientes; apercibiéndosele de que en caso de
incumplir las medidas anteriores se accionarad penalmente en su contra por contravenir a lo que
establece el Articulo 420 Quater fraccion V del Cédigo Penal Federal.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

‘ i ‘ -  RESUELVE

PRIMERO.- Por haber infringido el C.—Ia disposicion contenida en
el articulo 28 fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
en relacion con el Articulo 5 Inciso Q del Reglamento de dicha Ley en Materia de la Evaluacion
del Impacto Ambiental, esta Autoridad Federal aplica la sancién consistente en multa por la
cantidad de $10,584.20 (SON: DIEZ MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 20/100 M.N.),
equivalente a 110 veces la unidad de medida y actualizacién diaria, al momento de aplicarse la
sancion.

SEGUNDO-- Se le impone al c.~ la CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL,
de las obras que estaba llevando a cabo dentro de la zona de manglares antes descrita; de
conformidad con lo sefalado en el Considerando V; por haber infringido la normatividad

ambiental en los términos sefalados en los Considerandos II, Il IV y V de la presente
Resolucién Administrativa.
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TERCERO.-- Se ordena al infractor C.4 NN . < |cve a cabo las medidas
correctivas sefialadas en el Considerando VIII de la presente Resolucién, en la forma y plazos
que en el mismo se establecen.

CUARTO.- Los plazos otorgados para la realizacion de las medidas correctivas, empezaran a
correr a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, y una vez vencidos,
dentro de los cinco dias siguientes, el Establecimiento en cuestién deberd informar a esta
Delegacién sobre su cumplimiento, acciones y montos de las inversiones realizadas y por
realizar para cumplir con dichas medidas y se le apercibe de que en caso de no cumplir las
medidas correctivas dentro de los plazos establecidos, podra imponerse multa por cada dia
gue transcurra sin obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa podra
ser _hasta por dos veces el monto originalmente impuesto, sin exceder del doble maximo
permitido, asi como podrd ordenarse la clausura definitiva del Establecimiento, en base lo
establecido en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; y 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo anterior con
independencia de que en caso de incumplir las medidas sefialadas SE ACCIONARA
PENALMENTE EN SU CONTRA por contravenir a lo que establece el Articulo 420 Quater
fraccion V del Codigo Penal Federal.

QUINTO.- De conformidad con lo establecido por el articulo 3° fracciéon XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del C.*
que el recurso administrativo que procede en contra de la presente resolucién es el de
REVISION establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y
cuenta con plazo de 15 dias hébiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de la
presente resolucién, para interponer dicho recurso de revision ante esta misma Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, asimismo, en cumplimiento a lo ordenado
por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se informa
que el expediente a que se refiere el presente procedimiento administrativo se encuentra a su
disposicion para su consulta en archivo de esta Delegacion, sito en BLVD. LUIS DONALDO
COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE, EDIFICIO “B", 2° PISO, COL. VILLA SATELITE, C.P.
83200, HERMOSILLO, SONORA.

SEXTO.- Que el Establecimiento visitado, atendiendo a lo establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, cuenta con
la opcion de promover la Conmutacién de Multa, debiendo presentar para tal efecto Solicitud
ante esta misma Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley citada en el
resolutivo inmediato anterior, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las Oficinas de esta
Delegacion ubicadas en BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE
EDIF. B, SEGUNDO PISO, COLONIA VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONORA C.P. 83200.

OCTAVO-- Si el establecimiento opta por no interponer el Recurso Administrativo de Revision o
si opta por no promover la Solicitud de Conmutacion de Multa, la multa impuesta en el primer
resolutivo, deberad ser cubierta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Servicio de
Administracion Tributaria), a través de la Administraciones Locales de Recaudacion, mediante
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el formato e5cinco, para facilitar su tramite de pago ver hoja ane@. Una vez cubierto el monto
de la multa impuesta, debera de presentar el formato con sello original de la institucién bancaria
ante la cual se realizé el pago.

NOVENO.- Hagasele del conocimiento a la Subdelegaciéon de Recursos Naturales, la medida de
Seguridad impuesta en la presente Resolucion, para efecto de que se lleve a cabo la clausura
correspondiente, y se levanten las constancias necesarias y las mismas sean agregadas a los autos
del expediente administrativo de mérito.

DECIMO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo |a presente
Resolucion Administrativa, al Interesado, Representante o Apoderado Legal del C.

en su caracter de infractor, en el domicilio sefalado para oir y recibir
ubicado en:

notificaciones el

Asl o resolvié y firma la LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, Subdelegada Juridica y
Encargada de Despacho de la Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Sonora: con
fundamento en lo dispuesto en los Articulos 2 fraccion XXXI, inciso a), 41, 42, 45 fraccion XXXV,
46 fracciones | y XIX, y penultimo parrafo, 68, 83 y 84 del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012, previa designacién mediante Oficio No.

PFPA/1/4C.26.1/584/19 de fecha 16 de mayo de 2019.
BECM/FCGC/eyav*

g ¥ e L f U f 4

Risasia

e Magon

R2EISE 1arinG 15



