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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos
Mexicanos a los veintiocho dias del mes de marzo del afno dos mil veintidds, en autos
del expediente al rubro citado, radicado con motivo de la comisién de hechos u
omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la normatividad ambiental
vigente, se dicta la presente resolucion que es del tenor literal siguiente:

VISTOS:

PRIMERO.- En fecha veintinueve de noviembre del ano dos mil veintiuno, esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de
Yucatan, emitié la orden de inspeccion oficio nimero PFPA/37.3/2C.27.2/0297/2021,
donde se indica realizar una visita de inspeccidén extraordinaria al RESPRESENTANTE
LEGAL, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO CON

camsio DE uso DE sUELO EN I

SEGUNDO.- En cumplimiento a la orden de inspecciéon arriba citada,
inspectores federales adscritos a esta Delegacién, levantaron para debida constancia
el acta de inspeccién numero 37/091/098/2C.27.2/CUS/2021 de fecha treinta de
noviembre del afio dos mil veintiuno, en la cual se encuentran circunstanciados
hechos u omisiones que pueden constituir probables infracciones a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, las cuales son susceptibles de ser
sancionadas administrativamente por esta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

En virtud de lo todo lo anterior y,

CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, es competente por razén
de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente
asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4,14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17,17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 1, 2 fraccién XXXI inciso a); 41, 42, 45 fraccion XXXVII,
46 fraccion XIX, 68 fracciones V, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIX, XXIll y XLIX del Reglamento
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Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre del afno dos mil trece; asi
como con el nombramiento emitido a mi favor por la Procuradora Federal de
Proteccién al Ambiente C. Blanca Alicia Mendoza Vera contenido en el oficio numero
PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha 29 de mayo de 2019.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la
Constitucién, 1° parrafo primero, 3° fracciébn | y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, toda persona fisica o moral que con su accién u omision
haya ocasionado directa o indirectamente un dano al ambiente, serd determinada
responsable y se le impondra la obligacién total o parcial de los dafos, o bien cuando
se acredite plenamente que la reparacién no sea posible o el responsable acredite
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 14 de la ley citada, se ordenara o
autorizara la compensacion ambiental total o parcial que proceda, en los términos
de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dano ocasionado al
ambiente.

La competencia por razdén de territorio, se encuentra prevista en los articulos
PRIMERO numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se senala el nombre, sede
y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia catorce de
febrero de dos mil trece.

La competencia en materia forestal se determina de conformidad con los
articulos 1, 10 fracciones XXIV y XXVII y 14 fraccién Xll, 154 y 159 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, 1y 175 del Reglamento del ordenamiento legal antes
invocado, 5 fraccién XIX, 6, 160, 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente vigente, 61 y 62 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo los cuales a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO 1. La presente Ley es Reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden e interés publico y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el manejo
integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos;
asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacioén, las Entidades Federativas, Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de recursos
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forestales cuya propiedad o legitima posesidn corresponda a los pueblos
y comunidades indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 20. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 10. Son atribuciones de la Federacion:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccion y labores de vigilancia
forestales;

XXVII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que
se cometan en materia forestal,;

ARTICULO 14. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

XIl. Imponer medidas de seguridad y sancionar a las infracciones que se
cometan en materia forestal, asi como hacer del conocimiento y en su
caso denunciar los delitos en dicha materia a las autoridades
competentes;

ARTICULO 154. La prevencién y vigilancia forestal corresponde a la
Secretaria, a través de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, y las autoridades administrativas, y tendran, como funcién
primordial, la salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales; realizar
los actos de investigacidn técnica, inspeccion, vigilancia y verificacién del
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la
presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente.

Articulo 159. Cuando la Secretaria determine a través de las visitas de
inspeccién, que existen danos al ecosistema, impondra como sancién
minima al responsable la ejecucién de las medidas de restauracién
correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccién aparezca que se han cometido
diversas infracciones, deberdn ser sancionadas individualmente. Las
actas que se levanten en casos de flagrancia, deberan hacer constar con
precisidon esta circunstancia.

En los casos de flagrancia la autoridad podra levantar acta
circunstanciada sin la necesidad de contar con la orden de inspeccion.

La amonestacion sélo sera aplicable a los infractores por primera vez, a
criterio de la Secretaria y servird de apoyo para incrementar la sancién
econdémica a los reincidentes.
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

ARTICULO 1°. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en el ambito de
competencia federal, en materia de instrumentos de politica forestal,
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del
pais y de sus recursos, asi como su conservacioén, proteccién y
restauracion.

ARTICULO 175. Cuando la Procuraduria detecte la posible comisién de
infracciones a la Ley o el presente Reglamento en flagrancia, levantara
acta circunstanciada.

El acta a que se refiere el presente articulo debera tener las firmas del
presunto infractor y de los servidores publicos que intervengan en la
misma. En caso de que el presunto infractor se niegue o no sepa firmar,
se dejara constancia de esta situacion.

Se entiende por flagrancia, las acciones en que los presuntos infractores
sean sorprendidos en ejecucidon de hechos contrarios a la Ley o el
presente Reglamento o, cuando después de realizados, sean
perseguidos materialmente o alguien los sefale como responsables de
su comisién, siempre que se encuentren en posesion de los objetos o
productos materia de la infraccion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacién:

XIX.- La vigilancia y promocién, en el ambito de su competencia, del
cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos que de ella se
deriven;

ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacién,
seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria,
salvo las que directamente correspondan al Presidente de la Republica
por disposicion expresa de la ley.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal u otras disposiciones legales
aplicables, se requiera de la intervencién de otras dependencias, la
Secretaria ejercera sus atribuciones en coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que
ejerzan atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas
disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su
ejercicio a los criterios para preservar el equilibrio ecolégico, aprovechar
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sustentablemente los recursos naturales y proteger el ambiente en ella
incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas
oficiales mexicanas, programas de ordenamiento ecolégico y demas
normatividad que de la misma se derive.

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicardn en la
realizacion de actos de inspeccidén y vigilancia, ejecucién de medidas de
seguridad, determinacioén de infracciones administrativas y de comisién
de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos administrativos,
cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados por esta
Ley, salvo que otras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones,
en relacién con las materias de que trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefaladas, se aplicardn supletoriamente
las disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento
Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacion.

Tratdndose de materias referidas en esta Ley que se encuentran
reguladas por leyes especiales, el presente ordenamiento sera de
aplicacién supletoria por lo que se refiere a los procedimientos de
inspeccidén y vigilancia.

ARTICULO 161. La Secretaria realizara los actos de inspeccién y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si o por conducto de la
Secretaria de Marina, realizara los actos de inspeccion, vigilancia 'y, en su
caso, de imposicién de sanciones por violaciones a las disposiciones de
esta Ley.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 61. En aquellos casos en que medie una situacién de
emergencia o urgencia, debidamente fundada y motivada, la autoridad
competente podra emitir el acto administrativo sin sujetarse a los
requisitos y formalidades del procedimiento administrativo previstos en
esta Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

ARTICULO 62. Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podran llevar
a cabo visitas de verificacién, mismas que podran ser ordinarias y
extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las
segundas en cualquier tiempo.
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La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el
articulo 68 fracciones VIII, IX, X, Xl y Xll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefala:

“Articulo 68.- Al frente de cada una de las delegaciones de la
Procuraduria habra un delegado, quien dependera directamente del
Procurador y sera auxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento, inspectores y demdas personal necesario para el
desempeno de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendran la representacién para desempenar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades
federativas.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones 'y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el
Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el ambito de la competencia de la
Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones ...

[..]

Vill. PROGRAMAR, ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE
INSPECCION PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS aplicables a la restauracién de los recursos
naturales, a la preservacién y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo,
SuUs ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al maro a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la
atmadsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento
ecoldgico, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacién de documentacién e informacién necesaria, ASI COMO
ESTABLECERY EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE
TALES FINES;

IX. Substanciar y resolver el procedimiento administrativo de inspeccién
y vigilancia, proveyendo conforme a derecho;

X. Determinar las infracciones a la legislacion en las materias
competencia de la Procuraduria;
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XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las sanciones y
medidas técnicas que procedan;

XIl. Ordenar e imponer medidas preventivas, correctivas o de urgente
aplicacién cuando proceda conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, asi como las medidas de seguridad con la indicacién de las
acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de dichas medidasy los plazos para su realizacion, a fin de que
una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas.”

”

Finalmente, la competencia por razén de fuero se encuentra prevista en las
fracciones XXIV, XXVI, XXVII, XXIX, XXX, XXXII, XXXVII, XL y XLIl del articulo 10 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que sefialan como de competencia de la
Federacion, los siguientes:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia
forestales;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditacién de la legal procedencia de
las materias primas forestales y productos maderables, y vigilar y
promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que
se cometan en materia forestal,

XXIX. Definir y aplicar las regulaciones del uso del suelo en terrenos
forestales y preferentemente forestales;

XXX. Expedir, por excepcidn, las autorizaciones de cambio de uso del suelo
de los terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo
forestal,

XXXII. Expedir las autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
forestales, asi como de los métodos de marqueo;

XXXVII. Regular el transporte de materias primas forestales, asi como de
productos forestales,

XL. Expedir las autorizaciones para el funcionamiento de centros de
almacenamiento y/o transformacién de materias primas forestales, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a las autoridades locales;

XLIIl. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que
el suscrito Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, es competente por razén de grado,
territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente asunto.

.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, la autoridad
correspondiente emitié la orden de inspeccién numero PFPA/37.3/2C.27.2/0297/2021
de fecha veintinueve de noviembre del ano dos mil veintiuno. Por lo tanto, con
fundamento en lo sefalado en los articulos 93 fraccién 1,129 y 130 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacidén supletoria al procedimiento administrativo,
dicha orden constituye un documento publico que se presume de valido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones
y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera
valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lll.- Del andlisis del acta de inspeccién nimero 37/091/098/2C.27.2/AF/2021 de
fecha treinta de noviembre del afno dos mil veintiuno, se desprende que la visita de
inspeccién fue llevada a cabo por inspectores adscritos a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan,
autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccién sefalada en el
considerando que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo
sefalado en los articulos 93 fraccién I, 129 y 130 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, un
documento publico que se presume de valido por el simple hecho de realizarse por
un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo sefala el articulo 8
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, serd valido hasta en tanto su
invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En
consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado
numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
publicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202
primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la
Tercera Epoca, afio V, numero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente
numero 11/89/4056/88, resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
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de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacién
se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

IV.- En el acta de inspeccidon numero 37/091/098/2C.27.2/AF/2021 de fecha
treinta de noviembre del ano dos mil veintiuno, se hace constar que inspectores
adscritos a esta Delegacién, se constituyeron en

I  siendlo el caso

que no existe al momento de la visita quien atienda la diligencia, procediendo a
nombrar como testigos de asistencia a los sefiores José Crescencio Hoil y Pech y José
Eduardo Pérez Sarabia; seguidamente se procedié a realizar un recorrido por el sitio
observando que se trata de un terreno con una superficie de 470,000 metros
cuadrados, en el cual existe dentro de la referida poligonal actividades de rosa, tumba
y quema, mediante las cuales se realizé la remocidén total y parcial de la de vegetacion
natural del sitio, arboles de selva mediana subcaducifolia, en su componente de
vegetacidn secundaria arbustiva, para el establecimiento de actividades agricolas de
subsistencia temporal y donde se pastorea ganado bovino tipo cebu, abarcan una

superficie de 17.48 hectareas; es de sefalar que el testigo ||| GTcTcTcGEGGEG

sefialé como responsable de dichas actividades a u a persona de nombre ||

N o
. En

virtud de lo anterior y toda vez que al momento de la inspeccién no se encontrdé
persona alguna que pudiera atender la diligencia, por lo que se desconoce al
responsable de la actividad detectada, asi como si se cuenta o no con la autorizacién
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los inspectores

Ricardo

) zoz2ri

4 5! PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICA



Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién en el Estado de Yucatan

A/L
MEDIO AMBIENTE PROFEPA subdelegacion juridica

RIA DE MEDIO AME PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

INSPECCIONADO: SIN RESPONSABLE
EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.3/2C.27.2/0098-21
RESOLUCION No. 091/22

No. CONS. SIIP: 12899

“2022: Ao de Ricardo Flores Magén, Precursor de la Revolucién Mexicana”

actuantes procedieron a aplicar como medida de seguridad consistente en la
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio inspeccionado colocando el sello de clausura
numero PFPA/YUC/013/FOR/2021 en las Coordenadas Geograficas N20°40  06.7"
W88°33 "23.1", para el cese de toda clase de actividades en el sitio.

V.- Que del analisis y valoracidon realizado al acta de inspeccion numero
37/091/098/2C.27.2/AF/2021 de fecha treinta de noviembre del afio dos mil veintiuno,
asi como a las constancias y documentos que obran en autos del presente
procedimiento, esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Yucatan, ha tenido a bien determinar tomando en
consideracion que el acta de inspeccidén es un documento publico en el cual por su
simple hecho de realizarse en ejercicio de las funciones por servidor publico con
estricto apego a sus funciones, se presume de valido y en consecuencia, toda vez que
en el presente asunto no es posible determinar quién o quiénes son los responsables
de la remocidn total y parcial de la de vegetacién natural en una superficie de 17.48
hectareas, asi como si se cuenta o no, con una autorizacién expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta autoridad observa que resultan
manifiestas que las actividades inspeccionadas contravienen disposiciones en
materia ambiental, sin embargo de autos no es posible imputar la responsabilidad a
persona alguna, ya que Unicamente se asentd el dicho de una persona que sehala a
un presunto responsable, por lo que para configurar una infraccién administrativa se
requiere como elementos la existencia de una conducta de hecho que se adecue a
la descripcién abstracta contenida en el texto de la ley, bajo la calificaciéon de que sea
sancionable, asi como que sea atribuible a un sujeto determinado, debiendo de
acreditarse la configuraciéon de dicho comportamiento ilicito al sujeto infractor,
situaciéon que no existe en el presente asunto, por lo que se debe de aplicar el
principio PRO HOMINE, en su faceta jurisdiccional, determinando aplicar e
interpretar la legislacién bajo el esquema que otorgue mayor beneficio al ciudadano,
basandose en los presupuestos formales, procesales de admisibilidad y procedencia,
con la finalidad de no vulnerar los principios de seguridad juridica y orden publico.
Para reforzar lo anterior se cita la siguiente tesis jurisprudencial:

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A
SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la
Jjurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a), publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012, pdgina 799, con el rubro:
“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.”, reconocio de que por virtud del texto vigente del articulo To.
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional en materia de derechos
fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 20171, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe entenderse integrado por dos
fuentes medulares: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. También deriva de la
aludida tesis, que los valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento juridico mexicano,
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deben permear en todo el orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacion y,
en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin embargo, del principio pro
homine o pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones planteadas por los
gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so
pretexto de establecer la interpretacion mds amplia o extensiva que se aduzca, ya que en
modo alguno ese principio puede ser constitutivo de “derechos” alegados o dar cabida a las
interpretaciones mds favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no
encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas,
porque, al final, es conforme a las ultimas que deben ser resueltas las controversias
correspondientes.

Amparo directo en revisién 2504/2012. Adridn Manjarrez Diaz. 7 de noviembre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revisién 3250/2012. Banorte Generali, S.A. de C.V. Actualmente Afore XXI
Banorte, S.A. de C.V. 9 de enero de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revisién 277/2013. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. 10 de abril de 2013.
Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo en revisién 112/2013. Akai Internacional, S.A. de C.V. 17 de abril de 2013. Cinco votos.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revisién 1320/2013. Motores Diesel de Zacatecas, S.A. de C.V. 29 de mayo
de 2013. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

En tal virtud y considerando que para motivar suficientemente la instruccion
de un procedimiento administrativo, es necesario que confluyan dos presupuestos:
la certidumbre de que la conducta observada actualiza una infracciéon administrativa
y la_identidad del probable responsable, siendo que en el caso esta autoridad
ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer la identidad del
probable responsable, lo procedente entonces es declarar el cierre del presente
procedimiento como asunto totalmente concluido, solo por lo que hace a los actos
administrativos que originaron el acta de inspeccién arriba citada. Lo anterior en
términos de la fracciéon V del articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad material de continuar con el mismo. A
mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de los
tribunales administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Una infracciéon administrativa
para configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta
de hecho que se adecue a la descripcion abstracta contenida en el texto de la ley, bajo
la calificacion de esta de ser sancionable, y que ademas, sea atribuible a un sujeto
determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
configuracién de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de lo
contrario la resolucién debera ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacion y motivacion legal. (20)
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Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 25 de junio de
2004, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.

Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, procede a resolver en definitiva

Y.
RESUELVE:

PRIMERO.- Toda vez que no existen suficientes elementos que permitan
determinar la certeza juridica sobre quién o quiénes son los responsables de los
hechos plasmados en el acta de inspeccién numero 37/091/098/2C.27.2/AF/2021 de
fecha treinta de noviembre del afio dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo
57 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por imposibilidad
material para continuar el procedimiento administrativo, esta autoridad ordena el
archivo definitivo del presente procedimiento por las razones antes expuestas,
ordendndose se agregue un tanto del presente al expediente de la causa
administrativa en que se actua.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 156 fraccién VI de |la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, se ordena la CLAUSURA DEFINITIVA del sitio
inspeccionado, por lo que deberda de permanecer el sello de clausura numero

PFPA/YUC/013/FOR/2021 colocado en I

La violacién de la medida de seguridad impuesta por esta esta autoridad
ambiental, podria dar lugar a un proceso penal en contra de quien o quienes resulten
responsables, de conformidad a lo previsto en la fraccién V del articulo 420 Quater
del Cédigo Penal Federal en vigor.

TERCERO.- Hagase del conocimiento que la presente resolucion es definitiva
en la via administrativa y contra la misma es procedente el recurso de revisién,
mismo que podra ser presentado dentro del término de quince dias habiles
contados a partir de la formal notificacion de la presente resolucion.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o0. fraccién XIV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto
anterior, se le hace saber que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en las oficinas de ésta
Delegacién en el Estado de Yucatan de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, sito en el predio ubicado en calle cincuenta y siete nUmero ciento ochenta
por cuarentay dosy cuarentay cuatro, fraccionamiento Francisco de Montejo de esta
ciudad de Mérida, Yucatan.
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QUINTO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por
este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisiéon sobre el
uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la Ley. La Delegacidén de esta Procuraduria en el Estado de Yucatan es responsable
del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccidn ante la misma es la ubicada en la calle cincuenta y
siete, numero ciento ochenta, por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro, Francisco de
Montejo, de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

SEXTO.- Toda vez que el presente acto no constituye alguno de los sefialados
en la fraccién | del articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente vigente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167
BIS, 167 BIS 3 y 167 BIS 4 del mismo ordenamiento, notifiquese por ROTULON ubicado
en lugar visible al publico en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan.

Asi lo acordd y firma el BIOL. JESUS ARCADIO LIZARRAGA VELIZ, Encargado de
Despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en
el Estado de Yucatan, de conformidad a la designacién hecha por la Procuradora
Federal de Proteccion al Ambiente C. Blanca Alicia Mendoza Vera, mediante oficio
numero PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha 29 de mayo de 2019.

JALV/EERP/dpm
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