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No. CONS. SIIP: 12855

“2022: Afio del Precursor de la Revolucién Mexicana”

En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos
Mexicanos a los dieciocho dias del mes de febrero del ano dos mil veintidés, en autos
del expediente al rubro citado, radicado con motivo de la comisién de hechos u
omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la normatividad ambiental
vigente, se dicta la presente resolucion que es del tenor literal siguiente:

RESULTAND OC:

PRIMERO.- En fecha seis de julio del ano dos mil veintiuno, el Encargado de
Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de VYucatan, emitié la orden de inspeccién oficio numero
PFPA/37.3/2C.27.5/0147/2021, donde se indica realizar una inspeccidn extraordinaria al
PROPIETARIO, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS ACTIVIDADES DE DEPOSITO Y
RELLENO CON MATERIALES PARA GANAR TERRENOS AL MAR EN LA CONSTRUCCION
Y CONFORMACION DE ESTRUCTURAS CONOCIDAS COMO ESPIGONES, GEOTUBOS,
ROMPEOLAS O CUALQUIER ESTRUCTURA CONSTRUIDA EN ZONA DE MAR, PLAYA
MARITIMA'Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DEL LITORAL COSTERO, SITIO EN

EL PREDIO MARCADO coN EL I

SEGUNDO.- En cumplimiento del oficio mencionado en el visto anterior,
inspectores federales adscritos a esta Delegacidon levantaron para debida constancia
el acta de inspeccién numero 37/083/051/2C.27.5/I1A/2021 de fecha seis de julio del afio
dos mil veintiuno, en la cual se encuentran circunstanciados hechos u omisiones que
pueden constituir probables infracciones a la legislaciéon ambiental federal vigente,
las cuales son susceptibles de ser sancionadas administrativamente por esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

En virtud de lo todo lo anterior y,

CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan, es competente por razén
de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente
asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4,14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion |, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17,17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, 1, 2 fraccidn XXXI inciso a); 41, 42, 45 fracciones |, V, X,
XI, XXXI 'y XLVI, y ultimo parrafo, 46 fraccion XlIX, 68 fracciones V, VIII, IX, X, XI, XIlI, XIlII,
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XIX, XXIlI 'y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el veintiséis de
noviembre del afio dos mil trece; asi como con el nombramiento emitido a mi favor
por la Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, Blanca Alicia Mendoza Vera
contenido en el oficio nUmero PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha 29 de mayo de 2019.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la
Constitucién, 1° parrafo primero, 3° fracciébn | y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, toda persona fisica o moral que con su accién u omision
haya ocasionado directa o indirectamente un dano al ambiente, serd determinada
responsable y se le impondra la obligacién total o parcial de los dafos, o bien cuando
se acredite plenamente que la reparacién no sea posible o el responsable acredite
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 14 de la ley citada, se ordenara o
autorizara la compensacion ambiental total o parcial que proceda, en los términos
de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al
ambiente.

La competencia por razdén de territorio, se encuentra prevista en el articulo
PRIMERO inciso b) y numeral 30 del mismo articulo y el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripciéon territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades
federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de febrero de dos mil trece.

La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el
articulo 68 fracciones VIII, IX, X, Xl y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefala:

“Articulo 68.- Al frente de cada una de las delegaciones de la
Procuraduria habra un delegado, quien dependera directamente del
Procurador y serd auxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento, inspectores y demdas personal necesario para el
desempeno de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendran la representacion para desempenar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades
federativas.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones 'y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el
Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el ambito de la competencia de la
Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones ...

[.]
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VIll. PROGRAMAR, ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE
INSPECCION PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS aplicables a la restauracion de los recursos
naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de
vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en
riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exdticas que
amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales
protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la
atmodsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento
ecoldégico, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentaciéon de documentacién e informacién necesaria, ASI COMO
ESTABLECERY EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE
TALES FINES;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y
vigilancia, proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la
certificacion de los documentos que obren en los archivos de la
Delegacion;

X. Determinar las infracciones a la legislacion en las materias
competencia de la Procuraduria;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccidén y vigilancia, imponiendo las medidas
técnicas correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como
verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para
la ejecucién de sanciones;

XIl. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacién, o de restauracién que correspondan, de acuerdo a la
normatividad aplicable, senalando los plazos para su cumplimiento; asi
como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario
para obtener la ejecucidn de estas ultimas, indicando, en su caso, las
acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicidon de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion,
a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de
acuerdo con los hechos y omisiones planteados en la orden de inspecciény en el acta
de inspeccidn ya citados, se estd ante un caso relacionado con el presunto
incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, ambos en vigor.

En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccidén, en su articulo primero sefiala que sus disposiciones son de orden publico
e interés social y que tienen, entre otros objetivos propiciar el desarrollo sustentable
y establecer las bases para:

e Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; para la preservacion, la
restauracion y el mejoramiento del ambiente.

e La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente.

e La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expediciéon de las
autorizaciones correspondientes.

Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuesto en la fraccién XIX del
articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que
define al Impacto Ambiental como la modificacién del ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza.

En ese mismo orden de ideas, el referido numeral en su fraccién XX, refiere que
la manifestaciéon del impacto ambiental es el documento mediante el cual se da a
conocer con base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en el caso
de que sea negativo.

Correspondiendo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
evaluacién del impacto ambiental respecto de aquellas obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables, estableciendo dicha Secretaria las
condiciones a las que deberan sujetarse aquellas para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas a fin de evitar reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Esto, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Ahora bien, ese mismo precepto en sus fracciones de la | a la XIll, establece el
catalogo de obras y actividades que requieren previamente a su ejecucién de una
autorizacién de materia de impacto ambiental; encontrandose entre ellas las obras o
actividades a que se refieren las fracciones | y X.

Las fracciones | y X del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Protecciéon al Ambiente senalan:
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ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento
a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

{.}

.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas,
rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o
zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estara a lo dispuesto por la fraccidon Xll de este articulo;

En relacién con dicho numeral, el articulo 5 inciso A) fracciones Il y VII, inciso
R) fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, dispone:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requerirdn previamente la autorizaciéon de la
Secretaria en materia de impacto ambiental:

A) HIDRAULICAS:

[1l. Proyectos de construccion de muelles, canales, escolleras, espigones,
bordos, darsenas, represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y
muros de contencidn de aguas nacionales, con excepcion de los bordos
de represamiento del agua con fines de abrevadero para el ganado,
autoconsumo y riego local que no rebase 100 hectareas;

VII. Depdsito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros
cuerpos de aguas nacionales;

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS,
RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN SUS
LITORALES O ZONAS FEDERALES:

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepciéon de la construccién de
viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en estos
ecosistemas, y
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{.}

El articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente o, en su caso, por conducto de la Agencia, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizard los actos de
inspecciéon y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento, asi como de las que deriven del
mismo, e impondra las medidas de seguridad y sanciones que resulten
procedentes.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria, por conducto de las unidades
administrativas sefaladas en el parrafo anterior, segun sea el caso,
podrad requerir a las personas sujetas a los actos de inspeccién y
vigilancia, la presentaciéon de informaciéon y documentacion relativa al
cumplimiento de las disposiciones anteriormente referidas.

El articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, establece:

Articulo 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccién y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven. En las zonas
marinas mexicanas la Secretaria, por si o por conducto de la Secretaria
de Marina, realizara los actos de inspeccidn, vigilancia y, en su caso, de
imposicidn de sanciones por violaciones a las disposiciones de esta Ley.

Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en el
articulo 5 fracciones Xy XIX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en vigor, que a la letra sefalan como de competencia de la Federacién:

X.- La evaluacioén del impacto ambiental de las obras o actividades a que

se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicidon de las

autorizaciones correspondientes;

XIX.- La vigilancia y promocioén, en el ambito de su competencia, del

cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos que de ella se

deriven;

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que
el suscrito Encargado de Despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, es competente por razén de grado,
territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente asunto.
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.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, la autoridad
correspondiente emitié la orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/2C.27.5/0147/2021
de fecha seis de julio del ano dos mil veintiuno. Por lo tanto, con fundamento en lo
sefalado en los articulos 93 fracciéon I, 129 y 130 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo,
dicha orden constituye un documento publico que se presume de valido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones
y como lo seflala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera
valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lIl.- Del analisis del acta de visita de inspeccién 37/083/051/2C.27.5/1A/2021 de
fecha seis de julio del aflo dos mil veintiuno, se desprende que la visita de inspeccion
fue llevada a cabo por inspectores adscritos a esta Delegacidon de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Yucatan, autorizados para tal
efecto mediante la orden de inspeccidén sefalada en el considerando que antecede.
En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos 93
fraccion I, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon
supletoria al procedimiento administrativo, un documento publico que se presume
de valido por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego
a sus funciones y como lo senala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, serd valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamento en el articulo 202
del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la
salvedad referida en el citado numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
publicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202
primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la
Tercera Epoca, afio V, numero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente
numero 11/89/4056/88, resuelto en sesidon de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
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corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacion
se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

IV.- En el acta de inspeccién numero 37/083/051/2C.27.5/1A/2021 de fecha seis de
julio del aflo dos mil veintiuno, se hace constar que inspectores adscritos a esta
Delegacién se constituyeron en las actividades de depdsito y relleno con materiales
para ganar terrenos al mar en la construccién y conformacién de estructuras
conocidas como espigones, geotubos, rompeolas o cualquier estructura construida
en zona de mar, playa maritima y zona federal maritimo terrestre del litoral costero,
sitio_ en [
N <i<ndo
el caso que no se encontré persona alguna en el lugar que atendiera la diligencia de
inspeccioén, seguidamente al realizar un recorrido por el referido sitio, se tiene que

especificamente on I
N - <t

la existencia de 01 estructura conocida como geotubo colocado de manera paralela
a la playa y zona federal maritimo terrestre, elaborado de material plastico color
negro tipo cilindrico el cual en su interior contiene arena de mar, con una dimension
de 40 metros de largo con un ancho de 1.50 metros a dos caras, asimismo se encontré
01 apilamiento de sacos de rafia conteniendo en su interior arena de mar, con tres
hileras de apilamiento con una altura de 0.80 metros, colocados sobre la zona de
playa maritima y zona federal maritimo terrestre longitudinalmente, abarcando 10
metros cuadrados y ubicado a 2 metros de la linea de maxima pleamar, O1 hielera de
rocas dispuestas en forma lineal bajo el apilamiento de los sacos de rafia descritos,
sembrados sobre la playa maritima y zona federal maritimo terrestre con un largo de
10 metros, ocupando en promedio 20 metros cuadrados sobre el geotubo descrito
anteriormente; dichas obras se consideran sdlidas y fijas, provocan una ganancia
natural por las fuerzas del mar de oriente a poniente, es atrapada en el geotubo y
estructuras adyacentes evitando su circulaciéon, con esto se provoca una
acumulacién acelerada de la arena con la probable consecuencia de erosién
acelerada en la parte poniente de la estructura al evitarse la transferencia de la arena,
es de asentar que vecinos del lugar dijeron que el geotubo se colocé en el sitio el
veintidés de marzo del afio dos mil veintiuno por personal de la Constructora Raul
Pech, que en respuesta a la mala colocacion de un geotubo colocado
perpendicularmente a escasos veinte metros del lugar en remate que ha provocado
la pérdida de arena que constituye la playa maritima y zona federal maritimo
terrestre, por lo que fueron necesarias realizar actividades de depdsito y relleno con
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materiales para ganar terrenos al mar con sacos de rafia rellenos de arena y rocas
para salvaguardar la propiedad ubicada en la calle diecisiete nimero cincuenta y seis
letra O ya referida, por ultimo es de sefnalar que hasta el momento de la inspeccién
se desconoce si se cuenta o no con la autorizacidon en materia de impacto ambiental,
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o bien la
Exencién de presentacidn de manifestacién de impacto ambiental.

V.- Que del anélisis realizado al acta de inspeccidn 37/083/051/2C.27.5/I1A/2021 de
fecha seis de julio del afno dos mil veintiuno, asi como a las constancias y documentos
que obran en autos del presente procedimiento, esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, ha tenido a bien
determinar tomando en consideracién que el acta de inspeccién es un documento
publico en el cual por su simple hecho de realizarse en ejercicio de las funciones por
servidor publico con estricto apego a sus funciones, se presume de valido y en
consecuencia, toda vez que en el presente asunto no es posible determinar quién o
quiénes son los responsables de la instalaciéon de 01 geotubo colocado de manera
paralela a la playa y zona federal maritimo terrestre, elaborado de material plastico
color negro tipo cilindrico el cual en su interior contiene arena de mar, con una
dimensiéon de 40 metros de largo con un ancho de 1.50 metros a dos caras, 01
apilamiento de sacos de rafia con arena de mar en su interior, con tres hileras de
apilamiento con una altura de 0.80 metros, colocados sobre la zona de playa
maritima y zona federal maritimo terrestre longitudinalmente, abarcando 10 metros
cuadrados y ubicado a 2 metros de la linea de maxima pleamar, O1 hielera de rocas
dispuestas en forma lineal bajo el apilamiento de los sacos de rafia descritos,
sembrados sobre la playa maritimay zona federal maritimo terrestre con un largo de
10 metros, ocupando en promedio 20 metros cuadrados sobre el geotubo descrito
anteriormente; asi como si se contaba o no, con una autorizacién en materia de
impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, esta autoridad observa que resultan manifiestas que las actividades
inspeccionadas contravienen disposiciones en materia ambiental, sin embargo de
autos no es posible imputar la responsabilidad a persona alguna. Lo anterior asi se
considera toda vez que no obstante de que esta autoridad ambiental ha realizado las
investigaciones necesarias a su alcance y tales no han arrojado la identidad del
probable responsable de los hechos acaecidos en el sitio de la inspeccién, en tal
virtud y considerando que para motivar suficientemente la instruccién de un
procedimiento administrativo, es necesario que confluyan dos presupuestos: la
certidumbre de que la conducta observada actualiza una infracciéon administrativa y
la_identidad del probable responsable, siendo que en el caso esta autoridad
ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer la identidad del
probable responsable, lo procedente entonces es declarar el cierre del presente
procedimiento como asunto totalmente concluido, solo por lo que hace a los actos
administrativos que originaron el acta de inspeccidén arriba citada. Lo anterior en
términos de la fraccién V del articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad material de continuar con el mismo. A
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mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de los
tribunales administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Una infracciéon administrativa
para configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta
de hecho que se adecue a la descripcidn abstracta contenida en el texto de la ley, bajo
la calificacidn de esta de ser sancionable, y que ademas, sea atribuible a un sujeto
determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
configuracién de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de lo
contrario la resolucién debera ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacién y motivaciéon legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesiéon de 25 de junio de
2004, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.

Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, procede a resolver en definitiva

y:
RESUELVE:

PRIMERO.- Toda vez que no existen suficientes elementos que permitan
determinar la certeza juridica sobre quién o quiénes son los responsables de los
hechos plasmados en el acta de inspeccién nimero 37/083/051/2C.27.5/1A/2021 de
fecha seis de julio del ano dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo 57 fraccién
V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por imposibilidad material para
continuar el procedimiento administrativo, esta autoridad ordena el archivo
definitivo del presente procedimiento por las razones antes expuestas, ordenandose
se agregue un tanto del presente al expediente de la causa administrativa en que se
actua.

SEGUNDO.- Se ordena el Retiro de 01 geotubo colocado de manera paralela a
la playa y zona federal maritimo terrestre, elaborado de material plastico color negro
tipo cilindrico el cual en su interior contiene arena de mar, con una dimensién de 40
metros de largo con un ancho de 1.50 metros a dos caras, 01 apilamiento de sacos de
rafia con arena de mar en su interior, con tres hileras de apilamiento con una altura
de 0.80 metros, colocados sobre la zona de playa maritima y zona federal maritimo
terrestre longitudinalmente, abarcando 10 metros cuadrados y ubicado a 2 metros
de la linea de maxima pleamar, 01 hielera de rocas dispuestas en forma lineal bajo el
apilamiento de los sacos de rafia descritos, sembrados sobre la playa maritimay zona
federal maritimo terrestre con un largo de 10 metros, ocupando en promedio 20
metros cuadrados sobre el geotubo descrito anteriormente; obras ubicadas en zona
de mar, playa maritima y zona federal maritimo terrestre del litoral costero, sitio en
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el predio |

Girese atento oficio a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno de
Estado de Yucatan, para efecto de que integre a su Programa de Recuperacién de
Playas el retiro de las referidas estructuras.

TERCERO.- Hagase del conocimiento que la presente resolucion es definitiva
en la via administrativa y contra la misma es procedente el RECURSO DE REVISION,
mismo que podra ser presentado dentro del término de quince dias habiles contados
a partir de la formal notificacién de la presente resolucién.

CUARTO.- La Delegaciéon de esta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Yucatan, podra realizar nueva visita de inspeccién y/o
verificaciéon segun sea el caso, al lugar antes mencionado, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislaciéon ambiental, Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia.

QUINTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 30. fracciéon XIV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto
anterior, se hace saber que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en las oficinas de ésta
Delegacién en el Estado de Yucatan de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, sito en el predio ubicado en calle cincuenta y siete nUmero ciento ochenta
por cuarentay dosy cuarentay cuatro, fraccionamiento Francisco de Montejo de esta
ciudad de Mérida, Yucatan.

SEXTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisidon sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad
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de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Yucatdan, es responsable del Sistema
de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de
acceso y correccidon ante la misma es la ubicada en calle cincuenta y siete numero
ciento ochenta por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro, fraccionamiento Francisco de
Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

SEPTIMO.- Toda vez que el presente acto no constituye alguno de los sefialados
en la fracciéon | del articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente vigente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167
BIS, 167 BIS 3 y 167 BIS 4 del mismo ordenamiento, notifiquese por ROTULON ubicado
en lugar visible al publico en esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan.

Asi lo acordd y firma el BIOL. JESUS ARCADIO LIZARRAGA VELIZ, Encargado de
Despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en
el Estado de Yucatan, de conformidad al oficio nimero PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha
29 de mayo de 2019, emitido por la Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente
Blanca Alicia Mendoza Vera.Conste. - - - - - - - = - - == - o - - o oo oo oo oo oo
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