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En Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, a los 29 dias del mes de marzo del afio 2021, dos mil veintiuno.

Visto para resolver el expediente administrativo de inspeccién y vigilancia al rubro citado, derivado de la
visita de inspeccién en materia forestal, realizada en las areas que comprende XXXXXX XXXXX XXXXX
XXHXXXXXKXXK XXXXXXXXXXXXXXX |, se dicta la siguiente resoluciéon que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante orden de inspeccién HIO097RN/2020, de fecha 30 de noviembre del afio 2020,
dos mil veinte, se comisiond a los Inspectores Federales adscritos a esta Delegacion Estatal, con el fin
de llevar a cabo una visita de inspeccidn en las dreas que comprende XXXXXX XXXXX XXXXX
XXHXXXXXKXXK XXXXKXXXXXXXXXXX , con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales previstas en los articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 72, 93, 94, 95,
96, 97,98y 133 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

SEGUNDO.- En fecha 02 dos de diciembre de 2020, dos ml veinte, el personal comisionado se constituyd
en las dreas que comprende XXXXXX XXXXX XXXXX XXXXXXXXXK XXXXXXXXXXXXXXX o, levantando para
tales efectos el acta de inspeccién nimero HIO097RN/2020.

TERCERO.- Una vez analizadas las constancias que obran dentro del expediente en que se actua, esta
autoridad ha tenido a bien emitir la siguiente resolucién administrativa y:

CONSIDERANDO

l.- Que la Lic. Lucero Estrada Lépez, Encargada de Despacho de la Procuraduria Federal de Protecciéon
al Ambiente en el Estado de Hidalgo, designacién realizada mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/672/19, de
fecha 16 de mayo del afo 2019, suscrito por la Licenciada Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora
Federal de Protecciéon al Ambiente, de acuerdo a sus facultades conferidas por el articulo 45 fraccidon
XXXVIlI del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recurso Naturales; con
fundamento en los articulos 4°, 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17,
26 y 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 1°, 41, 42, 43, 46 Fraccion XIX, 68
Fraccién IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 veintiséis de noviembre del afio 2012 dos mil doce,
con sus correspondientes reformas y adiciones publicadas en el Decreto por el que se reforman,
adicionany derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014; ARTICULO
PRIMERO, incisos b) y €), numeral 12.- que a la letra dice: "Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalgo, con sede en la ciudad de Pachuca, cuya
circunscripcién territorial son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Hidalgo" .y
ARTICULO SEGUNDO.- Las Delegaciones ejercerdn sus atribuciones en los términos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del “ACUERDO por el que se sefhala
el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
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Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de Febrero de dos mil trece y que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién; en relacién con el ACUERDO por el que se da a conocer al
publico en general el domicilio oficial de la Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Hidalgo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de junio de 2019,
el cual entro en vigor el dia siguiente de su publicacién, articulos 1°, 2°, 3°, 4, 5, 6, 160, 167, 167 Bis, 167 Bis
1,167 Bis 3,167 Bis 4, 168,169,170, 170 Bis, 171y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente Vigente; Cuarto Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 13 de diciembre de 1996; articulos 1°, 2°, 3°, 13, 14, 15, 16 fracciones VI,
VI, IX y X, 56, 57 fraccion |1, 59, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78,y 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo Vigente.

Il.- Visto el contenido de la orden de inspecciéon nimero HIO097RN/2020, se desprende que la misma
fue emitida en fecha 02 de diciembre de 2020, de la cual se desprende que se asentd que al llevarse a
cabo la visita de inspeccién en las areas que comprende XXXXXX XXXXX XXXXX XXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX , se realizaron actividades de cambio de uso de suelo en terreno forestal y derribo
de arbolado, en donde se afectd el ecosistema de matorral xendfilo submontano, siendo que el predio
visitado no tiene dicha vegetacion ya que se trata de un ecosistema de Bosque de clima templado
hdmedo, por lo que se ve afectada la certeza juridica del contenido del acta de inspeccidn ya que en el
contenido de la misma habla de ecosistemas diversos sin tener la certidumbre de cual es el correcto
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en el lugar, lo que deja al inspeccionado en estado de indefensidn al no determinarse dicha situacién,
lo que contraviene lo establecido en los articulos 3° fraccion V, 5°, 6 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a la letra indican:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
V. Estar fundado y motivado;

Articulo 5.- La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por
el Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se
trate, producirdn, seguin sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto
administrativo.

Articulo 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos
establecidos en las fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la
nulidad del acto administrativo, |a cual serd declarada por el superior jerdrquico
de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del
titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invalido; no se

presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacién de cumplirloy los
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servidores publicos deberdn hacer constar su oposicidén a ejecutar el acto,
fundando y motivando tal negativa. La declaraciéon de nulidad producira efectos
retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o
de derecho retrotraer sus efectos, sélo dard lugar a la responsabilidad del servidor
publico que la hubiere emitido u ordenado.

De igual manera al verificar el contenido del acta de inspeccién, se desprende que las coordenadas
geograficas asentadas para determinar la ubicacién del predio correspondientes a N20°05728.2"
W98°09 "56.2" no corresponden a dicha ubicacidn ya que las mismas no corresponden al Municipio de
Tulancingo, Estado de Hidalgo, sino estds corresponden a un predio ubicado en el Municipio de
Axacochitlan, Estado de Hidalgo, contraviniendo lo establecido en los 3° fraccion VI, 5°, 6 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que a la letra indican:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

Articulo 5.- La omisidn o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por
el Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se
trate, producirdn, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto
administrativo.

Articulo 6.- La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos
establecidos en las fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira la
nulidad del acto administrativo, la cual serd declarada por el superior jerdrquico
de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del
titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad serd declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invéalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligaciéon de cumplirloy los
servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el acto,
fundando y motivando tal negativa. La declaracién de nulidad producird efectos
retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho retrotraer
sus efectos, sélo dard lugar a la responsabilidad del servidor publico que la hubiere emitido u ordenado.
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Lo anterior en virtud de que lo asentado en el acta de Inspeccidn se considera que existe una violacidn
a las garantias de Legalidad y de seguridad Juridicas establecidas en los articulos 14° y 16° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y por ende nos encontramos ante un hecho
viciado en su origen, por lo que es procedente declarar una nulidad, ya que de lo contrario no produciria
certidumbre juridica por parte de las autoridades correspondientes, ademas de que puede dar pauta
a abusos de autoridad.

Al respecto resulta aplicable el criterio niumero I11-PSR-1X-13, sustentado por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, visible en la Revista del citado Tribunal Federal, Tercera Epoca, Afio |, No. 6, Junio
1988, pagina 53, que a la letra dice:

"VICIOS DE PROCEDIMIENTO.- ES NECESARIO QUE AFECTEN LAS DEFENSAS
DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA AL SENTIDO DE LA RESOLUCION PARA QUE
SEA MOTIVO DE NULIDAD.- Conforme al articulo 238, fraccion I, del Codigo Fiscal
de la Federacion, es insuficiente para declarar la nulidad de una resolucion
administrativa la existencia de un vicio en el procedimiento del cual haya derivado,
cuando tal vicio no afectd las defensas del particular y no trascendid al sentido de
la resolucion, de tal suerte que si el demandante en el juicio de nulidad se limita a
plantear el vicio de procedimiento, sin demostrar que afecto sus defensas y que de
no haberse cometido, el sentido de la resolucion hubiere sido otro, debe
considerarse insuficiente el agravio que se haga valer y reconocerse la validez de
la resolucion impugnada. (SR-1X-13)

Juicio No. 722/86.- Sentencia de lo. de diciembre de 1987, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Raudl Lerma Jasso.- Secretario: Lic. Alfredo Ortega Mora
RTFF. Tercera Epoca, Afio |, No. 6, Junio 1988, pdg. 53.

Tratandose de actos administrativos declarados nulos por contener vicios formales, si no existe
impedimento legal alguno puede dictarse una nueva resolucién que supere la deficiencia que origino la
nulidad, es por ello que se declara la nulidad de la orden nimero HIO0O97RN/2020, de fecha 30 de
noviembre del afio 2020, dos mil veinte y el acta de inspeccidon hnumero HID097RN/2020, de fecha 02
de diciembre de 2020, dos mil veinte, ordenando la reposiciéon de dicho actos administrativos

Toma aplicacion la siguiente tesis jurisprudencial:

ORDEN DE INSPECCION EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SI SE DECLARA SU
NULIDAD POR VICIOS FORMALES Y DERIVA DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES, LA AUTORIDAD PUEDE DICTAR OTRA PARA VERIFICAR LOS
MISMOS HECHOS, SIN NECESIDAD DE MOTIVAR QUE TOMO EN
CONSIDERACION PARA EMITIRLA NUEVAMENTE. Lo Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén establecio que tratandose de actos administrativos declarados nulos
por contener vicios formales, si no existe impedimento legal alguno, la autoridad
puede dictar una nueva resolucion que supere la deficiencia que origind la nulidad,
ya que en estos casos no se juzgo sobre el fondo y ello significa que no puede existir
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cosa juzgada. Por ende, si se declara la nulidad de una orden de inspeccion en
materia administrativa por contener vicios formales y ésta deriva del gjercicio de
facultades discrecionales, la autoridad puede dictar otra para verificar los mismos
hechos, sin necesidad de sefialar las causas o razones particulares por las que la
emitié de nueva cuenta, pues la primera no culmindé con una resolucion
sancionadora, sino con una que ordend la nulidad de aquélla por vicios formales,
dejdndola aniquilada totalmente, como si no hubiera existido, esto es, sin efecto
juridico alguno, por lo que para que la segunda sea vdlida bastard con que cumpla
con los fines establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con las drdenes de cateo y con los elementos y
requisitos que la ley administrativa correspondiente fije.

Con la finalidad de no afectar la esfera juridica del visitado, es procedente dar por concluido el presente
procedimiento administrativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse, y se:

Por todo lo antes expuesto y una vez analizados cada uno de los hechos y omisiones materia de este
Procedimiento Administrativo, asi como de una valoracidén de cada una de las constancias que lo
integran, en los términos de los considerandos que anteceden a esta Resolucidn, con fundamento en el
articulo 168, 169 de la ley general del Equilibrio Ecoldgico y la proteccién al Ambiente; 57 fraccidn 1, 59, 72,
73,74,76,77y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 1, 2 fraccién 1,10, 11,12, 18, 26, 32 Bis
fracciones |, lll, Vy XLI de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal vigente; 1, 2 fraccion XXXI
inciso a), 18, 19 fracciones XXIIl 'y XXIX, 38, 39, 40 Fraccion |, 41, 42, 43 fraccién |, 45 fracciones |, V, X, y XLIX
y ultimo parrafo, 46 fracciones | y XIX y articulo 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto,
fracciones |, IX, X, XI, XII, XIX y XXI y articulos transitorios PRIMERO y QUINTO del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
26 veintiséis de noviembre del afio 2012, dos mil doce, con sus correspondientes reformas y adiciones
publicadas en el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 2014, y con fundamento en lo establecido en los demas
ordenamientos juridicos sefialados en el CONSIDERANDO | de esta Resolucién, Esta Delegacién de la
procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalgo, procede a resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Toda vez que del acta de inspeccion HIO097RN/2020, de fecha 02 dos de diciembre de
2020, se desprende una causal de nulidad del acto administrativo, por los motivos citados en el cuerpo
de la presente resolucion, se le da al presente Procedimiento Administrativo el caracter de asunto
concluido.

SEGUNDO.- Esta autoridad se reserva el derecho de llevar a cabo cuantas visita de inspeccion sean
necesaria, en el lugar visitado.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al XXXXXX XXXXX XXXXX XXXXXXXXXX, que el Recurso que procede en
contra de la presente Resolucidn es el de Revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo V de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, acompafando a su peticidn copia legibles de las
constancias basicas del procedimiento como son: Orden de inspeccién, acta de inspeccién, acuerdo de
emplazamiento, cédula de notificacidn, escrito de comparecencia y en su caso pruebas aportadas,
acuerdo de comparecencia, no comparecencia y/o alegatos con su respectiva constancia de notificacion,
escrito de presentacion de alegatos, acuerdo de recepcién de alegatos y/o cierre de instruccién con su
respectiva constancia de notificacidon, resolucién administrativa con su respectiva constancia de
notificacion.

CUARTO.- Se hace saber al XXXXXX XXXXX XXXXX XXXXXXXXXX, en el caso de interponer el Recurso de
Revisidon, para que proceda la suspension del acto reclamado (el cobro de la multa impuesta), el
promovente deberd garantizar el interés fiscal en alguna de las formas establecidas por el articulo 141 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacién con lo establecido en el articulo 87 fracciéon V de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, es importante hacer del conocimiento que deberd acreditar el interés
fiscal cuando presente su escrito mediante el cual desee interponer el Recurso de Revisién.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 169 uUltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico la
Proteccidn al Ambiente, al XXXXXX XXXXX XXXXX XXXXXXXXXX, tiene la opcidn de conmutar el monto
total de la multa impuesta en la presente resolucidn por la realizacidon de inversiones equivalentes en la
adquisicion e instalacion de equipo para prevenir y controlar la contaminacién del ambiente, o en su caso
en la proteccidn, preservaciéon o restauracion del ambiente y los recursos naturales; para lo cual se le
concede un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente del que surta sus
efectos la notificacion de la presente resolucidn, para que presente la solicitud de conmutacion de la
multa y el proyecto de inversiéon con un plan calendarizado, en el que se especifiquen las acciones a
realizar y/o los equipos que se pretenden adquirir, garantizando su cumplimiento mediante pdliza de
fianza.

SEXTO.- En atencidn a lo establecido por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al inspeccionado que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en el archivo de esta esta Delegacion
ubicadas en Avenida Judrez ndmero 1105, Plaza Diamante, Interior 303, 401 y 402, Colonia Maestranza,
Pachuca de Soto, Hidalgo, Cédigo Postal 42060

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 110, 111, 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e
impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en
el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,
y podrdn ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta
pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion
de esta Procuraduria en el Estado de Hidalgo, es responsable del Sistema de datos personales, y la
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direccion donde el interesado podrd ejercer los derechos de acceso y correccidon ante la misma es la
ubicada en Avenida Juarez numero 1105, Plaza Diamante, Interior 303, 401 y 402, Colonia Maestranza,
Pachuca de Soto, Hidalgo, Cédigo Postal 42060

OCTAVO.- En los términos de los articulos 35 fraccion | y 36 de la ley federal de procedimiento
administrativo, notifiguese la presente resolucidn mediante rotuldn al XXXXXX XXXXX XXXXX
XXXXXXXXXKX.

Asi lo resolvié y firma la Licenciada Lucero Estrada Lépez, Encargada de Despacho de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Hidalgo, designacién realizada mediante oficio
PFPA/1/4C.26.1/672/19, de fecha 16 de mayo del afio 2019, suscrito por la Licenciada Blanca Alicia Mendoza
Vera, Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, de acuerdo a sus facultades conferidas por el
articulo 45 fraccion XXXVII del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recurso
Naturales.- CUMPLASE.

LEL/ilpb

Revision juridica:

Lic. Lucero Estrada Lépez
Subdelegada Juridica
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