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IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

EN LA CIUDAD DE TEPIC, CAPITAL DEL ESTADO DE NAYARIT, AL DIA QUINCE DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccidn y vigilancia instaurado a [og * * * * & & & & & & % % % % sk ok ok ok ok o % % % * %)
en los términos del TITULO OCTAVO, Capitulos Ill, Vy VI de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente; en
relacion con el titulo SEXTO Capitulos |, Il IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
en el Estado de Nayarit dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante Orden de inspeccion nimero PFPA/24.3/2C.27.2/0028/19, emitida en
fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, se comisiond a personal de inspeccién adscrito
a esta Delegacion para que realizara una visita de iNSpecciOon a |og * * * * & % & % % & & % % & % % & * %
*¥ ¥ ¥ x * o propietario o posesionario o responsable o encargado u ocupante respecto de las
actividades llevadas a cabo o que se estén llevando a cabo en el predio o paraje conocido como
ek comprendido en terrenos del Ejido de Jolotemba, Municipio de San Blas, Estado de
Nayarit, sitio localizado en la coordenada geogréafica de referencia Latitud Norte kit
Longitud Oeste *xxxeeriiie ' Datum WGS 84, con el objeto de verificar si en el lugar inspeccion
se realiza cualquier tipo de actividades distintas alas forestales o inherentes a su uso, e n el caso
de que se realicen en el predio sujeto de inspeccion, alguna o algunas actividades distintas a las
forestales o inherentes a su uso, se solicitara al inspeccionado, la autorizacidén para realizar el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, viendo verificar el cabal cumplimiento de los
términos y condicionantes contenidas en dicho documento, con fundamento en lo sefialado en
los articulos 1 fraccion XXX, 68 fraccion | 'y 69 fraccion | y 93 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente.

SEGUNDO. En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el resultando anterior, los
inspectores adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Nayarit practicaron visita de insSpeccion a log * & * & * & & %k & ko ok ok ok ok ok % *
* levantando al efecto el acta niumero IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil
diecinueve; en la que se circunstanciaron hechos u omisiones constitutivas de incumplimiento
de obligaciones a la legislacion ambiental; otorgandole a los inspeccionados un plazo de cinco
dias habiles para que ofrecieran pruebas y realizaran manifestaciones que a su derecho
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conviniera, asimismo, se impuso como medida de seguridad la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL
del sitio inspeccionado.

TERCERO. En fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, emitié el acuerdo de
emplazamiento nimero 0025/2021, iniciando procedimiento administrativo en contra de los *
B R E R H K kxR xRk xR XX A * mMmediante el cual se fijaron las probables infracciones en que
incurrieron los inspeccionados y fueron legalmente notificados, en fecha cinco de agosto de
dos mil veintiuno, imponiéndoles medidas correctivas y otorgandoles un plazo de quince dias
para ofrecer pruebasy realizar manifestaciones en términos del segundo parrafo del articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, asimismo se ratifico la
medida de seguridad impuesta en el acta nimero IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio
dos mil diecinueve.

CUARTO. Que mediante Acuerdo de No comparecencia y Apertura del Periodo de Alegatos,
notificado a través de estrados visibles dentro de las instalaciones que ocupa la Delegacién de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit en fecha 08 de
octubre de 2021, se puso a disposicion de log ¥ * * * * * x k& k¥ * kx k k x k*x * **x** |os autos que
integran el expediente en que se actua, con el objeto de que si asi lo estimara conveniente,
presentara por escrito sus alegatos. Por lo tanto, dictando Acuerdo de No Alegatos el dia 14 de
Octubre del presente ano.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que
Nnos ocupa, esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a
cuenta de resolucién; misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- Que esta Delegacidn es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4 quinto parrafo,14y 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 primer parrafo, 2, 3, 14, 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente; 160, 161, 167, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la proteccidon al Ambiente; 6°, 68, fracciéon |, 69, fraccién |, 93, 155,fraccion VI, 156,
fracciones Il y VI, 157 fraccién 11,158 y 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;l, 2
fraccion |,14,16,17, 26 y 32 Bis fracciones V y XLIl de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal vigente; 1, 2 fraccion XXXl inciso a, 3 parrafo segundo, 41, 42, 45 fracciones V, X, XLIXy
ultimo parrafo, 46 fraccidn XIX, 68 fracciones IX, X, Xl, Xll, y XLIX del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; Primero y Segundo transitorios del
Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales vigente; PRIMERO numeral 17 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala
el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
México vigente; Articulo UNICO fraccion |, inciso g) del Acuerdo por el que se circunscriben
organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente publicado en el diario oficial de la federacién el treinta y uno de agosto de dos mil
once, asi como los Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccién Ill, numeral o punto 2,
TRANSITORIO PRIMERO del “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en
general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucidn de la propagacién del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno, a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos
y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos
desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos
publicados en el Diario oficial de la Federacidn los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de
mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos para
la substanciaciéon del presente procedimiento administrativo hasta su total conclusién,
observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se
ponga en riesgo la salud de los servidores publicos y los interesados; aunado a lo anterior en
dichos ACUERDOS se establece que “Tratdndose de actos de inspeccioén, vigilancia y
verificaciéon... que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto
de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideraran habiles todos los dias,
por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucion del
procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones
sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos.” (sic) y
en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las actividades de inspeccién y
vigilancia que en esencia realiza este 6rgano desconcentrado son tendientes a garantizar el
derecho humano a un ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4 parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente
actuacién es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
garantizar el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de
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restauracion y recuperacion de los elementos naturales, con lo que también se actualiza la
hipdtesis normativa del articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDQOS citados en
dltimo término.

Il.- Derivado de lo circunstanciado en el acta nimero IF/2019/027, de diecisiete de mayo del
ano dos mil diecinueve, se detectaron diversos hechos u omisiones probablemente
constitutivos de violaciones a la legislacion ambiental en materia forestal, los cuales fueron
analizados mediante acuerdo de emplazamiento numero 0025/2021, de veintiséis de marzo
de dos mil veintiuno, por lo que se determiné iniciar procedimiento administrativo en contra
delogk***kkkkkxkkkxxkkkkxx**** porlas posibles infracciones a los articulos 68, fracciéon
I, 69, fraccion |, 93 y 155, fracciones | y VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
gue a continuacién se mencionan:

SEGUNDO.- De autos del presente procedimiento no se desprende el
inspeccionado haya hecho uso del derecho conferido en el plazo sefalado en el
punto inmediato anterior; por consiguiente, en continuidad la secuela procesal que
nos ocupa, se tiene por INSTAURADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO al
, por los hechos y omisiones circunstanciados en
el Acta de inspeccién anteriormente sefalada, lo cual podria actualizar infracciéon
alo establecido en los articulos 155 fracciones I y VIl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en vigor -publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5
de junio de 2018-, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 68 fraccién |,
69 fraccion 1y 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente; toda
vez que, presumiblemente carece de la Autorizacion para realizar cualquier tipo
de obras o actividades distintas a las forestales en terrenos forestales o
preferentemente forestales, necesaria para la realizacion de las obras y
actividades inspeccionadas.

Para pronta referencia, se transcriben las irregularidades descritas en el acta de inspeccién
IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve:

A fojas 2y 3 de 10 del acta multicitada:

A). Si en el lugar sujeto de inspeccion se realiza cualquier tipo de actividades distintas a las
forestales o inherentes a su uso, por lo cual se realizarad un recorrido por el predio que nos
ocupa, debiendo delimitar el poligono sobre del cual se llevan a cabo las actividades
relacionadas anteriormente, circunstanciando ademas el tipo vegetacién circundante y el
ecosistema de que se trate.
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Constituidos el C. Inspector Federal Sergio Armando Navarro Mufoz, adscrito a la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Nayarit,
e| C, *reprpppprieek en su caracter de encargado del predio que se inspecciona y de atender la
presente diligencia, a quien se le hace entrega la orden de inspeccidn No
PFPA/24.3/20.27.2/0028/19, de fecha 14 de mayo del afio 2019, haciéndole saber el objeto de
la misma, previa identificacidén del inspector federal actuante, permitiéndome la entrada a
dicho predio de manera voluntaria, asi como en presencia de los testigos de asistencia,
mismos que son designados por el visitado, por lo que estando presentes en el predio o
paraje conocido como "kl comprendido en terrenos del Ejido Jolotemba, Municipio
de San Blas, Estado de Nayarit, sitio localizado en la coordenada geografica de referencia
Latitud Norte *xeeeestt | ongitud Oeste **xkeaxt Datum WGS 84; se procedid a realizar
recorrido de inspecciéon por drea que comprende el predio citado con antelacién,
observandose que dentro del mismo se realizd el corte, derribo o remocién de vegetacion
natural de especies tipicas de un ecosistema de selva afectando principalmente la especie
conocida como palma de coco de aceite, asi como el despalme de palmitones de palma de
coco de aceite, los cuales presentan nuevas hojas de crecimiento, y en menor proporcion se
afectaron especies de papelillo, jarretadera, aguacatillo y achotillo, ya que se observan los
tocones de la vegetacion derribada, asi como los tallos, hojasy ramas, actividad que se realizé
mediante el uso de las herramientas conocida como motosierra, ya que observan los cortes
circulares que deja este tipo de herramienta sobre los cortes de los tocones de la vegetacion
derribada, los didmetros de la vegetacion derribada oscilan de entre 10 a 35 cm, y alturas de
entre 8y 10 metros, dejando en pie algunos ejemplares de vegetacion; por otra parte, con la
finalidad de determinar la superficie que comprende el area inspeccionada, se procedié a
realizar recorrido por la periferie o perimetro de la misma, con apoyo de la funcién activada
para calcular drea del aparato geoposicionador satelital GPSmap 62, marca Garmin, con
Datum WGS 84, y margen de error de mas menos 4 metros, iniciando el recorrido en un
punto geografico y terminando el recorrido en el mismo punto de inicio, determinando que
la superficie que comprende el drea afectada corresponde a aproximadamente 2-70-00
hectareas, superficie que se ubica en el poligono con las coordenadas geograficas mas
adelante referidas.

La topografia del terreno inspeccionado corresponde a un terreno cerril con ladera, la
exposicion dominante es Norte, con pendiente que oscila de entre 20 y 35%, los suelos son
someros, con pedregosidad de entre el 15 y 20%, el predio inspeccionado colinda con
terrenos que sustentan vegetacion natural tipica de selva en la parte Sur, Este y Oeste, y en
la colindancia Norte colinda con huerta de mango.

B).- En el caso de que se realicen en el predio sujeto de inspeccién, alguna o algunas
actividades distintas a las forestales o inherentes a su uso, se solicitara al inspeccionado, la
Autorizacion para realizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, debiendo
verificar el cabal cumplimiento de los términos y condicionantes contenidas en dicho
documento, con fundamento en lo sefalado en los articulos 10 fraccién XXX, 68 fracciéon |y
69 fraccion |y 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente.
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Derivado de lo sefialado en el inciso anterior, y toda vez que se observa que se realizaron
actividades distintas a las forestales o inherentes a su uso, para el cambio de uso del suelo
en terrenos forestales, al realizar actividades correspondientes al corte, derribo o remocién
de vegetacion natural de especies tipicas de un ecosistema de selva, vegetacion natural que
se encontraba en desarrollo y creciendo de manera natural, conllevando estas acciones a la
realizacion de actividades no forestales por lo anterior, se solicita al visitado que presente la
autorizacién para llevar a cabo las actividades que se mencionan, no presentandose la
autorizacién correspondiente para realizar las actividades antes descritas, relativas al cambio
de uso del suelo en terrenos forestales por las actividades distintas a las actividades
forestales inherentes a su uso o de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, expedida
por la autoridad competente (SEMARNAT).

A fojas 5y 6 de 10 del acta multicitada:

E) Durante el recorrido por el predio o paraje inspeccionado, se procede a preguntar al
visitado CUANDO SE REALIZO EL CORTE, DERRIBO O REMOCION DE LA VEGETACION
NATURAL, manifestando dicha persona de manera libre y sin presién alguna, que dichas
actividades se realizaron a partir del mes de diciembre de 2018. La persona que atiende la
presente diligencia asi como los testigos de asistencia concurren respecto a las
circunstancias de tiempo y modo de las actividades realizadas, asentadas en la presente
acta.

Il. CAUSAS DE LAS AFECTACIONES OBSERVADAS.

Se observa que el derribo de la vegetacidn natural forestal que existia en el predio, se realizd
por ACCION MANUAL, mediante la utilizacién de motosierra segun manifestacién del
visitado, al realizar el corte, derribo o remocién de vegetacidon natural de especies tipicas de
selva.

Se determina segun manifestacién del visitado que la finalidad de las actividades realizadas
es para el establecimiento de una huerta de frutales como mango.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad solo procede al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actua,
gue tienen relacidn directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Ahora bien, en fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, emitié el acuerdo de
emplazamiento nimero 0025/2021, por medio del cual otorgsd a [0s * * * * * % & k & & & & * % * * * * *
*¥**x** un plazo de quince dias habiles contados a partir de la notificacidén de dicho acuerdo, a
efecto de que manifestaran lo que a su derecho e intereses conviniera.
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Dicho acuerdo fue notificado de manera personal a log** * * ¥ ¥k kx xkkkk xxkk k k kxx *x*x ¢l
cinco de agosto de dos mil veintiuno, por lo que el plazo de quince dias habiles corrié del seis
al veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, sin contar los sabados y domingos, de
conformidad al lo establecido en el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria.

Por lo anterior, se advierte que |og * * * * & % % & & & % % % %k k * * * * * ¥ * ** ho comparecieron ante
esta autoridad a efecto de realizar manifestaciones o presentar pruebas con respecto de los
hechos por los que fueron emplazados y en consecuencia, con fundamento en el articulo 288
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en este acto se tiene
por perdido su derecho contenido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente.

Asimismo, de lo circunstanciado en el acta de inspeccién nimero IF/2019/027, de diecisiete de
mayo del afio dos mil diecinueve, a fojas 5y 6 de 10 se desprende lo siguiente:

E) Durante el recorrido por el predio o paraje inspeccionado, se procede a preguntar al
visitado CUANDO SE REALIZO EL CORTE, DERRIBO O REMOCION DE LA VEGETACION
NATURAL, manifestando dicha persona de manera libre y sin presién alguna, que dichas
actividades se realizaron a partir del mes de diciembre de 2018. La persona que atiende
la presente diligencia asi como los testigos de asistencia concurren respecto a las
circunstancias de tiempo y modo de las actividades realizadas, asentadas en la presente
acta.

Il. CAUSAS DE LAS AFECTACIONES OBSERVADAS.

Se observa que el derribo de la vegetacion natural forestal que existia en el predio, se realizd
por ACCION MANUAL, mediante la utilizacion de motosierra segin manifestacién del
visitado, al realizar el corte, derribo o remocién de vegetacion natural de especies tipicas de
selva.

Se determina segln manifestacion del visitado que la finalidad de las actividades
realizadas es para el establecimiento de una huerta de frutales como mango.

Dichas manifestaciones, en primer punto, resultan inoperantes e ineficaces para desvirtuar los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente, en
virtud de que en términos de los 68, fraccién |, 69, fraccién | y 93 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente a momento de la visita de inspeccion origen de este expediente,
el debia contar con la autorizacidon para realizar las obras o actividades distintas
a las forestales en terrenos forestales o preferentemente forestales, emitida por la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, toda vez que, mediante visita de inspeccién de diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve, realizada en el predio o paraje conocido comg ¥kl
comprendido en terrenos del Ejido de Jolotemba, Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, sitio
localizado en la coordenada geografica de referencia Latitud Norte *eikeeekt 1 ongitud Oeste
Frieepr - Datum WGS 84, se observd por el personal actuante la realizacién de obras o
actividades distintas a las forestales en terrenos forestales o preferentemente forestales,
llevadas a cabo por los inspeccionados, en el sitio inspeccionado.

En virtud de lo anterior, dichas manifestaciones, resultan inoperantes e ineficaces para
desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este
expediente, en razdn de los argumentos vertidos en el parrafo que antecede.

En ese sentido, de acuerdo con lo manifestado por el , se
desprende que : se acredita la responsabilidad por los hechos u omisiones imputados, en virtud
de que de sus manifestaciones se advierte una confesidon expresa con valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en razén de que dichas
manifestaciones son un reconocimiento expreso de haber ejecutado los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccidn IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil
diecinueve, ya que las personas interesadas no contaban con la autorizacién emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, llevar a cabo el corte, derribo o remocién
de vegetacion natural de especies tipicas de un ecosistema de selva, asi como realizar las obras
o actividades distintas a las forestales en terrenos forestales o preferentemente forestales,
llevadas a cabo por los inspeccionados en el mes de diciembre de dos mil dieciocho, en el predio
O paraje conocido como “keeekRT - comprendido en terrenos del Ejido de Jolotemba,
Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, sitio localizado en la coordenada geografica de
referencia Latitud Norte *#eeessiiiiis | ongitud Oeste ¥kt Datum WGS 84, con la finalidad
de establecer una huerta de frutales, como mango, hechos que fueron circunstanciados en el
acta de inspeccion numero IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve.

Por lo anterior, se acredita la responsabilidad de las infracciones imputadas al
, en los términos referidos en el considerando Il de la presente

resolucion.

Sirve de sustento la Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo XllI, Diciembre, pagina 857, que es del rubro y texto siguiente:
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‘“DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN
UNA CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo disposicion del articulo 95 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; el que los hechos expresados por el
promovente en la demanda, constituyen una confesion expresa, es evidente que las
aseveraciones que el peticionario formula en su demanda de amparo, prueban
plenamente en su contra sin necesidad de ofrecerse como prueba, por constituirse

una confesion expresa.”

(lo resaltado y subrayado es de esta autoridad)

Asimismo, tiene aplicacién a lo anterior, la Tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacioén, Octava Epoca, Parte X, noviembre, padgina 241, que tiene el rubro y texto siguiente:

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesion esta constituida por el
reconocimiento que hace el inculpado de su propia responsabilidad, de donde se
concluye que no todo lo que éste declara es confesion, sino unicamente aquello cuyo
contenido se resuelve en su contra por referirse a la admision expresa de su conducta

delictuosa”

Por lo antes sefnalado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta
numero IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve, ya que fue levantada
por servidores publicos en legal ejercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos,
elemento alguno que la desvirtle, el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con
el emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa en las siguientes tesis:

«180024. VI.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004,

Pag. 1276.
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ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA
ACTUACION DE LOS VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA
JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE
DOCUMENTOS PUBLICOS.

Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de |la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, diciembre de dos mil, pagina
cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU
NATURALEZAY OBJETO.", se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones
de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto sefala
que los actos de los visitadores no trascienden a la esfera juridica del
gobernado, que constituyen actos de ejecucion de un mandamiento para la
practica de la visita, y que generalmente son opiniones que pueden servir para
motivar la resolucién que en su caso emita la autoridad competente para
calificar el contenido de las actas levantadas por los visitadores, dicho criterio
no considera que los documentos de mérito carezcan del caracter de publicos,
ni de su contexto puede inferirse tal idea, atento a que ese tema no fue
debatido en el asunto que origind la tesis referida. Ahora bien, el hecho de que
por su contenido la actuacidn de los visitadores no pueda trascender a la esfera
juridica de los gobernados, no priva de la calidad de documento publico a las
actas que levanten dichos funcionarios auxiliares de la administracidn, pues se
trata de documentos elaborados en el ejercicio de una funcién publica, como
en el caso lo es la notificacidon y ejecuciéon de una resolucién de autoridad
administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITOn».

«llI-PSS-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia
de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio
pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(24) Juicio Atrayente
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No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votosy 1 con los resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia
Céceres. - Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego. R.T.F.F. Tercera Epoca.
ARo V. No. 57. Septiembre 1992. p. 27».

Lo anterior es asi, habida cuenta que la carga probatoria para desacreditar los hechos
constatados por esta Delegacion correspondid a los inspeccionados, quienes, pese a haber sido
puesto al tanto de los derechos que le confieren los articulos 164 y 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, no ofrecieron prueba alguna en torno a su
defensa; en tales circunstancias, esta autoridad tiene por ciertos los hechos que fueron
circunstanciados en el acta de inspeccioén referida en el resultando SEGUNDO de la presente

resolucion.

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Delegacion cuentan con
facultades, tal y como lo dispone el articulo 47, dltimo parrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para levantar el acta de inspeccidon
numero IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve, para lo cual se
transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

“ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con
atribuciones de inspeccién y vigilancia, tendran la competencia que les confiere el
presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi
como en las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contara con inspectores federales, quienes tendran las facultades
para actuar en los asuntos que, el Procurador, subprocuradores, delegados de la
Procuraduria y los directores generales que cuenten con atribuciones de inspecciéon
y vigilancia, les ordenen y comisionen, de conformidad con las disposiciones legales

aplicable.

Derivado del analisis en los considerandos anteriores, esta autoridad procede a verificar si existe
incumplimiento a la normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por
parte de los inspeccionados al tenor de lo siguiente:

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a la interpretacién armadnica a lo establecido
en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero
y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
referente al principio de presuncién de inocencia que es aplicable a los posibles infractores,
pues el procedimiento administrativo que en este acto se resuelve es considerado como
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sancionador, por lo que en consecuencia esta Delegacién realiza una valoracién a las
constancias que integran el expediente en que se actUa, observandose que no se tiene alguna
prueba con la cual se acredite que efectivamente el , sea
responsable del cambio de uso del suelo de areas forestales, siendo necesario que para
imponer una sancion sea indispensable la certeza de la culpabilidad, ya que si lo que la
motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponerla, taly
como sucede en el presente asunto.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fracciéon | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria y tal y como se ha precisado, no existen elementos
suficientes con los cuales se acredite la responsabilidad del ,
se ordena cerrar el presente procedimiento administrativo en contra de dicho
inspeccionado.

Son aplicables al presente asunto las siguientes jurisprudencia y tesis aisladas:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006590

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, junio de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./1. 43/2014 (10a.)

Pagina: 41

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la
interpretacion armodnica y sistemética de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién
de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos porque tienden a
especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que
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permita una mejor imparticiéon de justicia de conformidad con el numeral 10. constitucional.
Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la
facultad punitiva del Estado, es el de presunciéon de inocencia como derecho fundamental de
toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a
través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es
aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun el
caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sanciéon
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en
atencién al derecho al debido proceso.

Contradiccion de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. 28 de enero de 2014. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron
en contra: Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis 1a. XCllI/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE
DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE REALIZARSE
CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE
PRETENDE APLICAR.", aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo
1, abril de 2013, pagina 968,

Tesis 1a. XCVI1/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS
VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE PRUEBA.,
aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013,
pagina 967,

Tesis 2a. XC/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. CONSTITUYE UN PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL APLICABLE EXCLUSIVAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.", aprobada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 1687, y
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Tesis 2a. XCI/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. NO ES UN PRINCIPIO APLICABLE
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.", aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéony su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 1688.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 43/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de mayo de dos mil catorce.

Nota: La tesis aislada P. XXXV/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, con el rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN
LA CONSTITUCION FEDERAL."

Esta tesis se publicd el viernes 06 de junio de 2014 a las 12:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 09 de junio de 2014,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa, Administrativa
Tesis: (Il Region)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE
CON EL. De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002,
pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo
segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, consagran los
principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita el diverso
principio de presuncién de inocencia, que consiste en que el gobernado no estd obligado a probar
la licitud de su conducta cuando se le imputa la comisiéon de un delito, en tanto que el acusado no
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tiene la carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncién de inocencia es un
derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse
al ambito administrativo sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de la potestad punitiva
del Estado. De tal suerte que dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico",
en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se
encuentra asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimensién procesal de la presuncién de inocencia
pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. Como regla
probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio, lo que significa que el
procedimiento administrativo sancionador se define como disciplinario al desahogarse en diversas
fases con el objetivo de obtener una resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que
genera que se atribuya la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién
administrativa cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de la
competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones y
omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que, la pena
administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccién frente a lo antijuridico,
frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar que la sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda vez que, como parte de la
potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccidn frente a lo antijuridico, ya que en
uno y otro supuestos la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena,
la cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de presuncién de
inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar los elementos de conviccidn que obran
en autos, para verificar que por sus caracteristicas relnen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vélida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo
tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que
se atribuye al infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados,
S.C. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las diversas 1a. XClI1/2013 (10a.), Ta. XCIV/2013
(10a.), Ta. XCV/2013 (10a.), Ta. XCVI/2013 (10a.) y Ta. XCVII/2013 (10a.), de rubros: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES DEBE REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER
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COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE APLICAR.", "PRESUNCION DE
INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE TRATO PROCESAL.", "PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO REGLA PROBATORIA.", "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA." y
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE
TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIAY ESTANDAR DE PRUEBA.", que fueron objeto de la denuncia
relativa a la contradiccion de tesis 200/2013, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién el 28 de enero de 2014, de la que derivé la tesis de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES."

Esta tesis se publicé el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima Epoca
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PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION
EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA
REPROCHADA. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J.
43/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.",
sostuvo, en esencia, que el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador —con matices o modulaciones, segln el caso-, por la calidad de
inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera
surgir una pena o sancidn, cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la
prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso. Por tanto, la aplicacién de dicho
principio no puede condicionarse a la manifestacién expresa del presunto infractor, en el sentido
de que no cometid la conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para toda autoridad y ante el
procedimiento al que se le sujete, no se estimen verosimiles los cargos atribuidos al gobernado
respecto a la comisién de una falta administrativa. Asi, este principio tendra eficaz aplica
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cuando el gobernado se enfrente a una acusacion, cuyo propdsito sera el limite a la potestad
represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por lo que se concibe también como
una garantia procesal en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o procedimiento
administrativo. En estos términos, al ser un derecho fundamental, son irrenunciables su
ejercicio y proteccién, por lo que su aplicacién no puede estar sujeta a la manifestacién del
enjuiciado sino, por el contrario, implica que para imponer una sancién sea indispensable la
certeza de la culpabilidad, ya que si lo que la motiva es una conducta, ante la duda de su
existencia no hay razén para imponerla.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 10/2018.
Director General Adjunto Juridico Contencioso, en ausencia del titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica, encargado de la defensa juridica de las
resoluciones dictadas por el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Gobernaciéon. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las 1230 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 41.

Esta tesis se publico el viernes 09 de noviembre de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”

Es preciso senalar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
4, parrafo quinto, establece la proteccién a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la Ley. Por tanto, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente al
momento de la inspeccidn, es una disposicidon reglamentaria de las disposiciones de nuestra
Constitucion, para proteger al ambiente en materia forestal, en el territorio nacional, y tiene por
objetivo proteger el cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de ahi que su
inobservancia con motivo de incumplimiento a las obligaciones contenidas en ese
ordenamiento, generard que la Federacion imponga la sancidén correspondiente. Por tanto,
dicha potestad sancionadora, debe estar ligado al que debid prever y cometid, por lo cual debe
responder por él, como derivacion de su propia conducta.
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Ahora bien, mediante acuerdo de emplazamiento nimero 0025/2021, de veintiséis de marzo
de dos mil veintiuno, se determind iniciar procedimiento administrativo en contra
, de conformidad con el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, respetando la garantia de audiencia y con ello
dar oportunidad de que los inspeccionados, se defiendan en la audiencia respecto de los hechos
y causas de responsabilidad que se le imputaron en materia forestal, sin embargo, tal como
quedoé asentado en el presente considerando, los inspeccionados nho comparecieron ante
esta autoridad a efecto de realizar manifestaciones u ofrecer pruebas tendientes a
subsanar o desvirtuar los hechos u omisiones por los que fueron emplazados y por lo tanto,
adminiculando con la confesién realizada por el esta autoridad concluye
que es responsable de cometer las siguientes infracciones:

Infraccion a lo establecido en los articulos 155 fracciones 1 y VII de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en vigor -publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de junio de 2018-, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 68 fraccién |, 69
fraccion 1y 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente; toda vez que,
[Og * * % * % %k x k% %k x * x & * * % x * x * * realizar las obras o actividades distintas a las
forestales en terrenos forestales o preferentemente forestales, llevadas a cabo por los
inspeccionados en el mes de diciembre de dos mil dieciocho, en el predio o paraje
conocido como “eekkkkkT comprendido en terrenos del Ejido de Jolotemba, Municipio
de San Blas, Estado de Nayarit, sitio localizado en la coordenada geografica de referencia
Latitud Norte *exxrrssean ongitud Oeste *eeeeeis Datum WGS 84, con la finalidad de
establecer una huerta de frutales, como mango.

Para pronta referencia, se transcriben las irregularidades descritas en el acta de inspecciéon
IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve:

A fojas 2y 3de 10 del acta multicitada:

A). Si en el lugar sujeto de inspeccidn se realiza cualquier tipo de actividades distintas a las
forestales o inherentes a su uso, por lo cual se realizard un recorrido por el predio que nos
ocupa, debiendo delimitar el poligono sobre del cual se llevan a cabo las actividades
relacionadas anteriormente, circunstanciando ademas el tipo vegetacién circundante y el
ecosistema de que se trate.

Constituidos el C. Inspector Federal Sergio Armando Navarro Mufoz, adscrito a la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit,
@ ek en su cardcter de encargado del predio que se inspecciona y de atender la
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presente diligencia, a quien se le hace entrega la orden de inspeccidn No
PFPA/24.3/20.27.2/0028/19, de fecha 14 de mayo del afio 2019, haciéndole saber el objeto de
la misma, previa identificacidén del inspector federal actuante, permitiéndome la entrada a
dicho predio de manera voluntaria, asi como en presencia de los testigos de asistencia,
mismos que son designados por el visitado, por lo que estando presentes en el predio o
paraje conocido como "kl comprendido en terrenos del Ejido Jolotemba, Municipio
de San Blas, Estado de Nayarit, sitio localizado en la coordenada geografica de referencia
Latitud Norte 21° 23' 03.0". Longitud Oeste 105° 11' 42.2", Datum WGS 84, se procedio a realizar
recorrido de inspeccién por area que comprende el predio citado con antelacién,
observandose que dentro del mismo se realizé el corte, derribo o remocién de vegetacion
natural de especies tipicas de un ecosistema de selva afectando principalmente la especie
conocida como palma de coco de aceite, asi como el despalme de palmitones de palma de
coco de aceite, los cuales presentan nuevas hojas de crecimiento, y en menor proporciéon se
afectaron especies de papelillo, jarretadera, aguacatillo y achotillo, ya que se observan los
tocones de la vegetacion derribada, asi como los tallos, hojasy ramas, actividad que se realizé
mediante el uso de las herramientas conocida como motosierra, ya que observan los cortes
circulares que deja este tipo de herramienta sobre los cortes de los tocones de la vegetacion
derribada, los didmetros de la vegetacion derribada oscilan de entre 10 a 35 cm, y alturas de
entre 8y 10 metros, dejando en pie algunos ejemplares de vegetacion; por otra parte, con la
finalidad de determinar la superficie que comprende el area inspeccionada, se procedié a
realizar recorrido por la periferie o perimetro de la misma, con apoyo de la funcién activada
para calcular drea del aparato geoposicionador satelital GPSmap 62, marca Garmin, con
Datum WGS 84, y margen de error de mas menos 4 metros, iniciando el recorrido en un
punto geografico y terminando el recorrido en el mismo punto de inicio, determinando que
la superficie que comprende el drea afectada corresponde a aproximadamente 2-70-00
hectareas, superficie que se ubica en el poligono con las coordenadas geograficas mas
adelante referidas.

La topografia del terreno inspeccionado corresponde a un terreno cerril con ladera, la
exposicion dominante es Norte, con pendiente que oscila de entre 20 y 35%, los suelos son
someros, con pedregosidad de entre el 15 y 20%, el predio inspeccionado colinda con
terrenos que sustentan vegetacion natural tipica de selva en la parte Sur, Este y Oeste, y en
la colindancia Norte colinda con huerta de mango.

B).- En el caso de que se realicen en el predio sujeto de inspeccién, alguna o algunas
actividades distintas a las forestales o inherentes a su uso, se solicitara al inspeccionado, la
Autorizacion para realizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, debiendo
verificar el cabal cumplimiento de los términos y condicionantes contenidas en dicho
documento, con fundamento en lo sefialado en los articulos 10 fraccion XXX, 68 fracciéon |y
69 fraccion |y 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente.

Derivado de lo sefalado en el inciso anterior, y toda vez que se observa que se realizaron
actividades distintas a las forestales o inherentes a su uso, para el cambio de uso del suelo
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en terrenos forestales, al realizar actividades correspondientes al corte, derribo o remocién
de vegetacion natural de especies tipicas de un ecosistema de selva, vegetacion natural que
se encontraba en desarrollo y creciendo de manera natural, conllevando estas acciones a la
realizacion de actividades no forestales por lo anterior, se solicita al visitado que presente la
autorizaciéon para llevar a cabo las actividades que se mencionan, no presentandose la
autorizacioén correspondiente para realizar las actividades antes descritas, relativas al cambio
de uso del suelo en terrenos forestales por las actividades distintas a las actividades
forestales inherentes a su uso o de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, expedida
por la autoridad competente (SEMARNAT).

A fojas 5y 6 de 10 del acta multicitada:

E) Durante el recorrido por el predio o paraje inspeccionado, se procede a preguntar al
visitado CUANDO SE REALIZO EL CORTE, DERRIBO O REMOCION DE LA VEGETACION
NATURAL, manifestando dicha persona de manera libre y sin presién alguna, que dichas
actividades se realizaron a partir del mes de diciembre de 2018. La persona que atiende la
presente diligencia asi como los testigos de asistencia concurren respecto a las
circunstancias de tiempo y modo de las actividades realizadas, asentadas en la presente
acta.

Il. CAUSAS DE LAS AFECTACIONES OBSERVADAS.

Se observa que el derribo de la vegetacién natural forestal que existia en el predio, se realizd
por ACCION MANUAL, mediante la utilizacion de motosierra segin manifestacion del
visitado, al realizar el corte, derribo o remocién de vegetacion natural de especies tipicas de
selva.

Se determina segun manifestacién del visitado que la finalidad de las actividades realizadas
es para el establecimiento de una huerta de frutales como mango.

IV. Esta autoridad procede al andlisis del cumplimiento de la medida correctiva que fue
ordenada mediante acuerdo de emplazamiento nimero 0025/2021, de veintiséis de marzo de
dos mil veintiuno, al tenor de lo siguiente:

“TERCERO. |[..] el , por si o por conducto de su
Representante Legal o Apoderado o Autorizado, deberd presentar ante esta
Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, EN EL PLAZO DE 15
DIAS HABILES, la Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales o
Preferentemente Forestales, que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, previo al inicio de las obras y/o actividades realizadas en el predio o paraje
conocido como ‘kxkrkixkxkin - comprendido en terrenos del Ejido de Jolotemba,
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Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, sitio localizado en la coordenada
geografica de referencia Latitud Norte **xkxkkxkikn | ongitud Oeste * x¥kxkxkikkxn
Datum WGS 84."” Sic.

Por lo anterior, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se actla,
se advierte que el NO DIO CUMPLIMIENTO a la medida
correctiva referida con antelacién, en consecuencia, NO SUBSANA NI DESVIRTUA, las
infracciones cometidas.

V. Toda vez que ha quedado acreditada la comisidon de las infracciones cometidas por el
, @ la normatividad ambiental vigente, en los términos que
anteceden, esta Procuraduria determina que procede la imposiciobn de las sanciones
administrativas conducentes, en términos del articulo 158 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente al momento de cometerse la infraccion, para cuyo efecto se toma
en consideracion:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

El haber realizado actividades en terrenos forestales, distintas a las inherentes a su uso, sin
contar con la autorizacion correspondiente, de acuerdo con el articulo 155 fracciéon VIl de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, tal y como se demuestra en el acta de inspeccién
numero IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve, se considera GRAVE,
toda vez que han transformado de la cubierta vegetal original para convertirla a otros usos,
como en plantios de mango, degradando la calidad de la vegetacién modificando la densidad
y la composicién de las especies presentes, como por ejemplo con los invertebrados,
microorganismos y hongos presentes, los cuales cumplen un importante papel en el reciclado
del suelo gracias a su accidén en la descomposicion de la materia organica, asi como la
composicidn de la micro fauna del suelo. Las hormigas y termitas, que también integran la
macro fauna del suelo, son los principales agentes estabilizadores, que evitan la erosidén gracias
a la construccion de sus nidos.

Otra cuestidon que debe computarse es la pérdida de carbono del suelo, ya que la acciéon de las
termitas y las hormigas hace que particulas de carbono queden encapsuladas en micro
agregados de arcilla o de arena y permanezcan protegidas contra la descomposicién por
microorganismos. En tanto, las lombrices estabilizan las particulas de carbono que pasan por
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su tracto digestivo y que quedan igualmente encapsuladas, fuera del alcance de los
microorganismos.

La pérdida de la macrofauna pone en riesgo la estabilidad del suelo y su capacidad de
almacenar carbono, aparte de contribuir a la liberacién de carbono en la atmadsfera.

Se impidié que la autoridad federal ambiental competente tuviera un conocimiento directo
sobre la forma en que la referida persona estaba llevando a cabo las actividades del cambio de
utilizacion de los terrenos forestales, asi como, el implementar las acciones necesarias para
evitar o minimizar los impactos negativos; sin que se contara con un sustento técnico avalado
por la Secretaria antes citada, pues la finalidad de la EVALUACION del Estudio Técnico
Justificativo que establecen los mencionados preceptos, es con el objeto de analizar y en su
caso, por excepcidon emitir la autorizacidn correspondiente, en el que se identifiquen las
consecuencias futuras de una accién, y se implementen las acciones necesarias para mitigar
sus efectos, por lo que la autorizacidon de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales debe
ser emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales previo al inicio de las
actividades de remocion de vegetacion en los terrenos forestales para destinarlos a actividades
no forestales, sin embargo la persona infractora, realizd las mismas, sin contar con la
autorizacion de referencia.

Al realizar las actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales descritas en el
Considerando Il de esta resolucion, se realizd la eliminacion de la cobertura de vegetacion
forestal que existia en el lugar objeto de la visita de inspeccidn; lo anterior se traduce en:

v Dafo a la vegetacion forestal (flora), organismos que conllevan desde tiempos remotos a
evitar la degradacién del suelo, por lo que de no implementarse las acciones técnicos-
ambientales necesarias, existe riesgo de la destruccion (erosién) de los suelos; toda vez que
al quedarse expuesto el suelo, se facilita la erosidon provocando el azolve de canales
naturales; asi como, la pérdida de calidad de la capa fértil, vital para la existencia y el
desarrollo de la vida macro y microbidtica en el sitio.

v La reduccion de los nichos ecolégicos en areas compactadas, y el consecuente
desplazamiento de ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello
una disminucidén paulatina de los mismos.

v Laalteracién del ciclo hidroldgico del agua y la filtraciéon para la recarga de mantos freaticos,
asimismo, se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una
disminucion del agua subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma; toda vez
gue una de las funciones importantes de la cobertura vegetal, es |a filtracion de los flujos
hidricos verticales a través de las capas del suelo y las interacciones con las comunidades
microbianas en la depuracién del agua superficial, evitando que lleguen elevadas

=
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concentraciones de nitrégeno y fésforo al acuifero.
v Favorece el incremento en la incidencia de plagas y enfermedades por la pérdida de la
biodiversidad.
v Detrimento de los servicios ambientales que la vegetacién afectada proporcionaba antes
de su remociodn, tales como:
- La captura de carbono, contaminantes y componentes naturales;
- La generacidon de oxigeno;
- El amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales;
- La modulacién o regulacién climatica;
- La proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas y formas de vida;
- La proteccién y recuperacion de suelos;

De lo que se tiene que existen danos a los recursos naturales por la remocidn de la cobertura
vegetal (flora), y deterioro de los recursos naturales, relativos al suelo, aire y agua, asi como a la
fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario implementar las
acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados.

Con base en lo anterior, se concluye que existe un riesgo de dano o deterioro grave a los
ecosistemas forestales y deterioro de los elementos naturales: suelo, agua, aire y vegetacion
nativa (caracteristica de selva baja caducifolia), ya que existen impactos adversos sobre e éstos,
ya que en el lugar inspeccionado se realizé la remocion del recurso forestal (vegetacion), con lo
que se acredita un dano directo sobre dicho recurso; asimismo, se ocasionaron impactos
ambientales adversos, provocando con ello el deterioro de los recursos naturales; ademas de
gue a consecuencia de la remocién de vegetacion se acredita el detrimento de los servicios
ambientales que proporcionaban.

Por lo expuesto, y al no contar la persona interesada con la autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se tiene que la
capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental quedod rebasada, en
virtud de que no se implementaron las medidas de prevencién y mitigacién de impactos
ambientales correspondientes, ya que no se permitié que, a través de la manifestacion del
impacto ambiental, se evaluaran los impactos negativos sinérgicos, entendiéndose como
aquellos que se producen cuando el efecto conjunto de la presencia simultdnea de varias
acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias individuales
contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose por éstos como los efectos en el
ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por
la interaccidn con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente;
y en su caso, residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten después de la
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aplicaciéon de medidas de mitigacién que generan las obras y actividades en el ecosistema en
qgue se encuentra inmerso el sitio inspeccionado, por las obras y actividades detalladas en el
Considerando Il de esta resoluciéon. En tales términos, se agravan los problemas de afectacion
al medio natural y en consecuencia, la suma de todos los efectos negativos, conlleva a una
pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de los
ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de influir
directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna,
condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema

B) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:

Como ya se menciond, los dafos que se produjeron en el predio o paraje conocido como
(el comprendido en terrenos del Ejido Jolotemba, Municipio de San Blas, Estado de
Nayarit, sitio localizado en la coordenada geogréfica de referencia Latitud Norte *rrreeeiiiit
Longitud Oeste ek Datum WGS 84; se procedid a realizar recorrido de inspeccién por
area que comprende el predio citado con antelacidn, observandose que dentro del mismo se
realizé el corte, derribo o remocién de vegetaciéon natural de especies tipicas de un ecosistema
de selva afectando principalmente la especie conocida como palma de coco de aceite, asi como
el despalme de palmitones de palma de coco de aceite, los cuales presentan nuevas hojas de
crecimiento, y en menor proporcion se afectaron especies de papelillo, jarretadera, aguacatillo
y achotillo, ya que se observan los tocones de la vegetacidn derribada, asi como los tallos, hojas
y ramas, actividad que se realizé mediante el uso de las herramientas conocida como
motosierra, ya que observan los cortes circulares que deja este tipo de herramienta sobre los
cortes de los tocones de la vegetacion derribada, los didmetros de la vegetacion derribada
oscilan de entre 10 a 35 cm, y alturas de entre 8 y 10 metros, dejando en pie algunos ejemplares
de vegetacion; por otra parte, con la finalidad de determinar la superficie que comprende el area
inspeccionada, se procedid a realizar recorrido por la periferie o perimetro de la misma, con
apoyo de la funcién activada para calcular area del aparato geoposicionador satelital GPSmap
62, marca Garmin, con Datum WGS 84, y margen de error de mas menos 4 metros, iniciando el
recorrido en un punto geografico y terminando el recorrido en el mismo punto de inicio,
determinando que la superficie que comprende el area afectada corresponde a
aproximadamente 2-70-00 hectareas, superficie que se ubica en el poligono con las
coordenadas geograficas mas adelante referidas.




Delegaciéon de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente

A/L\ en el Estado de Nayarit

MEDIO AMBIENTE PROFEPA  subdeleoncionuridica

INSPECCIONADO:
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO.: PFPA/24.3/2C.27.2/0027-19.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA24.5/2C27.2/0027/19/0241

La topografia del terreno inspeccionado corresponde a un terreno cerril con ladera, la exposicidon
dominante es Norte, con pendiente que oscila de entre 20 y 35%, los suelos son someros, con
pedregosidad de entre el 15y 20%, el predio inspeccionado colinda con terrenos que sustentan
vegetacion natural tipica de selva en la parte Sur, Este y Oeste, y en la colindancia Norte colinda
con huerta de mango.

C) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO:

Por no contar con la autorizacién para realizar las obras o actividades distintas a las forestales
en terrenos forestales o preferentemente forestales observadas en la diligencia de inspeccidon
de diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, obtiene un beneficio directo, toda vez que ahorrd
dinero y tiempo al no realizar los tramites correspondientes para obtener dicha autorizacion,
asimismo, de lo manifestado por los inspeccionados, se desprende que han realizado la
plantacidon de arboles frutales, de los que se presume la posible comercializacién del fruto
obtenido de éstos.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi
como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y en
particular de la naturaleza de las actividades desarrolladas por el
, €s factible colegir que conocen las obligaciones a que estan
sujetos para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental vigente en materia forestal
sobre la realizacidn de obras o actividades distintas a las forestales en terrenos forestales o
preferentemente forestales.

De lo anterior, esta Delegacidn considera que las infracciones circunstanciadas y que no fueron
subsanadas por los infractores, revelan que su intencidén no fue violar la legislacién ambiental,
sino que omitid, ya sea por desconocimiento o por falta de informacién, la observacién a la
normatividad ambiental aplicable, por ende, la conducta es NO INTENCIONAL.

E) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION
DE LA INFRACCION:
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Conforme a las constancias que obran en los autos del expediente en que se actua el
, tuvo una participacion directa en la ejecucion de los hechos u
omisiones constitutivas de las infracciones. Toda vez que, de lo establecido en la multicitada
acta de inspeccion IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve, se
desprende que el , realizd por si mismo la remocién de
vegetacion del predio inspeccionado, con la finalidad de plantar arboles frutales.

F) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DE LA PERSONA
INFRACTORA:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas del , se
hace constar que, mediante acuerdo de emplazamiento nimero 0025/2021, de veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno, se les requirié que aportaran los elementos probatorios necesarios
para determinarla, no obstante, no ofertaron ninguna probanza, segun lo dispuesto en los
articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se tiene por perdido ese
derecho, por lo que la misma sera determinada mediante lo observado en el acta de inspeccién
numero IF/2019/027, de diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve.

Que la actividad que realiza consiste en trabajar en el campo, para lo cual cuenta con O
empleados.

G) LA REINCIDENCIA:

De la busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacidon, no fue posible encontrar
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos instaurados en contra del
et en los que se acrediten infracciones en la materia, lo que permite concluir que no
es reincidente.

VI. A efecto de no transgredir los derechos fundamentales de la persona infractora, y con
fundamento en lo previsto en los articulos 157 fraccion |l de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, 169, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;y 77 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; en virtud de que el precepto legal que se cita
establece que la autoridad debera imponer multas por infracciones a esta ley, de cien a veinte
mil veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente al momento de cometerse la infraccion;
por lo tanto la “UNIDAD de medida y actualizacién.”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de enero de dos mil veinte, vigente a partir del primero de febrero del citado
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afo, donde se establece que la Unidad de Medida y Actualizacién es de $84.49 (OCHENTA Y
CUATRO PESOS 49/00 M.N).

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. "
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.?”

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES.>”

Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la infraccion al articulo 155 fraccion VI, de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, cometidas por la persona infractora, implican
que las mismas, ademas de realizarse en contravencién a las disposiciones federales aplicables,
ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el
entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales
involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 68 fracciones X y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en
cuenta lo establecido en los Considerandos I, I, IV y V de la presente resolucién, esta autoridad
federal determina imponerle al , la siguiente sancion
administrativa:

1.- Por la realizacion de las obras o actividades distintas a las forestales en terrenos
forestales o preferentemente forestales, llevadas a cabo por los inspeccionados, en el
predio o paraje conocido como ‘“F*kxkxkrxixkn comprendido en terrenos del Ejido de
Jolotemba, Municipio de San Blas, Estado de Nayarit, sitio localizado en la coordenada
geografica de referencia Latitud Norte **kxkxkxkixkxn | ongitud Oeste **hkxkxkrkikin  Datum
WGS 84, infringié el articulo 155, fraccion VII de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en relacién con los articulos 68, fraccién |, 69, fraccidn | y 93 de la Ley citada; por lo
gue se impone al , una multa a cada uno por la cantidad de
$12,673.50 (DOCE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 50/100 M.N.), equivalente a 150

1Tesis: VI.30.A. J/20, Pagina: 1172, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Con nimero de registro: 186216.
2 Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con nimero de registro: 256378.

3 Tesis: 1a./]. 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, Con numero de

registro: 179586.
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(CIENTO CINCUENTA) Unidades de Medida y Actualizacién, aplicable en el afio 2019, a razdn de
$84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), al momento de cometerse la infraccién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el dia diez de enero de dos mil diecinueve, por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y que entré en vigor el dia primero de febrero del afno dos
mil diecinueve, de conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, en el que se establece el Valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) segun lo dispuesto en el parrafo sexto del
Apartado B del articulo 26 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Con fundamento en el articulo 156 fraccidn VI, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en razén de que el no dio cumplimiento a la
medida correctiva ordenada en el acuerdo de emplazamiento nimero 0025/2021 de fecha
veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, se ordena |la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de
cualquier actividad relacionada con la remocién total de la vegetacion forestal existente en el
paraje conocido como "kl 'comprendido en terrenos del Ejido de Jolotemba, Municipio
de San Blas, Estado de Nayarit, sitio localizado en la coordenada geografica de referencia Latitud
Norte #ptit | ongitud Oeste *###kkkkea Datum WGS 84,

Con fundamento en los articulos 159 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 169,
fracciones |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de
aplicaciéon supletoria en el presente asunto; 68 fracciones X, XI, Xll y XIX del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impone como sanciéon y medida
correctiva al realizar la reforestacion como medida de
compensacion, por la afectacion ambiental que ocasiond con la ejecucidn de las actividades
referidas en el Considerando Il de esta resolucidn; lo cual consistird en llevar a cabo la
reforestacion de 1,000 arboles nativos de la regién, en una superficie compacta minima de
una hectarea, de los cuales técnicamente se esperaria que al menos el 80 % de los arboles
llegue a la edad adulta; medida que deberan cumplir durante el préximo periodo de lluvias; para
lo cual, dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién, deberan presentar ante esta Delegacidén, un
programa de reforestacién o plan de trabajo en el que se contemplen como minimo, los
siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacién.
Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacion.

Ubicacion de la plantacion.

ANANE NN
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4 Descripcién fisica y bioldgica de |la zona a reforestar.

4 Especies forestales nativas a establecer.

4 Manejo silvicola de la plantacion.
-Legal procedenciay adquisicion de la planta, seleccidon de la planta, estibado
y transporte, almacenamiento temporal, diseno de la plantacion, trazo de la
plantacién, preparacién del terreno, apertura de cepas, colocacidén de
plantulas, cuidados, protecciény mantenimiento de la plantacién, evaluacién
de la plantacién.

v Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el area
propuesta.

v Beneficios de la viabilidad de la plantacion.

v Materiales.

v Presupuesto de la plantacion.

v Cronograma de actividades.

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas
qgue se requieran para la realizaciéon adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar
modificacién alguna, se estard en el entendido de que se acepta en los términos en que se
presentd, por lo que debera ajustarse al mismo.

Es de senalar a la persona infractora, que una vez que esta autoridad autorice la ejecucion del
programa de reforestacion o plan de trabajo referido, deberd presentar ante esta Delegacion,
dentro de los cinco dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el
mismo, un informe pormenorizado del cumplimiento de la reforestacidn, anexando para ello,
material fotografico 6 filmico, en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos
estan sujetos de verificacion por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el
debido cumplimiento del programa o plan que en su momento se autorice por esta
Delegacion.

De conformidad con los articulos 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 169,
fracciones Il y IV y segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, se le concede a la persona infractora un término de cinco dias habiles posteriores al
vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad por escrito y anexando
las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a la medida y sancién dictada,
apercibido de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa
por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el articulo 169, tercer
parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 420 qudter del Cdédigo Penal Federal.
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VIIl. En vista de la infraccion determinada en Considerando VI de esta resolucién, con
fundamento en los articulos 68 fraccién |, 69 fraccién |, 154 y 155 fraccidn VII, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable; 169 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente; y 68 fracciones XI, Xll y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a efecto de subsanar la infraccion a la disposicion
de la Ley y su Reglamento antes citados, mismas que son de orden publico e interés social,
segun lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citado en primer término, se
ordena al , realizar las siguientes medidas correctivas:

1. Inmediatamente que se le notifique la presente resolucion, debera abstenerse de
realizar las obras y actividades citadas en el Considerando Il de esta resolucion, hasta
que cuente con la autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para lo cual dentro del plazo de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente resoluciéon, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, debera informar
por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a la citada medida; lo anterior,
independientemente de los permisos, autorizaciones, regulaciones Municipales Estatales
o Federales con que cuente en otras materias.

2. Someter al procedimiento de evaluacién para obtener la autorizacion de cambio de
uso del suelo de los terrenos forestales, las obras y actividades detalladas en el
Considerando Il de esta resolucion y las que pretenda realizar en el lugar
inspeccionado en este expediente administrativo, ante la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en términos de los articulos 68 fraccion | 'y 69 fraccion |, de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en un término de DIEZ DIAS HABILES,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias
posteriores a la entrega de dichos documentos copia simple de los mismos debidamente
sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora, que al momento de
presentar su solicitud de autorizacidén de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales,
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el caso que deseen
continuar realizando actividades de cambio de uso de suelo, debera indicar la superficie y
tipo de vegetacion forestal removida con anterioridad, de conformidad con los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspecciéon que motivé el origen del presente
procedimiento, asi como la ejecucion de las medidas correctivas tendientes a la
restauracion, para que asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud de
la ejecucidn de dichas medidas; asimismo, deberdn incluir una copia de la presente
resolucién a su solicitud.
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3. Presentar a esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el
Estado de Nayarit, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA
CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE
USO DEL SUELO DE LOS TERRENOS FORESTALES, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 68
fraccion | y 69 fraccién |, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para la
ejecucién de actividades referidas en el Considerando Il de la presente resolucién, en un
plazo de 60 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacidon de la presente resolucién; plazo que podra ser ampliado a peticiéon
de la persona infractora, siempre y cuando justifiquen la necesidad de la ampliacion.

Por todo lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por la comisiéon de las infracciones previstas en el articulo 155, fracciones | y VIl de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de la visita de inspeccion
origen de este expediente, y por haber infringido las disposiciones ambientales en términos de
los considerandos I, Ill, IV, V 'y VI de esta resolucién, se sanciona al
, con una MULTA A CADA UNO DE $12,673.50 (DOCE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 50/100 M.N.), equivalente a 150 (CIENTO CINCUENTA)
Unidades de Medida y Actualizacién, aplicable en el afio 2019, a razén de $84.49 (ochenta y
cuatro pesos 49/100 M.N.), al momento de cometerse la infraccion, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon el dia diez de enero de dos mil diecinueve, por el Instituto Nacional de
Estadisticay Geografiay que entré en vigor el dia primero de febrero del afio dos mil diecinueve,
de conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, en el que se establece el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon (UMA) segun lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se ordena el cumplimiento a la medida correctiva ordenada en el considerando VII
de la presente resolucién, en los términos y plazos indicados.

SEGUNDO. Una vez que haya causado ejecutoria la presente Resolucidon, sin haber dado
cumplimiento al pago de la multa, tdrnese una copia certificada de la presente resolucidon a la
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Tesoreria en el Estado de Nayarit, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, una vez
que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente, en relacidn con el numeral 3° fracciéon XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a log ¥ ¥ * * ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ x x k k k k k k k k k k k¥ % * que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el RECURSO
DE REVISION, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, en un plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que sea notificada la presente resolucion.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se hace saber a los interesados que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta
Delegaciéon ubicada en J. Herrera No. 239 Poniente, esquina Oaxaca, Colonia Centro, C.P. 63000,
Tepic, Nayarit.

QUINTO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis
de enero de dos mil dieciocho, se hace del conocimiento a |os * * * * % % & % % % & & & & & & & & & & & & &
* * que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccién IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén publica, en relacién con el articulo 20 fracciones |, Il y
Il de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, con
la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccién de Datos Personales (www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad
de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit es responsable del
Sistema de Datos Personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de
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acceso y correccidn ante la misma es la ubicada en J. Herrera No. 239 Poniente, esquina Oaxaca,
Colonia Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit.

SEXTO. En términos de lo dispuesto por los articulos 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente, en relacidén con los articulos 35 fracciéon | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, notifiquese la presente resolucion de manera personal entregando copia con
firma autdgrafa a log ¥ * * ¥ ¥ F * x x *k k kX x x *k *x * ¥ *x *x * * * * en el domicilio conocido en la

Asi lo resuelve y firma el C. LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, Subdelegado Juridico con el
caracter de encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Nayarit; por ausencia definitiva de su titular, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2° FRACCION XXXI INCISO A), 41, 42, 43 FRACCION
IV, 45 FRACCION XXXVII, 68, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO,
FRACCION XI, 83 Y 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 26
DE NOVIEMBRE DE 2012, y sustentado por el Oficio No. PFPA/1/4C.26.1/597/19, de fecha 16 de
mayo de 2019, dos mil diecinueve, signado por la C. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA,
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Contiene firma autoégrafa
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