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En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos a los veintinueve dias
del mes de abril de dos mil veintidés, en el expediente administrativo ndmero
PFPA/37.3/2C.27.2/0021-22, que involucra a la empresa denominada s esSsriS s

<SEEREEEY ., sc emite |a siguiente resolucién que a la letra dice:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha diecinueve de marzo de dos mil veintidds, se emitid la orden de inspeccién
nimero PFPA/37.3/2C.27.2/0060/2022, el cual contiene una orden de inspeccién dirigida AL
REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O
PROYECTO CON CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL PROYECTO DENOMINADO ‘S iGEERaSED
SR BT SES ', SITIO QUE CONFORMA UNA UNIDAD FiSICA ENTRE LAS
COOR

DENADAS UTM 16Q X-2ESEE Y-3SUNENE! X-2SiSUWeesS Y 130N, X-205a0es
Y-S oiaaars, X -2ENEs Y ~-2SEa®, UBICADOS EN LOS PREDIOS CON NUMEROS L =
23R Y 388, POR CALLE &Y T, FRACCIONAMIENT OS>, EN EL. MUNICIPIO
DE FECSRE=SESe, EN EL ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, con el objeto de verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 68 fraccién |, 69 fraccién I, 93, 94, 95, 96,
97, 98,133 dltimo parrafo, 155 fracciones |1, VI, VII, X1, XIV, XXV, XXX de la Ley General de Desarrollo
“orestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de junio de dos mil
dieciocho; en relacién a los articulos 1, 2 fraccién 1V, X XEX XX, XX 17,12 fraceion 1V y XX, 138, 139,
141,144, 145,146, 147,148, 149 fraccion |y 11,150, 152, 160, 219, 220, 225, 226, 227 y 232 del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el nueve de diciembre de dos mil veinte, punto1,2.2,, 221,222, 223,224,3,31,4,552,53,y Anexo
Normativo |ll de la vigente Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccidn
Ambiental — Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre, Categorias de Riesgo vy
Especificaciones para su Inclusién, Exclusién o Cambio - Lista de Especies en Riesgo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010, y articulos 1, 2, 3 fraccidn l, 4,6,10,11,12,
24,25, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden precisada en numeral que antecede, el dia
diecinueve de marzo de dos mil veintidds, inspectores federales adscritos a esta Delegacidn
levantaron el acta de inspeccién numero 37/083/021/2C.27.2/CUS/2022, en el cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones que pueden constituir presuntas infracciones a la
normatividad ambiental federal.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo
de dos mil veintidds, se le informé a la empresa denominada IR SO
@ del inicio de un procedimiento administrativo instaurado en su contra por lo que se le
concedié un plazo de quince dias habiles para que presentara por escrito sus pruebas y lo gue
estimara conveniente en relacién a los hechos asentados en el acta de inspeccidén numero
37/083/021/2C.27.2/CUS/2022 de fecha diecinueve de marzo de dos mil veintidds, extremo que no
realizd.

CUARTO.- Continuando con los tramites procesales, mediante acuerdo de fecha veintidds de
abril de dos mil veintidds, notificado por rotulén el mismo dia, mes y ano, se le concedid a la
empresa denominada AFrrrren = =S§E , Un plazo de tres dias habiles para
que presentara por escrito sus alegatos, extremo Ultimo que tampoco realizé.

En virtud de lo anterior y
CONSIDERANDO:

I.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, en el Estado de Yucatén, es competente por razén.de grado, territorio y
materia para conocer, substanciar y resolver el presente asunto.

Lo anterior de conformidad con el nombramiento contenido en el oficio ndmero
PFPA//4C.261/714/19 de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, en donde el Biél. Jests
Arcadio Lizérraga Véliz, Subdelegado Juridico en la Delegacién Yucatan, fue designado Encargado
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IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién vy vigilancia, proveyendo
conforme a derecho, asi como expedir la certificacién de los documentos que obren en
los archivos de la Delegacidn;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias competencia de la
Procuraduria;

Xl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas
Yy sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer lo necesario para la ejecucién de sanciones;

XIl. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, o de
restauracién que correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, sefalando los
plazos para su cumplimiento; asi como las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de estas Ultimas, indicando, en su
caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
impaosicion de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que
una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas:;

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que se estd ante un
caso relacionado con obligaciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento, esto con independencia de otras normas, que de los datos que
arroje la indagatoria en el procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de la
competencia de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

Esta competencia en materia forestal se determina de conformidad con los articulos 1, 9, 10
fracciones XXIV, XXVI, XXVII, XXX, XLIl y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
vigente, y 1de su Reglamento vigente, mismos que a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 9. La Federacidn, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, ejerceran sus atribuciones en materia forestal de
conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:
XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccidn y labores de vigilancia forestales;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditacién de la legal procedencia de las materias
primas forestales y productos maderables, y vigilar y promover, en el &mbito de su
competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVIL. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se cometan
en materia forestal;

XXX. Expedir, por excepcidn, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los
terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo forestal:

XLIL Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

Articulo 154. La prevencidn y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a través de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, y las autoridades administrativas, y
tendran, como funcién primordial, la salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales;
realizar los actos de investigacidn técnica, inspeccién, vigilancia y verificacién del
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la presente Ley, su
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También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI, pagina
153, tesis 226, que a continuacidn se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.- Tienen ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracién de Justicia Ambiental da por ciertos,
verdaderos y existentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de inspeccién que nos
ocupa.

lll.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten
determinar la competencia del suscrito para conocer y substanciar el presente asunto y al tenerse
por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y omisiones consignados en el acta de inspeccién
ndmero 37/083/021/2C.27.2/CUS/2022, de fecha diecinueve de marzo de dos mil veintidds, al
constituir ésta un documento publico; es momento de realizar el andlisis de los citados hechos y
omisiones, a efecto de determinar e identificar posibles infracciones a la normatividad ambiental
=deral:

Del acta de inspeccidn se desprende lo siguiente:

e La visita de inspeccién se entendié con el-CrEEREERSEERESRESSERINS O Uicn dijo
ser Supervisor Ambiental del proyecto denominado “Desarrollo Inmobiliario Playa Blanca
539",

e Se observd gque se trata de un predio que consta de una superficie total de 5,332.94 metros
cuadrados, el cual colinda en su lado norte con el Golfo de México y zona federal maritimo
terrestre, al sur con carretera tramo Progreso — Telchac Puerto, al Oriente con predioc
particular y al poniente con el ¢ _ i iz e e consta de
1911 metros cuadrados se encuentra desprovista de vegetacién natural, estableciendo que
se ha realizado la remocidn total de la vegetacién natural caracterfsticos de duna costera,
con la finalidad de emplear dicha drea como zona de maniobras de maquinaria y vehiculos
del proyecto denominado cemmmsic =R calasonnumunslersdPwe= C:hc scfialar que
dicha area afectada forma parte del predio donde se pretende desarrollar el proyecto
denominado 45NN T

* Laresponsable del proyecto denominado {rsiisssssibaeaniinpmaim—sass) | Hicado
SITIO QUE CONFORMA UNA UNIDAD FIiSICA ENTRE LAS COORDENADAS UTM 16Q
XSS, Y-SENCEST, X-2650000% Y2ERSSES, X-2Se6SF Y-NENET,
Xz2ueNe Y-200lam®, UBICADOS EN LOS PREDIOS CON NUMEROS S, @Y
SS8ES; POR CALLE a8 Y 985, FRACCIONAMIENTO SEEEEE2NNSEE EN EL MUNICIPIO DE
FERINESEEENES, EN EL ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, el cual ocupa una superficie de

5334.94 metros cuadrados, es la empresa denominada JlER = T s IS T Rt e h ey o B
&=,

e Del recorrido realizado en el sitio inspeccionado se pudo observar una superficie de 19711
metros cuadrados, desprovista de vegetacién natural, misma que era destinada como zon

de maniobras de maquinaria y vehiculos del proyecto denominado S ——————
TR

e Seobservd que el predio inspeccionado cuenta con una superficie total de 5332.94 metro
cuadrados donde se pretende desarrollar el proyecto denominado ‘RS,
EERBIEAEE, \/ sc pudo observar que se ha realizado la remocidn total de la vegetacién
de duna costera en una superficie de 1911 metros cuadrados de acuerdo a la ubicacién %
disposicidn del sitio este se encuentra inmerso dentro de una zona donde se distribuye de
manera natural vegetacién de duna costera, sin embargo es importante establecer que el
resto del predio cuenta con vegetacién entre los gue se encuentran en mayor presencia
Ambrosia hispida, Canavalia rosea, Ipomea pres-caprae, Scaevola plumieri, Suriana
maritima, Acanthocereus, pentagonus, Agave angustifolia, Caesalpinia vesicaria, Lantana
involucrata, Gossypium hirsutum, Metopium brownei, Llaveria linearis, Euphorbia
cyathophora, Opuntia dilleni o stricta Passiflora phoetida, Pithecellobium keyense,y Tribulu
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En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la Secretaria
debera dar respuesta debidamente fundada y motivada a las opiniones técnicas
emitidas por los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de rescate Y%
reubicacion de especies de la flora y fauna afectadas y su adaptacién al nuevo habitat
conforme se establezca en el Reglamento. Dichas autorizaciones deberan sujetarse a
lo que, en su caso, dispongan los programas de ordenamientos ecoldgicos
correspondientes, las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

VII. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién
correspondiente;

En consecuencia, hasta esta etapa del procedimiento se tienen elementos para establecer de
manera provisional, salvo prueba en contrario que se presente durante el procedimiento, que la
‘arte inspeccionada, no cuenta con la autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
-y Recursos Naturales, para la realizacién de un cambio de uso en un area de 3480 metros
cuadrados.

Al respecto se establece que observando las definiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, articulo 7 que establece entre otros:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V1. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocién total o parcial de la vegetacion
de |os terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales:

LXXI. Terreno forestal: Es el que estd cubierto por vegetacidn forestal v produce bienes %
servicios forestales.

LXXI Bis. Terreno forestal arbolado: Terreno forestal que se extiende por més de 1500 metros
cuadrados dotado de &rboles de una altura superior a 5 metros Y Unha cobertura de copa superior
al diez por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Incluye todos los tipos de

—bosques y selvas de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que cumplan
estas caracteristicas;

LXXIIl. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se dediquen
temporalmente al cultive forestal mediante plantaciones forestales comerciales, asf como aquellos
en los que se hayan realizado actividades de reforestacién, pudiendo volver a su condicién de
terreno agropecuario al desaparecer esta actividad; asi como aquéllas en las que encontréndose
en periodos de descanso de la actividad agropecuaria haya surgido vegetacién secundaria nativa
(también llamados acahuales c guamiles)

LXXX. Vegetacién forestal: Es el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en
forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas vy semiaridas, y otros ecosistemas, dando
lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

La secuencia para determinar un terreno es forestal, se aplica el término vegetacion forestal
que en este caso dadas las formas de vida (herbéaceo, arbustivo y arbéreo) que confluyen en el sitio
inspeccionado y la abundancia de especies de mangle que van formando estratos vegetativos, se
considera que se trata de un ecosistema de mangle que por sus condiciones de composicié
caracteristicas fisicas, altura de los arboles y la predominancia de especies de vegetacion tip
mangle, se determina que se trata de un ecosistema de humedal costero, o gue significa que 9
ubica dentro de la categoria de mangle u otros ecosistemas, por lo gue encuadra dentro ds
concepto de vegetacién forestal.

A'—’

1374
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ocasionado por la actividad detectada, con la tramitacién de la autorizacién para la realizacién del
cambio de uso de suelo detectado.

B) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En el presente caso la empresa denominada ;
realizé en el SITIO QUE CONFORMA UNA UNIDAD FISICA ENTRE LAS COORDENADAS UTM 16Q

== 3

PSS} | E1CADOS EN LOS PREDIOS CON NUMEROS ESEEs=suuusliiigsi C. POR CALLE
=58 FRACCIONAMIENTO FiSsiaSasmsl, EN EL MUNICIPIO DE SSSSESsSaenage) EN EL
ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, la remocién total de la vegetacion natural en una superficie de
1911 metros cuadrados, caracteristica de un ecosistema de duna costera y considerando este tipo
de ecosisterma como un terreno forestal, significa que realizé un cambio de uso de suelo en terreno
forestal, sin contar para ello con una autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente \Y
Recursos Naturales, ocasionando como se ha manifestado que el ahora infractor no pudo sujetarse
a las condiciones que la autoridad dictase para la realizacién de obras y actividades gue puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los [imites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar v restaurar los ecosistemas.

No esta demas el reiterar, que la actividad de cambio de uso de suelo, provocd a nivel de
ecosistema, la destruccién de una gran parte de habitat de diversas especies de flora y fauna
silvestre al provocarse fragmentacién de los espacios biolégicos gue mantienen la estabilidad del
sitio, afectando directamente con esa actitud la dindmica de la zona debido a gue involucra
necesariamente a las comunidades colindantes, creando un mosaico en donde el conjunto de
comunidades interactlan. Por tanto, al provocarse la fragmentacion de los espacios ambientales,
s& rompe con esta interaccién que existe entre los elementos bidticos (flujo de especies de
depredacién) y los abidticos (sistema hidroldgico, intercambio de nutrimentos, procesos
geomorfoldgicos); esto se afecta la biodiversidad de las comunidades o del ecosistema al afectarse
el conjunto de especies, sus adaptaciones particulares, de la dindmica gue los rige y de las demas
funciones que lo mantienen.

C) EN CUANTO AL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO:

En el presente caso es de cardcter econémico, derivado de la omisién de tramitar ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, su autorizacién para la realizacién de
actividades distintas a las actividades forestales inherentes a su uso (cambio de uso de suelo), es

~ decir, no realizé los gastos necesarios para realizar los estudios a la zona en gue se realizaron dichas
actividades.

D) EN CUANTO AL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION

En el presente caso es de sefialarse que existe intencién de infringir las leyes de la materia,
ya que era del conocimiento del particular las obligaciones que tenfa de cumplir con motivo de la
actividad, pues se encuentra contenido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que
fue hecha del conocimiento general de los ciudadanos mediante publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion el cinco de junio de dos mil dieciocho.

D) EN CUANTO AL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION:

En cuanto al grado de participacién e intervencién en la preparacién de la realizacion defla
infraccion, se desprende que la empresa denominada ATIPIA DESARROLLADORA, S.A. DE C{V.,

es el responsable de los hechos detectados en |a visita de inspeccién motivadora del presefite
asunto.
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vegetacion natural en una superficie de 1911 metros cuadrados, caracteristica de un ecosistermna de
duna costera y considerando este tipo de ecosistema como un terreno forestal, significa que realizd
un cambio de uso de suelo en terreno forestal, sin contar para ello con una autorizacién expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, infringiendo de esa manera lo sefialado
en el articulo 155 fraccién VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, en
estrecha relacién con el articulo 93 del ordenamiento legal ante invocado, por lo que con apoyoy
fundamento en lo sefialado en los articulos 156 fraccidn I, 157 fraccién |l de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable vigente, se impone una sancién consistente en una multa por el
equivalente a quinientas veinte veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123, Apartado A, fraccién VI, parrafo primero
Constitucional, en relacién con el tercer transitorio del Decreto gue declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero del dos mil dieciséis, misma Unidad de Medida que al momento de cometerse
la infraccidn, era de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 MONEDA NACIONAL), lo cual equivale
a la cantldad de $50,034.40 (CINCUENTA MIL TREINTA Y CUATRO PESOS 40/100 MONEDA
NACIONAL).

SEGUNDO— Se hace del conocimiento de la empresa denominada s
P = ., que en términos de los articulos 171 de la Ley General de
DesarroIIo Forestal Sustentable 83 y 85 de La Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendré el interesado
un término de quince dias contados a partir del dia siguiente al de aquél en que se hiciere efectiva
la notificacién de la presente.

TERCERO.- Se le hace saber al interesado que tienen la opcién de CONMUTAR el monto
total de la multa impuesta en la presente resolucién, por la realizacién de inversicnes equivalentes
en la adquisicion e instalacién de equipo para evitar la contaminacién o en la proteccién,
preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al
Ambiente; para lo cual dentro del plazo de quince dias hébiles siguientes a la notificacién de la
presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no
presentarse dicho proyecto, contara con quince dias hébiles adicionales para su presentacion.

CUARTO.- Enviese copia de la presente resolucién a la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Yucatén, para que haga efectivo el cobro de la sancién impuesta y una vez realizado
se sirva informarlo a esta Procuraduria.

QUINTO.- Con fundamento en lo sefalado en el articulo 167 Bis fraccion | de la Ley General
del Equmbrlo Ecoldgicoyla Droteccmn al Ambiente, notlﬁquese personalmente o medlante correo

Asilo proveyéyﬁrma el BIOL.J SUS A A VELIZ, Encargado de Despacho
¢ do de Yucatéan, de conformidad al
, medlapte oficio numro PFPA/N/4C261/714/19 de fecha
ueve, emltlo por Blanga Alicia Mendoza Vera, Procuradora
: iculos 2 fraccién XXX inciso a), 41, 42,
45 fraccion XXXVII, 46 fracciones I y XIXN pendltimg y 68 del Reglamento Interior defila
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos ; icadd\en el Diario Oficial de la Federacidn

el 26 de noviembre de 2012.

nombramiento expedido a mi favo
veintinueve de mayo de dos mil dieci
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