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En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos a los treinta dias del mes
de junio de dos mil veintidds, en el expediente administrativo ndmero PFPA/37.3/2C.27.2/0051-
21, se emite la siguiente resolucién:

RESULTANDO:

l.  En fecha seis de julio de dos mil veintiuno, esta autoridad emiti® el oficio
PFPA/37.3/2C.27.2/0157/2021, el cual contiene una orden de inspeccién dirigida al
REPRESENTANTE LECAL, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O
PROYECTO COCN CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO CON

Il.  Encumplimiento de la orden precisada en el inciso gue antecede, inspectores federales

adscritos a esta Delegacién levantaron el acta de nspecaon ndmero
- 37/079/051/2C.27.2/CUS/202]1, de fecha siete de julio de dos mil veintiuno, en la cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones que pueden constituir infracciones a la
normatividad ambiental federal.

Il Acuerdo nlimero 133/2022 de fecha nueve de mayo de dos mil veintiuno, debidamente
notificado a los interesados en fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidds, previo
tatorlo del dia antenor en el que esta autoridad determmo procedente mstaurar

=g, con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién de inspeccién nimero 37/079/051/2C.27.2/CUS/2021, de fecha siete de julio
de dos mil veintiuno.

Mediante notificacién po rotu[on de fecha vemte dejumo de dos mil vemtldos se le hrzo

= - : == Soieec del acuerdo de a[egatos de misma
fecha mediante el cual se le otorga el termmo de tres dias habiles para ofrecer sus
alegatos en términos del parrafo segundo del articulo 167 de |a Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente vigente, y toda vez que ha transcurrido el término
de alegatos sin gue el interesado haya comparecido a manifestar sus alegatos, entonces
se tiene por perdido el derecho que pudo haber ejercido al exponer sus alegatos en el
presente asunto, esto de conformidad a lo establecido en el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos.

Del estudio y valoracién de los documentos que obran en autos y atento al estado que guarda
el presente procedimiento administrativo en que se actua se dicta el presente:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Encargado de Despacho de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatédn es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para
conocer y substanciar del presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, es de conformidad con el nombramiento
contenido en el Oficio No. PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha 29 de mayo de 2019, en donde el C.
Jesus Arcadio Lizdrraga Veliz, Subdelegado de Inspeccién de Recursos Naturales en la
Delegacién Yucatén, fue designado Encargado de Despacho de la Delegacién ®
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 2 fraccién XXXI, inciso a), 41, 42, 45 fraccion XXXVII, 46, fracciones | y
XIX, y penultimo parrafo, y 68 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012
asi como lo dispuesto en los articulos en los articulos 4,14 y 16 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en vigor, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer pérrafo, 16 primer parrafo, 17,17
BIS, 18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, 1, 40, 43
fraccién |1, 45 fracciones |, V, X, XI, XLVI, XLIX y Ultimo parrafo, articulo 46 fraccién XIX, 68
fracciones VIII, IX, X, XI, XIl y XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medic Ambiente y
Recursos Naturales vigente.

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los artfculos PRIMERO numeral
30y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sedey circunscripcién territarial de
las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades
federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Cficial de |a
Federacién el dia 14 de febrero de 2013.

En dichos numerales se establece no solo el origen de las facultades legales de los Encargados
de Despacho de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, sinc sus limites y
acotaciones, las cuales permiten al Encargado de Despacho de esta Delegacion actuar en el
territorio del Estado de Yucatan, de conformidad con el articulo 45 fraccién XXXVII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalesvigente, en el que
se sefala que el Procurador Federal de Proteccién al Ambiente tiene la facultad de designar
encargados de despacho en la Delegaciones, quienes tendran las mismas facultades que los
Delegados en las Entidades Federativas.

Finalmente, la competencia por territorio del suscrito Encargado de Despacho. de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan en el presente asunto,
se ratifica con lo establecido en articulo 68, del Reglamento Interior de |la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que sefiala:

“Articulo 68.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuradurfa contara
con las delegaciones y representaciones gque se reguieran conforme a la
disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al
menos, una delegacion por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado,
quien dependerd directamente del Procurador y sera auxiliado por los
subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demas
personal necesario para el desempefo de sus atribuciones, que autorice el
presupuesto respectivo.

Los delegados tendrén la representacién para desempefar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuradurfa en las entidades federativas.

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones y
representaciones con gue cuenta la Procuraduria, se estableceran en el Acuerdo
gue para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el @&mbito de la competencia de la Procuraduria,
ejercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se sefialan en el articule
19 de este Reglamento:

VIIL. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar
el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacién y proteccién de los recursos forestales, de
vida silvestre, guelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies,
el uso y aprovechamiento de la zona federal marftimo terrestre, playas maritimas,
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacion de la

e
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atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuocs peligrosos, actividades
altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién vy
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las
disposiciones aplicables; requerir la presentacién de documentacién e
informacién necesaria, asf como establecer y ejecutar mecanismos gue procuren
el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién vy vigilancia,
proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la certificacién de los
documentos que obren en los archivos de la Delegacion:

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias competencia de Ia
Procuraduria;

XI. Emitir los acuerdos y resocluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sancicnes que, en su caso procedan, asi como verificar el
cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la gjecucién de
sanciones;

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo
con los hechos y omisiones planteados en la orden vy el acta de inspeccién, se estd ante un caso
relacionado con obligaciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
esto con independencia de otras normas que de los datos que arroje la indagatoria en el
procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de la competencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Esta competencia en materia forestal se determina de conformidad con los articulos 1,10
fracciones XXIV y XXVI, 14 fracciones IX y XlI, 154 y 159 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, 5 fraccién XIX, 6, 160, 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente vigente, 61 de la Ley Federal de procedimiento Administrativo los cuales
a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés
publico y de observancia general en todo el territerio nacional, y tiene por objeto
regular y fomentar la conservacién, proteccién, restauracién, produccion,
ordenacidn, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del
pals y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo
el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién XXIX incise G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya
propiedad corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se observara lo
dispuesto por el articulo 2 de la Constitucién Polftica de . los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 10. Son atribuciones de la Federacién:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccidn y labores de vigilancia forestales:

XXVIl. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones gue se
cometan en materia forestal;
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ARTICULO 14. La Secretaria ejerceré las siguientes atribuciones:

IX. Generar politicas, formular, operar y evaluar, programas integrales de
prevencién y combate a la ilegalidad forestal, en coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales, con la participacion de los consejos forestales
correspondientes, asi como llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de
vigilancia;

XII. Imponer medidas de seguridad y sancionar a los infractores en materia forestal,
asi como hacer del conocimiento y en su caso, denunciar los delitos en dicha
materia ante las autoridades competentes;

ARTICULO 154. La prevencién y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a
través de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, y las autoridades
administrativas, y tendran, como funcién primordial, la salvaguarda y patrullaje de
los recursos forestales; realizar los actos de investigacion técnica, inspeccion,
vigilancia y verificacién del cumplimiento de las disposiciones y obligaciones
contenidas en la presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente.

La Federacién, en coordinacién con los Gobiernos de los Estados y con la
colaboracién de los propietarios forestales organizados, comunidades indigenas,
los Gobiernos Municipales y otras instituciones publicas formulara, operara y
evaluard programas integrales de prevencion y combate a la tala clandestina,
especialmente en las zonas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla
con diversas acciones, asi como para prevenir actos indebidos de cambio de uso
del suelo, tréfico de especies y recursos forestales, extraccion del suelo forestal, o
bien, transporte, almacenamiento, transformacién o posesién ilegal de materias
primas forestales.

ARTICULO 159. Cuando la Secretaria determine a través de las visitas de inspeccion,
gue existen dafios al ecosistema, impondra como sancidén minima al responsable
la ejecucién de las medidas de restauracion correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccidén aparezca que se han cometido diversas
infracciones, deberan ser sancionadas individualmente. Las actas que se levanten
en casos de flagrancia, deberdn hacer constar con precision esta circunstancia.

En los casos de flagrancia la autoridad podré levantar acta circunstanciada sin la
necesidad de contar con la orden de inspeccion.

La amonestacion sélo sera aplicable a los infractores por primera vez, a criterio de
la Secretarfa y servird de apoyo para incrementar la sancién econdmica a los
reincidentes.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 50.- Son facultades de |la Federacién:

XIX.- La vigilancia y promocién, en el dmbito de su competencia, del cu mplimiento
de esta Ley vy los demds ordenamientos que de ella se deriven;

ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran
ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, salvo las que
directamente correspondan al Presidente de la Republica por disposicion expresa
de la ley.
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Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Orgénica de Ia
Administracién PuUblica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera
de la intervencién de otras dependencias, la Secretaria ejercerd sus atribuciones en
coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que ejerzan
atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se
relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios para
preservar el equilibrio ecolégico, aprovechar sustentablemente los recursos
naturales y proteger el ambiente en ella incluidos, asi como a las disposiciones de
los reglamentos, normas oficiales mexicanas, programas de ordenamiento
ecolégico y demés normatividad que de la misma se derive.

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacién de
actos de inspeccién y vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad,
determinacién de infracciones administrativas y de comisién de delitos Y SUS
sanciones,y procedimientosy recursos administrativos, cuando se trate de asuntos
de competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en
forma especifica dichas cuestiones, en relacién con las materias de gue trata este
propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre
Metrologia y Normalizacién.

Tratandose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por
leyes especiales, el presente ordenamiento sera de aplicaciéon supletoria por lo que
se refiere a los procedimientos de inspeccidn y vigilancia.

ARTICULO 161. La Secretaria realizard los actos de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi
como de las que del mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por sf o por conducto de la Secretaria
de Marina, realizard los actos de inspeccién, vigilancia y, en su caso, de imposicién
de sanciones por violaciones a las disposiciones de esta Ley.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 61. En aquellos casos en que medie una situacién de emergencia o urgencia,
debidamente fundada y motivada, la autoridad competente podré emitir el acto administrativo
sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento administrativo previstos en esta
Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que el suscrito
Encargado de Despacho de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de
Yucatan, es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar
y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la orden de inspeccién PFPA/37.3/2C.27.2/0157/2021, de fecha seis de julio de
dos mil veintiuno, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccidn 11,129 v 130 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo, constituye un documento publico que se presume de vélido por el hecho de ser
emitido por Un servidor publico en estricto apego a sus funci@nes y como lo sefiala el articulo 8
de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, sera validoasta en tanto'su invalidez sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en
el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio
pleno.

Asimismo, el acta de visita de inspeccién 37/079/051/2C.27.2/CUS/202], de fecha siete de julio
de dos mil veintiuno, tal y como se desprende de su contenido, fue llevada a cabg por
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inspectores adscritos a esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccion sefalada
en el parrafo que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefalado
en los articulos 93 fraccidn Il, 128 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, un documento publico que se presume
valido por el hecho de realizarse por un servidor publico y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada
por autoridad administrativa ¢ jurisdiccional. En consecuencia, con fundamento en el artfculo
202, del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la
salvedad referida en el citado numeral.

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera Epoca, afio V,
ndmero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente numero 11/89/4056/88, resuelto en
sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votosy 1con los resolutivos del Magistrado
Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

"ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos
civiles, las actas de auditorfa levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario plblico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de |a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI, pégina
153, tesis 2886, que a continuacién se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.- Tienen
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos,
en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracién de Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos
y existentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de inspeccidén gue nos ocupa.

TERCERO.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que
permiten determinar la competencia del suscrito Encargado de Despacho para conocer y
substanciar el presente asunto y al tenerse por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y
omisiones consignados en el acta de inspeccidn 37/079/051/2C.27.2/CUS/2021, de fecha siete
de julio de dos mil veintiuno, al constituir ésta un documento publico; es momento de realizar
el anlisis de los citados hechos y omisiones, a efecte de determinar e identificar posibles
infracciones a la normatividad ambiental federal:

Del acta de inspeccién se desprende que la diligencia se realizd en el sitio indicado en la orden
de inspeccién sefialado para llevar a cabo la diligencia, siendo que al momento de la inspeccién
la visita no hubo persona que atendiera la visita, por lo que los inspectores federales designaron
como testigos de asistencia a Rafael Lépez Macias y Eleazar Manuel Camara; siendc que una
vez cumplidas las formalidades legales para el levantamiento del acta de inspeccién, los
inspectores federales realizaron la verificacidn y recorrido en el sitio o terreno o PREDIO CON
FOLIO CATASTRAL 5048 SANTA TERESA, SITIO LOCALIZADO EN LAS COORDENADAS

B85 BRET
s : D R, ey, EN EL. MUNICIPIO
SRR N EL ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, detectando cambio de uso de suelo en
terreno forestal, remocién total de la vegetacion forestal arbdrea en una superficie de 1345,699
metros cuadrados. Superficie que comprende las siguientes actividades: 1,519 metros cuadrados
corresponden a una franja de arboles forestales muertos, derribados desde sus basamentos
radiculares y apilados; seguidamente se detecta un camino de suelo natural de cuat etros
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de ancho por 220 metros de largo para una superficie de 880 metros cuadradoes; a continuacidn
se detecta un canal de suelo natural excavado de 3,300 metros cuadrados, con el objeto de ser
utilizado para drenar la escorrentia del agua de temporal, mide 15 metros de ancho por 220
metros de largo, con borde de mayor altura en el lado criente gue corresponde al suelo
excavadoy al centro la concavidad para que se drene o escurra el agua,; seguidamente continda
con un camino por donde accesamos al sitic (inspectores federales) transitando los 220 metros
e interrumpiéndose el mismo o rematando en una parte del suelo agricola volteado o rastreado
con maquinaria agricola lo cual impide el paso en el automotor: a continuacién se detecta un
cumulo de lefias encendidas con signos de lumbre y cubiertas de cenizas en color blanco, que
corresponden a cimulos de drboles que fueron quemados en cuadrantes en el sitio, como parte
de la preparacién del sitio o terrenc para ocuparlo en la actividad agricola y que se extiende al

oriente, en poligono cénico, con una superficie de guema de vegetacién arbérea de 17340,000
metros cuadrados.

Segun informes recabados por los inspectores federales, la remocién de la vegetacion fue a
principios de 2021 y la quema o incendio provocado se realizé el 16 de abril de 2021,

Luego entonces se detectaron obras o actividades relacionadas con cambio de uso de suelo en
terreno forestal, remocién total de la vegetacién forestal arbérea en una superficie de 17345,699
metros cuadrados; siendo de vegetacion forestal de selva mediana subcaducifolia, con especies
identificadas en pie y material lefioso derribado de las especies Caesalpinia gaumeri (kitinché)
platismiscium yucatanum (subinché o granadillo).

1

Que al momento de la visita y a la presente fecha la parte inspeccionada no demuestra contar
con la autorizacidn de la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales para las
actividades detectadas, y como se ha dicho no cuenta con la autorizacién para el cambio de uso
de suelo que debidé tramitar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para las
actividades detectadas.

Del acta de inspeccién en materia forestal nimero 37/079/051/2C.27.2/CUS/2021, de fecha siete
de julio de dos mil veintiuno, se deducen posibles hechos vy omisiones que contravienen a la
normatividad ambiental en materia forestal, primeramente: cambiar la utilizacién del terreno
forestal, derivado de la remocién total de la vegetacién correspondiente a ecosistema de
selva media subcaducifolia en 1°345,699 metros cuadrados: para destinarlas a actividades
agricolas, sin contar con autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales para el cambio de uso de suelo en terreno forestal, en posible
contravencién a la fraccién VI del articulo 155 de la Ley General de Desarrollo Eorestal
Sustentable en relacién con el articulo 68 fraccién | y 69 fraccién | y 93 de la propia Ley.

Para mejor entendimiento de los preceptos citados con anterioridad, tales se trascriben
literalmente:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE:

“ARTICULO 155. Son infracciones a lo establecido en esta ley:
VIIL. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar
con la autorizacién correspondiente;

“ARTICULO 68. Corresponderd a la Secretarfa emitir los
siguientes actos y autorizaciones: s

I. Autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
por excepcidn;
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MARTICULO 69. Corresponderd a la Secretaria otorgar las
siguientes autorizaciones:

1. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion,;

uArticulo 93. La Secretarfa autorizara el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales por excepcién, previa opinién técnica de los
miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base
en los estudios técnicos justificativos cuyc contenido se
establecera en el Reglamente, los cuales demuestren que la
biodiversidad de los ecosistemas gque se verdn afectados se
mantenga, y que la erosién de los suelos, el detericro de la calidad
del agua o la disminucién en su captacion se mitiguen en las areas
afectadas por la remocién de la vegetacion forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, la Secretarfa deberd dar respuesta debidamente
fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los
miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberan integrar un programa
de rescate y reubicacién de especies de la floray fauna afectadasy
su adaptacién al nuevo habitat conforme se establezca en el
Reglamento. Dichas autorizaciones deberan sujetarse a lo que, en
su caso, dispongan los programas de ordenamientos ecoldgicos
correspondientes, las Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Al caso deben referirse los elementos que motivan a esta autoridad ambiental para observar la
presunta configuracién de infracciones a la normatividad forestal vigente, lo que deriva del acta
de inspeccién en materia forestal ndmero 37/079/051/2C.27.2/CUS/202]1, de fecha siete de julio
de dos mil veintiuno, ello toda vez que en la propia se observé lo siguiente:

a) Que el sitio de la inspeccién se trata de un terreno forestal.

Tal extremo se verificé como resultado de las observaciones realizadas por esta autoridad en el
acta de inspeccién en materia forestal numero 37/079/051/2C.27.2/CUS/2021, de fecha siete de
julio de dos mil veintiuno, en donde se observo que al sitio de la inspeccién le corresponde a
ecosistema forestal de vegetacién de selva mediana subcaducifolia. Al caso cabe referir que la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, define comoterreno forestal al que estd cubierto
por vegetacién forestal y produce bienes y servicios forestales. No se considerara terreno
forestal, para efectos de esta Ley, el que se localice dentro de los limites de los centros de
poblacién, en términos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, con excepcién de las areas naturales protegidas; (Articulo 7 fraccién LXXI).
asimismo la propia ley establece que se entendera como vegetacion forestal al “..conjunto de
plantasy hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, forrmando bosqgues, selvas, zonas
aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de

otros recursos y procesos naturales..” (Articulo 7 fraccion LXXX). De acuerdo a lo anterior, se
define al Ecosistermna Forestal, como la unidad funcional béasica de interaccion de los recursos
forestales entre s y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados (Articulo 7
fraccién XXIIl); Ahora bien, atendiendo a los elementos de facto establecidos en el acta de
inspeccion en materia forestal multicitada, toda vez que de esta se deriva que en el sitio motivo
de la inspeccién se observé una superficie de 17345699 metros cuadrados de con remocién de

-
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la vegetacidn de selva mediana subcaducifolia, para destinarlas a actividades agricolas; siendo
que las caracteristicas y tipo de vegetacién que corresponde al sitio, terreno o predio donde se
realiza la actividad, obra o proyecto motivo de Ia inspeccion; resulta que por su ubicacién y
disposicién del predio y dadas las formas de vida (herbéaceo, arbustivo y arbéreo), se considera
gue es un ecosistema que por sus condiciones de precipitacién, altura de los drboles y la
predominancia de especies de vegetacién, se determina gue se trata de vegetacién de selva
mediana subcaducifolia.

b) Que existi6 remocién de vegetacién para el cambio de uso de suelo en terreno
forestal con ecosistema de selva mediana subcaducifolia.

Alo anterior se suma que atendiendo a lo observado por los inspectores actuantes en el acta de
inspeccién en materia forestal nUmero 37/079/051/2C.27.2/CUS/2021. de fecha siete de julio de
dos mil veintiuno, pues de |a propia se hacen constar actividades consistentes en cambio de uso
de suelo en terreno forestal, remocién total de |a vegetacion forestal arbérea en una superficie
de 1345,699 metros cuadrados. Superficie que comprende las siguientes actividades; 1,519 metros
cuadrados corresponden a una franja de &rboles forestales muertos, derribados desde sus
basamentos radiculares y apilados; seguidamente se detecta un camino de suelo natural de
cuatro metros de ancho por 220 metros de largo para una superficie de 880 metros cuadrados;
a continuacidn se detecta un canal de suelo natural excavado de 3,300 metros cuadradcs, con el
objeto de ser utilizado para drenar la escorrentia del agua de temporal, mide 15 metros de ancho
por 220 metros de largo, con bordo de mayor altura en el lado oriente gue corresponde al suelo
excavadoy al centro la concavidad para gue se drene o escurra el agua; seguidamente continla
con un camino por donde accesamos al sitio (inspectores federales) transitando los 220 metros
e interrumpiéndose el mismo o rematando en una parte del suelo agricola volteado o rastreado
con magquinaria agricola lo cual impide el paso en el automotor: a continuacién se detecta un
cumulo de lefias encendidas con signos de lumbre y cubiertas de cenizas en color blanco, que
corresponden a cimulos de arboles que fueron quemados en cuadrantes en el sitio, como parte
de la preparacién del sitio o terreno para ocuparlo en la actividad agricola y que se extiende al
oriente, en poligono cénico, con una superficie de quema de vegetacion arbdérea de 17340,000
metros cuadrados. Al caso cabe referir que la fraccién VI del articulo 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal sustentable define al cambio de uso de suelo como “..La remocién total o
parcial de la vegetacién de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales...”.
lo que en especie se surte en virtud de los hechos y omisiones hechos constar en el acta de
inspeccién de mérito en donde se verificd que el sitio en donde se llevé a cabo la inspeccidn
refiere una vegetacion forestal de selva mediana subcaducifolia, lo gue ciertamente causa
diversas afectaciones en el sustrato del suelo y disminucién en los servicios ambientales gue
naturalmente proporcionan los ecosistemas forestales. En ese tenor, la ley exige que deberdn
someterse al andlisis de la autoridad normativa, en el caso la Secretaria de Medio Ambiente %
Recursos Naturales, previo a la realizacién de las obras, todos aguellos proyectos que impliquen
la remocidn de vegetacidn forestal con el consiguiente cambio en la utilizacidn del suelo, lo que
ciertamente se encuentra contemplado en el numeral 68 fraccién | v 69 fraccién | del
ordenamiento general aplicable en materia forestal, mismo a que se hace referencia lineas
arriba.

As las cosas, el impacto sufrido por la remocién de vegetacion original en un terreno forestal
(selva mediana subcaducifolia), se advierte que no consta en el expediente, ni ha sido aportado
por la propia inspeccionada, la resolucién que autorizé en su momento el cambio de uso de
suelo de la vegetacion forestal (selva mediana subcaducifolia); por tanto se deduce gue tal
remocién deviene ilicita. En ese entendido, la remocién realizada por la inspeccionada, se hizo
ciertamente sobre terreno forestal y por tanto debfa previo a su realizacién, tramitar ante la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales una autorizacién para el cambio de uso de
suelo en terreno forestal, de conformidad con el articulo 93 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.
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c) Que se realizod el cambio de uso de suelo para destinarlo a un uso diverso del forestal
sin contar con autorizacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Circunstancia que se hizo constar en la propia acta de inspeccién motivadora del presente
procedimiento, en donde claramente se observé que la remocién de vegetacion forestal, deviene
de en remocidn total de vegetacién forestal de selva mediana subcaducifolia para destinarla a
actividades no forestales como lo es para actividades agricolas en una superficie de 1345,699
metros cuadrados desprovista de vegetacién, mismo cambio de uso de suelo del cual nosetiene
hasta este momento procesal evidencia de que se cuenta con la correspondiente autorizacion
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el cambio de uso de
suelo en terreno forestal.

En efecto, el sitio inspeccionado se trata de un terreno forestal de ecosistema de selva mediana
subcaducifolia el cual fué removido para actividades agricolas, cuyo inicio fue a principios de
2021 vy la quema o incendio provocado se realizd el 16 de abril de 2021, resulta que por su
ubicacion y disposicién del predio y dadas las formas de vida (herbéceo, arbustivo y arbdreo), se
considera que es un ecosistema gue por sus condiciones de precipitacién, altura de los arboles
y la predominancia de especies de vegetacién, se determina que se trata de vegetacién de selva
mediana subcaducifolia; por lo tanto es vegetacion forestal y por lo consiguiente terreno
forestal.

Estas afectaciones consisten en que para continuar con el proyecto se ha realizado el cambio
de uso de suelo removiendo la cobertura vegetal (en ecosisterna _de selva mediana
subcaducifolia) v suelo natural del propio ecosistema selvatico, para actividades agricolas;
mismas actividades gue los responsables han ejecutado sin contar con la autaorizacidén para el
cambio de uso de suelo en terreno forestal.

Por lo que derivado a este anélisis y resultado se descarta que se trate de un acahual o

vegetacién secundaria nativa definida como lo define la fraccion LXXXI del articulo 7 la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, * Vegetacién secundaria nativa: Aquella que surge
de manera espontanea en selvas altas, medianas o bajas que han estado bajo uso agricola o
pecuario en zonas tropicales; en algunas zonas se les denomina acahuales;”
Entonces tenemos gue de acuerdo a lo asentado en el acta de inspeccion y respecto a las
mediciones, ya mencionadas, es menester a esta Autoridad, establecer gque en el sitio
inspeccionado hubo una remocién de vegetacién forestal el cual corresponde a ECOSISTEMA
DE SELVA MEDIANA SUBCADUCIFOLIA.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que un acahual se trata de vegetacion secundaria nativa que
surge de manera espontanea en selvas altas, medianas o bajas que estuvieron bajo uso agricola
o pecuario en zonas tropicales.

Una vez aclarado el punto anterior, consistente en que el sitio inspeccionado, se ha realizado la
remocién total en un terreno forestal de ecosistema de selva mediana subcaducifolia para
destinarlos a actividades no forestales como lo son las actividades agricolas; actividades corren
a cargo de 2l S A BPED NG oo T Y a1 ASSEN-=
ey S| cNdo que a dic
ambientales, en el sentido de que al momento de la visita se observd la remocién de la
vegetacién natural, para poder realizar actividades ya citadas; mismas actividades que la parte
inspeccionada o responsable ha ejecutado sin contar con la autorizacién para el cambio de uso
de suelo en terreno forestal: siendo que dichas conductas resultan posiblemente violatorias de
lo establecido en la fraccién VII del articulo 155 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en relacién con el articulo 68 fraccién |y 69 fraccién ly 93 de |la propia Ley.

Cabe destacar que el articulo 69 fraccién | De la Ley general de Desarrollo Forestal Sustentable
sefiala que: "corresponde a la Secretaria otorgar las siguientes autorizaciones para I. Cambic de
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uso de suelo en terrenos forestales, por excepcién: Il. Aprovechamiento de recursos maderables

- en terrenos forestales y preferentemente forestales; Ill. Establecimiento de plantaciones
, forestales comerciales en superficies mayores de 800 hectéreas, excepto aguéellas en terrenos
" forestales tempora[es y IV. Colecta y usos con fines comerciales o de investigacién de los
recursos genéticos...

Para lo cual hasta la presente fecha no existe evidencia documental que indigque gue la
responsable de la remocién total de vegetacién en ecosistema de selva mediana subcaducifolia,
en el presente asunto, cuente con alguna de las autorizaciones sefaladas por el articulo 69 de |a
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable ya citado, por lo que deviene un cambio de uso
de suelo por la remocién total de la vegetacién sin contar con la autorizaciéon correspondiente,

Tales extremos actualizan en la especie la fraccién VIl del articulo 155 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable que reﬁere la pOSlb|e com|51on de un supuesto de- mfraccion

cualesquiera medios de conVICCion que pudieran desv:rtuarelementos que integran la
hip&tesis normativa analizada con anterioridad; es asi que en atencién a los elementos de facto
derivados del acta de inspeccién en materia forestal nGmero 37/079/051/2C.27.2/CUS/2021, de
fecha siete de julio de dos mil veintiuno, asociados a los diversos citados debe deducirse la
presunta configuracién del supuesto de infraccién aludido.

CUARTO.- En virtud de lo anterior se determind procedente emitir el acuerdo de
emplazamlento numero '133/2022 de fecha nueve de mayo de dos mil velntldos en el que se

mot vo de los hechos y omisiones c1rcunstan<:|ados en el acta de V|51ta de inspeccién ndmerc
37/079/051/2C.27.2/CUS/2021, de fecha siete de julio de dos mil veintiuno, de la cual se
desprendid la posible configuracién del siguiente supuesto de infraccién:

- No contar con el documento en el gue conste Ia
correspondiente autorizacién para el cambio de utilizacién
de terrenos forestales emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, derivado de la remocién
total de vegetacién natural para destinarlos a actividades no
forestales, como lo son las actividades agricolas en una
superficie de 1345699 metros cuadrados desprovista de
vegetacion; siendo el terreno forestal afectado de Selva
Mediana Subcaducifolia; lo que constituye el cambioc de uso
de suelo, ubicado en el SITIO, TERRENC O PREDIO CON

FOLIO CATASTRAL 5048 SANTA TERESA, SITIO LOCALIZ/—\DO

EN LAS COORDENADAS GEOGRAF!CAS

Bt N EL ESTADO
DE YUCATAN, MEXICO; en posible contravencién a lo
establecido en la fraccidn Vil del articulo 155 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con el articulo
68 fraccién |y 69 fraccidén | v 93 de |la propia Ley.

En el mismo acuerdo de emplazamiento con fundamento en el articulo 167 de la Ley General

== = = 2 = -- == _________:_——'—
PEGEEE qumce e dfas hab]]es contados a partir de que surtlera efectos la notificacion del
acuerdo, para que expusiera lo gue a su derecho convenga y ofreciera las pruebas que estimara
pertinentes en relacién con el supuesto de infraccién que se les imputa, siendo que el acuerdo
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133/2022 de fecha nueve de mayo de dos mil veintidds, el cual fue notificado a los interesados
con el traslado de orden y acta de inspeccién, en fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidds,
previo citatorio del dfa anterior; sin embargo no existe evidencia documental en el término
concedido que indique gque el inspeccionadc ha comparecido ante esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, para desvirtuar las
irregularidades detectadas durante el levantamiento del acta de inspeccién; por lo que al
transcurrir dicho término sin que el inspeccionade haya hecho alguna observacién o en su caso
haya aportado prueba alguna a su favor, esta Autoridad, con fundamento en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo, determina tener por perdido el derecho procesal antes mencionado.

e = == .=

violaciones a la normatividad ambiental, aunado a gue no comparecieron al momento procesal’
cportunc a aportar sus pruebas y realizar manifestaciones respecto de las causas por las cuales

le fue incoado procedimiento administrativo en su contra. Asf las cosas, se observa gue fueron

debidamente notificados el acuerdo de emplazamiento ya citado, dédndose por enterados de las

imputaciones gue esta autcridad ambiental les hacia con respecto a las actividades detectadas

en el sitio de la inspeccién. Es asf gue el emplazamiento tiene diversos efectos juridicos, mismos

que se especifican en el articulo 328 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria al presente asunto que a la letra sefala:

Articulo 328.- Los efectos del emplazamiento son:

i |- Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace; :
I.- Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo emplazd, siendo
competente al tiempo de la citacion;

Ill.- Obligar al demandado a contestar ante el tribunal gue lo emplazd, salvo
siempre el derecho de promover la incompetencia, v
V.- Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.

En ese entendido, el emplazamiento genera obligaciones cuyo incumplimiento per se,
trae aparejadas diversas consecuencias juridicas. Asf las cosas y toda vez que de autos se verifica
gue la inspeccionada omite contestar los extremos derivados del emplazamiento,
incumpliendo a la obligacién contenida en la fraccién Ill de la disposicion normativa sefialada
con anterioridad, no cobstante que le fue debidamente notificado, debe surtir entonces [o
dispuesto por el articulo 332 del ordenamiento adjetivo civil referido, mismo que a la letra dice:

Articulo 332.- Cuando haya transcurrido el término del emplazamiento, sin haber
sido contestada la demanda, se tendrdn por confesados los hechos, siempre que
el emplazamiento se haya entendido personal y directarmente con el demandado,
su representante o'_opoderodo; quedando a salvo sus derechos para probar en
contra. En cualquier otro caso se tendrd por contestada en sentido negativo.

En ese tenor, la carga de los interesados era hacer frente a las imputaciones que esta
ambiental le hacia respecto a las actividades detectadas en el sitio de la inspeccion, de ahi que
el incumplimiento a comparecer al procedimiento tiene como efecto tenerla por confesa
fictamente de los hechos contenidos en el acta de inspeccién motivadora del presente
procedimiento. Esta consideracién ha sido materia de andlisis de los tribunales deamparocomo
se puede apreciar en la presente jurisprudencia:

Novena Epoca '

Registro: 167289

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia
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CONFESION FICTA. PUEDE POR Si SOLA PRODUCIR VALOR PROBATORIO PLENO, SI
NO SE DESTRUYE SU EFICACIA CON PRUEBA EN CONTRARIO.

La correcta valoracién de |a prueba de confesidn ficta debe entenderse en el sentido de
que establece una presuncion favorable al articulante y contraria a los intereses de la
absolvente, que debe de ser destruida con prueba en contrario y en tanto no se advierta
algun elemento de conviccién que desestime la confesion ficta, ésta puede adquirir la
eficacia suficiente para demostrar los hechos que se pretendieron probar en el juicio
respectivo, sin que sea obstdculo a lo anterior la circunstancia de que al contestar la
demanda la parte demandada hubiera negado los hechos en gue se apoyd esa
pretension, toda vez que el silencio del absolvente quien se niega de alguna manera por
su incomparecencia a ser interrogado y a prestar espontdneamente su declaracién en
relacion con los hechos sobre los que se le cuestionan, es demostrativo de la intencién
de eludir la contestacién de hechos fundamentales controvertidos en el juicio
respectivo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2393/93. Everardo Vidaurri Lozano. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de
- votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo 64/2007. Ana Maria Morales Vega. 8 de marzo de 2007. Unanimidad de

votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar Martinez Mendoza.

Amparo directo 509/2007. Maria del Rosario Gonzdlez Villasefior. 11 de octubre de 2007.

Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Socorro

Alvarez Nava.

Amparo directo 623/2008. Telma Retarder de México, S.A. de C.V. 28 de noviembre de

2008. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:

Socorro Alvarez Nava.

Amparo directo 115/2009. 26 de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Victor

Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Socorro Alvarez Nava.

Atento a lo anterior y por cuanto no obra en autos prueba en contrario que desestime los
extremos observados en el acta motivadora del presente procedimiento y tampoco hay
pruebas que apoyen o corroboren la negativa que exponen en su escrito de comparecencia;
tales adminiculados a la confesién ficta declarada por la incomparecencia del inspeccionado al
procedimiento administrativo puesto que fueron emplazados debidamente, deben tenerse
como suficientes para tener por configurado los supuestos de infraccién de mérito.

QUINTO.- Mediante notlﬁcamon por rotulon de fecha vemte dejumo dedos mll veintidods,
le hizo saber a los nombrados g s s S : e '

medlante el cual se Ie otorga el termmo de tres dias habiles para ofrecer sus alegatos en
términos del parrafo segundo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente vigente, y toda vez que ha transcurrido el término de alegatos sin que
el interesado haya comparecido a manifestar sus alegatos, entonces se tiene por perdido el
derecho gque pudo haber ejercido al exponer sus alegatos en el presente asunto, esto de
conformidad a lo establecido en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos.

SEXTO.-De |os hechos consignados en el acta de inspeccidn, asi como de las constancias
gue obran en autos, podemos concluir que en el caso gue nos ocupa, NOs encontramos ante
infracciones a lo establecido en la fraccién VIl del articulo 155 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en relacién con el articulo 68 fraccidn | v 69 fraccién | v 93 de |a propia Ley,
al contar con el documento en el que conste la correspondiente autorizacién para el cambio de
utilizacion de terrenos forestales emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, derivade de la remocién total de vegetacidén natural para destinarlos a actividades no
forestales, como lo son las actividades agricolas; siendo el terreno forestal constituide de §va

Porona
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Baja Caducifolia en una superficie afectada de 1345699 metros cuadrados desprovista de
vegetacién; lo que constituye el cambio de uso de suelo, ubicado en el SITIO, TERRENO O
PREDIO CON FOLIO CATASTRAL (ESSS - -

EST O DE YUCATAN, MEXICO

SEPTIMO.- De conformidad con lo dispuesto por el articule 158 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en vigory 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en aplicacién supletoria, esta autoridad determina:

a) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO QPUEDAN PRODUCIRSE, AS[ COMO ELTIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO; ¢

En el caso particular es de destacarse que se consideran graves las infracciones detectadas, por
dafo o eliminacién de vegetacién natural en el terreno forestal constituido de Selva Baja
Caducifolia en una superficie afectada de 1345,699 metros cuadrados desprovista de vegetacion;
lo que constituye el cambio de uso de suelo, ubicado en el SITIO, TERRENO O PREDIO CON

ety S|TIC LOCALIZADO EN LAS COORDENADAS

B e A B, - ) | N|CIPIO DE
E M -\ CL ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, sin contar con una autorizacién para dicho
cambio de uso de suele; de conformidad con los siguientes razonamientos:

e

La autorizacién en materia de Cambio de uso de suelo en terreno forestal, es un instrumento de
politica ambiental que permite a la autoridad contar con cierta certidumbre sobre los impactos
negativos que un proyecto puede provocar a ecosistemas.

Los términos y Condicionantes que se establecen tienen el objeto de evitar, minimizar, mitigar
o contrarrestar estos efectos negativos, asi como el permitir tomar las medidas adecuadas de
manera oportuna en tiempo y espacio.

El cumplimiento de cada uno de los Términos y Condicionantes de una autorizaciéon en materia
de Cambio de uso de suelo en terreno forestal, es la herramienta de la autoridad normativa para
monitorear y dar seguimiento a cada una de las etapas del proyecto, desde su etapa inicial hasta
los trabajos que implican la operacién y mantenimiento de las instalaciones.

No omitiendo manifestar que la autorizacién en materia de Cambio de uso de suelo en terreno
forestal una vez concedida contiene consideraciones de carécter técnico y ecoldgico que se |e
impone al solicitante como medidas de restauracion o mitigacién de los impactos que sobre el
medio ambiente pudiera causar la obra al realizarse, siendo lo mas importante que dichas:
medidas tienen el caracter de PREVENTIVAS, las cuales quedan Inoperantes cuando el
particular sin contar con su autorizacién en materia de impacto ambiental de manera previa a
la realizacién de la obra las realiza, pues los impactos negativos pudieron ya haberse causado
sin que éste sepa de qué manera combatirlas o contrarrestarlas

siendo que al llevar a cabo las actividades detectadas sin contar con la autorizacion en materia
de Cambio de uso de suelo en terreno forestal, no considerd los dafios al entorno natural y en
consecuencia se pierde la oportunidad de prevenir o mitigar los impactos negativos provocados
y ejecutar dichas obras sin observar los lineamientos y restricciones que la autoridad
competente pudo dictar para evitar o mitigar dichos impactos adverscs al entorno ecoldgico,
los cuales si causé puesto que por las actividades detectadas se realizan sin seguir criterios
ambientales de conservacién y de proteccién a los recursos naturales, el dafo y afectacion es la
perdida de espacios naturales y de poblacién de especies en riesgo, fragmentacion del habitat
de especies catalogadas en riesgo.

Por consiguiente, el no contar con una autorizacion en materia de Cambio de uso de suele en
terreno forestal, entonces se omite prever o mitigar los impactos negativos al ambiente, ya que
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la autorizacién prevé las restricciones que la autoridad normativa dicta una vez gue es evaluada
lz zona en que se realizarian las actividades, y muchas otras condicionantes due se establecen
para evitar o mitigar al minimo los impactos negativos a favor del sitio donde se llevan a cabo
las actividades.
No esta por demas sefialar gue en México existe el problema del uso irracional de tos recursos
naturales, aunado a las practicas de tala inmoderada ilegal; con las practicas de deforestacién
ilegal se propicia a que se den efectos adversos de una gran amplitud. Las areas forestales, son
el hogar de muchas especies faunisticas y que intervienen en muchos casos en un sistema
simbidtico; si las dreas forestales merman, también sus especies animales v vegetales. Las areas
forestales evitan la erosién del suelo y proporcionan uno de los pri incipales sistermas naturales
de control de las aguas. Finalmente, los &rboles tienen un papel importante en la estabilizacién
del clima. Por lo anterior, en un estado de derecho, se necesitan vias para la proteccién del
medio ambiente y de los recursos naturales - como bienes escasos gue son-, conllevando a gue
se ejerza al derecho que los individuos tienen, a través de los ordenamlentoswrldlcos que los
protejan. Ante esta compleja realidad amb:ental due existe en nuestro pafs, los documentos de
control forestal, intervienen como instrumento normativo de la sociedad: ello juega un papel
muy Importante para la correccion y prevencién de la tala ilegal e inmoderada, previniendo asf
—. los fenémenos descritos. Mediante esos mecanismos, se da camino a tutelar apropiadamente
el equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente; se protegen asf los intereses de la sociedad.

b) EN CUANTO AL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO;

En el presente caso es de cardcter econdmico, derivado de la falta de trémites para obtener su
autorizacidn en materia de cambio de uso de suelo para las obras y actividades detectadas \Y
mencionadas en el acta de inspeccién, esto implica que omite sufragar los gastos que
generarfan los estudios necesarios o |a evaluacién sobre el ambiente, para hacer viable la obray
actividad detectada, y no comprometer |a estabilidad del ecosistema o de los recursos naturales,
por lo que deja de realizar los pagos correspondientes por la tramitacién de dicha autorizacién
y aslrealizar su proyecto sin respetar la legislacién ambiental: adicionalmente se advierte que al
carecer de |a autorizacién entonces no tuvo ninguna restriccién y no se sujetd al cumplimiento
de algln término o condicionante que restrinja llevar a cabo su actividad agricola, luego
entonces al realizar sus actividades agricolas implica obtener beneficios econédmicos derivado
dedicha actividad, por los beneficios directos o productos de la tierra en perjuicio de los recursos
naturales que fueron afectados por el cambio de usos de suelo en ecosistema de selva mediana
subcaducifolia.

c) RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION.

De lo anterior se desprende que hubo total intencién de violar la legislacién ambiental, debido
a que son |los responsables de |a afectacién del sitio inspeccionado, siendo que para llevar a cabo
sus actividades agricolas realizaron la remocién de la vegetacién de se]va med[ana
subcaducﬁoha siendo los nombrados == s Gsicsmaa e B

pred|o visitado yson responsables de las actlwdades que se realizan en dicho sitio; no se pierde
de vista que la actividad agricola necesariamente requiere del sustrato suelo para que haya la
produccién deseada, por lo que indudablemente existe total intencién de remover la
vegetacion de la selva para poder llevar a cabo la actividad agricola; en consecuencia los
responsables de los hechos narrados en el acta de inspeccidén recae en los comparecientes;
Adicionalmente se advierte que no existe prueba alguna a favor de los emplazados que los
pueda exonerar de la responsabilidad de los hechos narrados en el acta de inspeccidén en
materia forestal, asimismo se advierte que la carga de la prueba es a cargo de la parte
inspeccionada empero no aportaron ninguna probanza a su favor, no obstante que fueron
emplazados a procedimiento administrativo.

d) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZIN
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DE LA INFRACCION.

El grado de participacién e intervencion es directo y total debido a que son los responsables de
advierte que los nombrados EEEEE

Aeme ST E _ : Z = 4 ~ S

IR cjer obre el predio visitado y son responsables de las actividades que
se realizan en dicho sitio; no se pierde de vista que la actividad agricola necesariamente reguiere
del sustrato suelo para que haya la produccién deseada, por lo que indudablemente existe total
intencién de remover la vegetacién de la selva para poder llevar a cabo la actividad agricola; en
consecuencia ejercen dominio sobre el predio visitado y por ende son responsables de las
actividades que se realizan en dicho sitio el cual se destind para actividades agricolas.

e) EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL
INFRACTOR.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, en el punto CUARTO del acuerdo de emplazamiento, esta
autoridad solicité al inspeccionado gue aportara los elementos probatorios necesarios para
determinar sus condiciones econdmicas; y debido a que las personas sujetas a este
procedimiento no ofertaron ninguna probanza sobre el particular, por lo gue, seguin lo dispuesto
en los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, vigente, de aplicacion
supletoria, se le tiene por perdido ese derecho.

Ahora bien, al no obrar en autos constancia de que el inspeccionado haya suscitado controversia
sobre las condiciones economias asentadas en el acta de inspeccion, esta autoridad atendiendo
a lo sefialado en el articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a efecto de no
dejar en estado de inseguridad juridica al infractor, toma en cuenta el criterio en cuestion con
base en las constancias gue obran en autos, principalmente por lo que respecta al acta de
inspeccién ntmero 37/079/051/2C.27.2/CUS/2021, de fecha siete de julio de dos mil veintiuno y
las documentales que obran en autos del presente expediente administrativo.

De este modo, es de precisar gue cuenta con los recursos humanos, materiales y econémicos
para llevar a cabo las actividades que afectaron el sitio inspeccionado, del cual se ha dicho es
una superficie afectada de 1345699 metros cuadrados desprovista de vegetacion para
destinarlo a actividades agricolas, siendo que cuentan con los recursos econdmicos para llevar
a cabo sus actividades y por ende para obtener beneficios de las actividades que llevan a cabo.

e) EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.
Después de hacer una revisién en los archives de esta Delegacion, y de los autos que conforman

el presente expediente administrativo, no se encontrd expediente alguno a cargo de los
nombrados e i - GRS 3]

3 = Sl CcuUe haya causado
determinada en la presente, por lo que no existe constancia alguna que lleve a concluir que
sean reincidentes.

OCTAVO.- En virtud de todo lo anterior, y tomando en cuenta lo establecidoc en |os
Considerandos de esta_resolucidén; se confirma que los nombrados

cometen infracciones a la legislacion ambiental; espec:l’ﬁcaa lo establecido en la fraccion
VIl del articulo 155 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con el articulo
68 fraccién | v 69 fraccidn | v 93 de la propia Ley, al no contar con el documento en el que conste

la correspondiente autorizacién para el cambio de utilizacién de terrenos forestales emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, derivado de la remocién total de
vegetacién natural para destinarlos a actividades no forestales, como lo son las actividades

S e §
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agricolas; siendo el terreno forestal constituido de Selva Mediana Subcaducifolia en una
superficie afectada de 1345,699 metros cuadrados desprovista de vegetacién; lo que constituye
el | cambio de uso de suelo, ubicado en el SITIO, TERRENO O PREDIO CON FOLIO CATASTRAL

establecido por |la doctrina y la ley utilizadas en analogia de razon gue nos orientan a conocer
que la responsabilidad solidaria de los nombrados y puede ser exigible a cualquiera de ellos; en
este sentido se cita en analogia de razén lo dispuesto en el articulo 3 fraccién |y parrafo Segundo
del articulo 24 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, asf como el articulo 1917 y 1989
del Cédigo Civil Federal que dispone lo siguiente:

El articulo 3 fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que
permite a esta Procuradurfa tomar en cuenta las definiciones establecidas en
dicha Ley Federal, por lo que se toma en cuenta lo establecido en el parrafo
Segundo del articulo 24 de |a referida Ley que sefiala que las personas que se
valgan de un tercero, lo determinen o contraten para realizar la conducta causante
del dafio serén solidariamente responsables, salvo en el caso de que se trate de
la prestacién de servicios de confinamiento de residuocs peligrosos realizada por
empresas auterizadas por la Secretarfa.

Articulo 1917.- Las personas gue han causado en comudn un dafio. son
responsables solidariamente hacia la victima por la reparacién a gque estan
obligadas de acuerdo con las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 1989.- Cada uno de los acreedores o todos juntos pueden exigir de todos
los deudores solidarios o de cualguiera de ellos, el pago total o parcial de la deuda.
Sireclaman todo de uno de los deudoresy resultare insolvente, pueden reclamarlo
de los demas o de cualquiera de ellos. Si hubiesen reclamado sélo parte, o de otro
modo hubiesen consentido en la divisién de la deuda, respecto de alguno o
algunos de los deudores, podran reclamar el todo de los demds obligados, con
deduccidn de la parte del deudor o deudores libertados de |la solidaridad.

De acuerdo a la analogla anterior tenemos que la responsabilidad es solidaria cuando el
acreedor puede reclamar a cualquiera o a todos los responsables, el cumplimiento completo
de una obligacién o el resarcimientoc total de un dafio, ¥y ninguno puede ni excusar
su responsabilidad indicando al acreedor que se dirija contra otro responsable.

Entonces de la pluralidad de deudores en una misma obligacién se derivan efectos
diversos segln sea mancomunada o solidaria; la solidaridad en los deudores atribuye a cada
uno el deber de prestar integramente las cosas objeto de la obligacién, pudiendo el acreedor
dirigirse contra cualguiera de e[[os En consecuencia sta autorldad amb[ental esttma

responsabfes de Ias acthldades detectadas aI momento de Ia “Visita de inspeccidén; en
consecuencia se determina imponer conformidad al articulo 156 fraccién |l y 157 fraccién Il de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, en estrecha relacién con el articulo 70
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria al
presente procedimiento, una sancién administrativa consistente en una MULTA solidaria por |a
cantidad de $962,200.00 M.N. (SON: NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a 10,000 (SON: DIEZ MIL) valores diarios de [a Urg
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de Medida y Actualizacién, de conformidad con el articulo 26 apartado B Ultimo parrafo de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en relacién al valor que corresponde a
la Unidad de Medida y Actualizacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
enero de dos mil veintiuno, que es de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 MONEDA.

NACIONAL).
En mérito de lo antes expuesto, es procedente resclver como desde luego se:

i RESUELVE:

PRIMERO Derlvado de Ias constancwas que obran en autos se d determma que los nombrados

estableudo en Ia fracmon VIl del articulo 155 de |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
en relacién con el articulo 68 fraccién |y 69 fraccién |y 93 de la propia Ley, al no contar con el
docurmento en el que conste la correspondiente autorizacién para el cambio de utilizacion de
terrenos forestales emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, derivado
de la remocién total de vegetacién natural para destinarlos a actividades no forestales, como lo
son las actividades agricolas; siendo el terreno forestal constituido de Selva Mediana
Subcaducifolia en una superficie afectada de 1345,699 metros cuadrados desprovista de
vegetacién; lo que constituye el cam de uso de sue\o ubicado en el SITIO, TERRENO ©

actl\ndades detectadas al momento de la visita de mspecc1on a esto entra a colacién lo
establecido por la doctrina y la ley utilizadas en analogia de razén que nos orientan a conocer
que la responsabilidad solidaria de los nombrados y puede ser exigible a cualquiera de ellos; en
este sentido se cita en analogia de razén lo dispuesto en el articulo 3 fraccidn | y parrafo Segundo
del articulo 24 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, asf como el articulo 1917 y 1989
del Cédigo Civil Federal que dispone lo siguiente:

El articulo 3 fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que
permite a esta Procuraduria tomar en cuenta las definiciones establecidas en
dicha Ley Federal, por lo que se toma en cuenta lo establecido en el parrafo
Segundo del articulo 24 de |a referida Ley que sefiala que las personas que se
valgan de un tercero, lo determinen o contraten para realizar la conducta causante
del dafio serdn solidariamente responsables, salvo en el caso de que se trate de
la prestacién de servicios de confinamiento de residuos peligrosos realizada por
empresas autorizadas por la Secretaria.

Articulo 1917.- Las personas _dgue han causado en comun un dafo, son
responsables solidariamente hacia la victima por la reparacién a gue estan
obligadas de acuerdo con las disposiciones de este Capitulo.

-----

Articulo 1989.- Cada uno de los acreedores o todos juntos pueden exigir de todos
los deudores solidarios o de cualquiera de ellos, el pago total o parcial de la deuda.
Sireclaman todo de uno de los deudoresy resultare insolvente, pueden reclamarlo
de los demds o de cualquiera de ellos. Si hubiesen reclamado sélo parte, o de otro
modo hubiesen consentido en la division de la deuda, respecto de alguno o
algunos de los deudores, podrén reclamar el todo de los demas obligados, con
deduccién de la parte del deudor o deudores libertados de la solidaridad.
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De acuerdo a la analogia anterior tenemos que |a responsabilidad es solidaria cuando el
acreedor puede reclamar a cualquiera o a todos los responsables, el cumplimiento completo
de una obligacién o el resarcimiento total de un dafio, Yy ningunc puede ni excusar
su responsabilidad indicando al acreedor que se dirija contra otro responsable.

Entonces de la pluralidad de deudores en una misma obligacién se derivan efectos diversos
segun sea mancomunada o solidaria; la solidaridad en los deudores atribuye a cada uno el
deber de prestar integramente las cosas objeto de la obligacién, pudiendo el acreedor dirigirse
contra cualquiera de ellos. En consecuencia esta autoridad ambiental estima procedente
W o 4 2 - > - e ——
Imponer una sancion solidaria a los nombrados S F b e

=
—

AR e L E s

- 3 - | por cuan

actividades detectadas al momento de la visita de inspeccién; en
consecuencia se determina imponer conformidad al articulo 156 fraccidn || v 157 fraccién Il de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, en estrecha relacién con el articulo 70
fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria al
presente procedimiento, una sancién administrativa consistente en una MULTA solidaria por la
cantidad de $962,200.00 M.N. (SON: NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a 10,000 (SON: DIEZ MIL) valores diarios de la Unidad

. de Medida y Actualizacién, de conformidad con el articulo 26 apartado B dltimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en relacién al valor due corresponde a
la Unidad de Medida y Actualizacién publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de
enero de dos mil veintiuno, que es de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 MONEDA
NACIONAL).

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 6, 156 fraccién Il y VI de la Ley Federal de
Desarrollo Forestal Sustentable en estrecha relacién con los articulos 160, 169 fraccién |1, 171
fraccidn Il inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente vigente;
resulta procedente imponerle una sancién consistente en la CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL y
SUSPENSION TOTAL DE ACTIVIDADES en el sitio inspeccionado donde se detectaron las
actividades de remocién total de vegetacién natural para destinarlos a actividades no forestales,
como lo son las actividades agricolas; siendo el terreno forestal constituido de Selva Mediana
Subcaducifolia en una superficie afectada de 1345692 metros cuadrados desprovista de
vegetacion; lo que constituye el cambio de uso de suelo, ubicado en el SITIO, TERRENO O

momento de la visita de inspeccién, mismas que abarcan actividades de limpieza y remocion
de vegetacion, asi como toda modificacién, reparacién o cualquier accién que implique un
cambio en el estado en que se encuentra dicho terreno forestal.

(plazo de cumplimiento al dia siguiente habil de gue surta efectos la notificacién de la presente
resolucion)

e —— p——

TERCERO.- Se hace del conocimiento de los nombrados e - SSEL
SRS S SoEAL R Sk e SR P CUe en términos
del articulo 176 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, procede el
RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendra el interesado un
término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dfa siguiente al de aquél en que se
hiciere efectiva la notificacién de |a presente resolucién.

p— ———

CUARTO.-Transcurrido ventajosamente el plazo concedido en el resolutivo que antecede, sin
que medie recurso alguno, archivese el presente expediente como asuntoc totalmente
concluido.
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QUINTO.-Asimismo una vez due la presente haya alcanzado su firmeza, enviese copia
certificada de la presente resolucién a la autoridad recaudadora competente en el presente
caso, a fin de que se haga efectivo el cobro de la sancion impuesta, y una vez realizado se sirva
informarlo a esta Procuraduria.

SEXTO.- Con fundamento en el del articulo 167 BIS fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, notifiquese personalmente o por correo certificado, copia
con firma autégrafa de la presente sgsolucion notifigpese personalmente o mediante correo

—

- )

S ON FOLIO CATASTRAL
EN EL ESTADO DE YUCATAN, MEXICO.. .

Asl lo resolvid y firma el BIOL. JESU% ARCADIO LI -ﬁRRﬂ\iﬂIGA VJLEL[Z, Encargado de Despacho de

] eccidn 'al Ambiente en el Estado de Yucatan,
de conformidad con la designacid L ) la Prbcuradora Federal de Proteccion al
Ambiente Blanca Alicila Mendoza Vara, mi?dia ‘ ,"rﬁbramlento contenide en el oficio
nimero PFPA/1/4C.261/714/19 de fecha \einti“-'? Vo del afo dos mil diecinueve.---------

JALV/EERP/DAM
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