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En la ciudad de Mérjda, Yucatan, a los tres dia del mes de noviembre de dos mil veintiuno.

Vistas las constancias que integran el expediente administrativo al rubro citado, formado
con motivo de la comismq de hechos y omisiones probablemente constitutivos de infracciones
a la normatividad ambiental federal, se dicta el presente acuerdo que es del contenido literal
siguiente:
RESULTAND O:

PRIMERA.- Mediante orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/8C.17.5/0042/2021 de fecha
ocho de abril de dos mil v‘eintiuno, se comisionaron a inspectores adscritos a esta Delegacién
para llevar a cabo una vistha de inspeccién AL PROPIETERIO, RESPONSABLE O ENCARGADO
DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES EN ECOSISTEMA COSTERO EN EL PREDIO SIN NUMERO
VISIBLE UBICADO ENTRE'LAS COORDENADAS GOEGRAFICAS 1) 3igiessis5" LATITUD NORTE
SemEEmEs” | ONGITUD OESTE, 2SN | ATITUD NORTE-SEESEEENSE" LONGITUD OESTE,
EN LA LOCALIDAD DE MUNICIPIO DESElEENNES®, ESTADO DE YUCATAN,
MEXICO, con el objeto de Yerlﬂcar el cumplimiento de las disposiciones normativas ambientales
respecto a las act|V|dade% obras y proyectos sujetas a autorizacién en materia de impacto
ambiental, referente a lo establecido y fundamentado en los articulos 28 fracciones VII, IX y XIl|,

28,30, 31,32, 35Y 203 .de I3 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amb|ente en

igor; 5 incisos Q) fracc:on'esl I, 111, X inciso Q), 6, 7, 8, 9, 45, 47, 48, 49 ultimo parrafo, 50, 51y 56
del Reglamento de la L y General del Equilibrio ECO|OglCO y la Proteccién al Amblente en
materia de Evaluacion del [mpacto Ambiental en vigor; en relacién con los articulos 1, 2, 3 fraccién
1,4, 6,10,11,12, 24, 25 de la vigente Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- En cu‘mphmlento de la orden precisada en el punto que antecede,
inspectores federales adscrltos a esta Delegacidén levantaron el acta de inspeccién
3’7/059/013/2C2'75/IA/202'1 de fecha doce de abril de dos mil veintiuno, en la que se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones que pueden constituir presuntas infracciones a la
normatividad ambiental federal.

En virtud de lo anteriory
CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en el Estado de Yucatén, es competente por razén de grado, territorio y
materla para conocer, substanciar y resolver el presente asunto.

Lo anterior de conformidad con el nombramiento contemdo en el oficio ndmero
PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, en donde el Bil. Jests
Arcadio Lizérraga Véliz, Subdelegado Juridico en la Delegacién: Yucatan, fue desighado
Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatan, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccién XXX, incisos

a), 41, 42, 45 fraccién XXXVI‘ 46 fracciones | y XIXy penultimo pérrafo y 68 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio (—\mblente Y Recursos Naturales, asi como los articulos 4,14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccidn |, 12, 14 primer parrafo, 16, 17,
17 Bis, 18, 26 y 32 BIS fraccu')n V de la Ley Orgénica de Ia Admmnstracton Publica Federal vigente,
1, 3, 40, 45 fracciones |, Vy!X X, XXX, XXXV, XXXV XLVIL y XLIX, 46 fraccion XIX, 68 fracciones
VI, X, X X X XL XEX, XXXV, XLy XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales vigente.

En cuanto a la competencia por razén de territorio, se encuentra previsto en el articulo
PRIMERO numeral 30 y el larticulo SEGUNDO del Acuerdo por el cual se sefiala el Nombre, Sede
y Circunscripcion Terrntort'a! de las Delegaciones de la Procuraduria. Federal de Proteccidon al
Ambiente en las entidades federativa y en la Zona Metropolitana del Va[le de México, v;e ©,

|
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Xll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgénte aplicacién, o de
restauracion que corrJespondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, sefalando los
plazos para su cumlplimiento; asi como las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de estas Ultimas, indicando, en su
caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion, a fin de que

una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas: i

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar gue, de acuerdo con
los hechos y omisiones planteados en la orden de inspeccién en materia de impacto ambiental
nudmero PFPA/37.3/8C.17.5/0042/2021 de fecha ocho de abril de dos mil veintiuno y en el acta

de inspeccién nimero 37/059/013/2C.27.5/1A/2021 de fecha doce de abril de dos mil veintiuno.

|
En ese orden de ideas, Lenemos que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos gque se refieren‘a la preservacién y restauracién del equilibrioc ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su
soberaniay jurisdiccién, en su articulo primero sefiala que sus disposiciones son de orden publico

-2 interés social y que tienen, entre otros objetivos propiciar el desarrollo sustentable y establecer
.as bases para:

e Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar; para la preservacién, la restauracién y el mejoramiento del
ambiente. |

e La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente.

* Laevaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo
28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondiente.

\
Partiendo de lo anteriar, es necesario citar lo dispuesto en la fraccion XIX del articulo 3 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente que define al Impacto Ambiental

L . | : . iz )
como la modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza.

En ese mismo orden| de ideas, el referido numeral en su fraccién XX, refiere gue la
manifestacién del impacto ambiental, es el documento mediante el cual se da a conocer con
base en estudios, el impacto ambiental significativo vy potencial que generaria una obra o

—actividad, asi como la formla de activarlo o atenuarlo en el caso de que sea negativo.

Correspondiendo a la Slecretari’a de Medio Ambiente y Recursos Naturales la evaluacion del

Impacto ambiental respecto de aquellas obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los |imites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables,
estableciendo dicha Secr"etarl’a las condiciones a las que deberdn sujetarse aquellas para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas a fin de reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el‘medio ambiente. Esto de conformidad a lo sefialado en el articulo 28

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Ahora bien, ese mismo precepto en sus fracciones de la | a la Xlll, establece el catdlogo de
obras y actividades que requieren previamente a su ejecucién de una autorizacién en materia
de impacto ambiental; encontrandose entre ellas la fraccidn X, consistente en la realizacion de
obras y actividades en ecosistemas costeros.

En efecto, la fraccién X del articulo 28 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente sefala:
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mitigacién y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

Adicionalmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, faculta a
esta autoridad ambiental a llevar a cabo visitas de inspeccién y vigilancia, a efecto de vigilar el
cumplimiento de las disp!osiciones previstas en la citada Ley y las disposiciones que de ella
deriven, tal y como lo prevén los articulos 160 al 165 de la misma Ley General y 55 de su

Reglamento en materia d.cl_- la Evaluacién del Impacto Ambiental en vigor.
:

Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra ‘prevista en el articulo 5
fracciones Xy XIX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en vigor,

que a la letra sefialan como de competencia de la Federacidn: ;

[i] |
|
X.- La evaluacion del jmpacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de estg Ley y, en su caso, la expedicidn de las autorizaciones
correspondientes. i

e

XIX.- Lavigilancia y promocién, en el &mbito de su competencia, del cumplimiento de
esta Leyy los demas ordenamientos que de ella se deriven;
J
o ! . .
Por todo lo anter[orrrpente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de gue el suscrito
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado, de Yucatan, es

- | il ; :
competente por razon de grado, territorio, materia y fueron de conocer, substanciar y resolver el

presente asunto. TR

ll.- Que la orden| de inspeccién en materia de Impaicto Ambiental nUmero
PFPA/37.3/8C.17.5/0042/2021 de fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 93 fraccién [1,129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo, constituye un documento
publico que se presume de valido por el hecho de ser emitido por un servidor publico en estricto
apego a sus funciones y|como lo sefiala el articulo 8 de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, serd vélido|hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa
0 jurisdiccional. En conse|cuenc]a Y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cdédigo

‘ederal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

Asimismo el acta dejinspeccién nimero 37/059/013/2C.27.5/1A/2021 de fecha doce de abril
de dos mil veintiuno, tal y como se desprende de su contenido, fue llevada a cabo por inspectores
adscritos a esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el Estado
de Yucatén, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccidn sefialada en el parrafo
gue antecede. En tal virtu&, también constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos
93 fraccién |1, 129 y 130 deIJCédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al
procedimiento administrativo, un documento pulblico que se presume valido por el hecho de
realizarse por un servidor [:')Clblico en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8
de |la Ley Federal de Drocer:dimientos Civiles, sera vélido hasta en tanto su invalidez sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia, y con fundamento en el articulo
202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la
salvedad referida en el cita!do numeral.

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, |a tesis de la Tercera Epoca,
aho V, ndmero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente nlumero 11/89/4056/88,

Calle.57 No. 180x42.y 44, F Yucatan,.tels:.(01999).195-19 8
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|
e Se desconoce si para las obras detectadas se contaba o no con una autorizacién en

materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. |

IV.- Del estudio y anélislis' delacta de inspeccion se desprende quelen el lugar inspeccionado
no habia persona alguna gonquién entender la diligencia, por lo que no fue posible determinar

i o | . it " P
si por la actividad detectada se contaba o no con una autorizacién en materia de impacto

ambiental expedida por Ia!Secretarr’a de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sin embargo, si bieP resulta evidente que las actividades inspeccionadas contravienen
disposiciones en materia de impacto ambiental, de autos se desprende que no fue posible

imputar la responsabilid‘ad a persona alguna, toda vez que no se tiene la certeza del(os)
responsable(es) que realizaron dichas actividad(es), asi como tampoco se tiene el dato del
paradero del(os) mismo(s}{y considerando que para motivar suficientemente la instruccién de
un procedimiento administrativo, es necesario que confluyan dos presupuestos: la certidumbre
de que la conducta obsérvada actualice una infraccién administrativa v la_identidad del
probable responsable, siendo que en el caso esta autoridad ambiental no cuenta con

elementos suficientes par::a establecer la identidad del probable responsable, por tal motivo, lo
procedente entonces es declarar el cierre del presente procedimiento. Lo anterior, en términos
“lel articulo 57, primer par iafo, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al

sobrevenir la imposibilidad material de continuar con el mismo.

Se ordena el Ievan“tamiento de la clausura impuesta, consistente en el cese de toda
actividad en el sitio ubicho en el predio sin ndmero visible ubicado entre las coordenadas
geogréficas 1) 21°16'34.85' |atitud norte 89°4312.23" longitud oeste 2) 21°16'32.35" |atitud
norte 89°431.68" Iongi%ud oeste, en la localidad de Chelem Puerto, municipio de
Progreso, Estado de Yucatan. |

A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis Jurisprudencial de los
tribunales administrativos 1

“lNFRACCIdIl\J ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR
LA CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccién
administrativa para configurarse, requiere como elementos esenciales,
la existenlcia|de una conducta de hecho que se adecue a la descripcién
abstracta coptenida en el texto de la ley, bajo la calificacién de esta de
ser soncionaﬁijfe,y que ademads, sea atribuible a un sujeto determinado,
Yya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
conﬁguraciér:: de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto
infractor, pues de lo contrario la resolucién deberd ser anulada lisa A%
llanamente por indebida fundamentacién y motivacién legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal YAdministrativa, en
sesién de 25|de junio de 2004, por unanimidad de 9 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Ménica
Guadalupe Osornio Salazar.” |

. i .
Esta autoridad deitermma ordenar EL CIERRE y ARCHIVO DEFINITIVO de este
procedimiento, solo por lo que hace a los actos administrativos que originaron el acta de

inspeccién ndmero 37/059/013/2C.27.5/1A/2021 de fecha doce de abril de dos mil veintiuno, se
refiere.

En virtud de lo anterior, se:

Calle 57 No. 180.x




