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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos
Mexicanos a los veintitrés dias del mes de mayo del afio dos mil veintidés, en autos
del expediente al rubro citado, radicado con motivo de la comisiéon de hechos u
omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la normatividad ambiental
vigente, se dicta la presente resolucién que es del tenor literal siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veintiuno, el
Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Yucatan, emitié la orden de inspeccion oficio nimero
PFPA/37.3/2C.27.5/0043/202]1, donde se indica realizar una inspeccién extraordinaria
al PROPIETARIO O RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES EN
ECOSISTEMA COSTERO EN EL PREDIO SIN NUMERC UBICADO ENTRE LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS 21°15°39.50” LATITUD NORTE 89°46 “27.10" LONGITUD
OESTE, 21°15°40.60" LATITUD NORTE 89°46727.10" LONGITUD OESTE, DE LA
LOCALIDAD DE CHUBURNA PUERTO, MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN.

SEGUNDO.- En cumplimiento del oficio mencionado en el visto anterior,
inspectores federales adscritos a esta Delegacion levantaron para debida constancia
el acta de inspeccién nimero 37/059/014/2C.27.5/IAf2021 de fecha dieciocho de marzo
del aflo dos mil veintiuno, en la cual se encuentran circunstanciados hechos u
omisiones que pueden constituir probables infracciones a la legislacién ambiental
federal vigente, las cuales son susceptibles de ser sancionadas administrativamente
por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

En virtud de lo todo lo anterior y,

CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de Delegacién de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Yucatan, es competente por razén
de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente
asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de |a
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 1, 2 fraccion XXXl inciso a); 41, 42, 45 fracciones |, V, X,
X1, XXX1 y XLV, y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 fracciones V, VIII, IX, X, XI, XII, XIll,
XIX, XXIll y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de
noviembre del afio dos mil trece; asi como con el nombramiento emitido a mi favor
por la Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, Blanca Alicia Mendoza Vera

5

Calle 57 No, 180 x 42 y 44, Frace, Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México.
Tels. 01{299) 195-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-97. www.gob.mx/profepa



Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

A/L\ Delegacién en el Estado de Yucatan
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA  susdelegacion uridica

SECREYAR|A 0F MEDIO AMRBIENTE ¥ RESUASDS NATURALES PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

INSPECCIONADO: SIN RESPONSABLE
EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.3/2C.27.5/0014-21
RESOLUCION No. 147/22

No. CONS. SIIP: 12953

“2022: Ao de Ricardo Flores Magén, Precursor de la Revolucién Mexicana”

vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuéticas en
riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exéticas que
amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencidon y control de la contaminacién de la
atmosfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento
ecoldgico, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentaciéon de documentacién e informacién necesaria, ASI COMO
ESTABLECERY EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE
TALES FINES;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién vy
vigilancia, proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la
certificacién de los documentos que obren en los archivos de la
Delegacion;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias
competencia de la Procuraduria;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas
técnicas correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como
verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para
la ejecucion de sanciones;

Xll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacion, o de restauracidén que correspondan, de acuerdo a la
normatividad aplicable, sefialando los plazos para su cumplimiento; asi
como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario
para obtener la ejecucién de estas Ultimas, indicando, en su caso, las
acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacién,
a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de
acuerdo con los hechos y omisiones planteados en la orden de inspeccién y en el acta
de inspeccién ya citados, se estd ante un caso relacionado con el presunto
incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, ambos en vigor.
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ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento
a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente Y preservary
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdan

previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de Ila
Secretaria:

{.}

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

En relacién con dicho numeral, el articulo 5 incisos Q) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, dispone:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién de la
Secretaria en materia de impacto ambiental:

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS
COSTEROS: Construccién y operacién de hoteles, condominios, villas,
desarrollos habitacionales y urbanos, restaurantes, instalaciones de
comercio y servicios en general, marinas, muelles, rompeolas, campos
de golf, infraestructura turistica o urbana, vias generales de
comunicacion, obras de restitucion o recuperacién de playas, o arrecifes
artificiales, que afecte ecosistemas costeros, con excepcion de:

a) Las que tengan como propésito la proteccién, embellecimiento \%
ornato, mediante la utilizacion de especies nativas;

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algtn tipo de obra
civil, y

c) La construccidén de viviendas unifamiliares para las comunidades
asentadas en los ecosistemas costeros.

El articulo 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico yla
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental dispone:

Articulo 47.- La ejecucidon de la obra o la realizacién de la actividad de
que se trate debera sujetarse a lo previsto en la resolucién respectiva, en
las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. En todo caso, el
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3.36 Humedales costeros: Ecosistemas costeros de transicién entre aguas
continentales y marinas, cuya vegetacion se caracteriza por ser haléfita e
hidrofita, estacional o permanente, y que dependen de la circulacion
continua del agua salobre y marina. Asimismo, se incluyen las regiones
marinas de no mas de 6 m de profundidad en relacién al nivel medio de
[a marea mas baja.

3.40 Manglar: Comunidad arbérea y arbustiva de las regiones costeras
tropicales y subtropicales, compuestas por especies haléfitas facultativas
o haldfilas que poseen caracteristicas ecofosiolégicas distintivas como
raices aéreas, viviparidad, filtraciéon y fijacién de algunos téxicos,
mecanismos de exclusidn o excrecién de sales; pueden crecer en
diferentes salinidades que van desde O hasta 90 ppm alcanzando su
maximo desarrollo en condiciones salobres (Aproximadamente 15 ppm).
En el ambito nacional existen cuatro especies Rhizophora mangle,
Conocarpus erecta, Avicennia germinans, Laguncularia racemosa.

4.0 Especificaciones

El manglar deberd preservarse como comunidad vegetal. En la
evaluacion de las solicitudes en materia de cambio de uso de suelo,
autorizacién de aprovechamiento de la vida silvestre e impacto ambiental
se debera garantizar en todos los casos la integralidad del mismo, para
ello se contemplaran los siguientes puntos:

- La integridad del flujo hidrolégico del humedal costero;

- La integridad del ecosistema y su zona de influencia en la plataforma
continental;

- Su productividad natural;

- La capacidad de carga natural del ecosistema para turistas;

- Integridad de las zonas de anidacién, reproduccién, refugio,
alimentacién y alevinaje;

- La integridad de las interacciones funcionales entre los humedales
costeros, los rios (de superficie y subterrdneos), la duna, la zona marina
adyacente y los corales;

- Cambio de las caracteristicas ecolégicas;

- Servicios ecolégicos;

- Ecoldgicos y eco fisiolégicos (estructurales del ecosisterma como el
agotamiento de los procesos primarios, estrés fisiolégico, toxicidad, altos
indices de migracién y mortalidad, asi como la reduccién de las
poblaciones principalmente de aquellas especies en status, entre otros).

4.18 Queda prohibido el relleno, desmonte, quema y desecacién de
vegetacion de humedal costero, para ser transformado en potreros,
rellenos sanitarios, asentamientos humanos, bordos, o cualguier otra
obra que implique pérdida de vegetacién, que no haya sido autorizada
por medio de un cambio de utilizacién de terrenos forestales y
especificada en el informe preventivo o, en su caso, el estudio de impacto
ambiental.
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Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado
numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
publicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202
primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- | os documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la
Tercera Epoca, afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente
nUimero 11/89/4056/88, resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn
de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacién
se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

IV.- En el acta de inspeccién nimero 37/059/014/2C.27.5/IA/2021 de fecha
dieciocho de marzo del afio dos mil veintiuno, se hace constar que inspectores
adscritos a esta Delegacion, se constituyeron en las obras y actividades en
ecosistema costero en el predio sin nimero ubicado entre las Coordenadas
Geograficas 21°15739.50" Latitud Norte 89°46 27.10" Longitud Oeste, 21°15°40.60"
Latitud Norte 89°46727.10" Longitud Oeste, de la localidad de Chuburna Puerto,
municipio de Progreso, Yucatan; sitio sefialado en la orden de inspeccién para
realizar la diligencia, siendo el caso que no se encontré persona alguna que atienda
la visita de inspeccién, seguidamente los inspectores actuantes procedieron a
realizar un recorrido por el referido sitio, detectando que existe la construccién de lo
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presupuestos: la certidumbre de que la conducta observada actualiza una infraccién
administrativa y la identidad del probable responsable, siendo que en el caso esta
autoridad ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer la
identidad del probable responsable, lo procedente entonces es declarar el cierre del
presente procedimiento como asunto totalmente concluido, solo por lo que hace a
los actos administrativos que originaron el acta de inspeccién arriba citada. Lo
anterior en términos de la fraccién V del articulo 57 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad material de continuar
con el mismo. A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis
jurisprudencial de los tribunales administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Una infraccién administrativa
para configurarse, requiere como elementos esenciales, |a existencia de una conducta
de hecho que se adecue a la descripcién abstracta contenida en el texto de la ley, bajo
la calificacion de esta de ser sancionable, y que ademds, sea atribuible a un sujeto
determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
configuracion de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de lo
contrario la resolucién deberd ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacién y motivacién legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 25 de junio de
2004, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.

Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan, procede a resolver en definitiva

y:
RESUELVE:

PRIMERO.- Toda vez que no existen suficientes elementos que permitan
determinar la certeza juridica sobre quién o quiénes son los responsables de los
hechos plasmados en el acta de inspeccién nimero acta de inspecciéon numero
37/059/014/2C.27.5/1A/2021 de fecha dieciocho de marzo del afio dos mil veintiuno, con
fundamento en el articulo 57 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por imposibilidad material para continuar el procedimiento
administrativo, esta autoridad ordena el archivo definitivo del presente
procedimiento por las razones antes expuestas, ordendndose se agregue un tanto
del presente al expediente de la causa administrativa en que se actia.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 171 fraccién Il de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordena la CLAUSURA DEFINITIVA
del sitio inspeccionado; por lo que debera de permanecer el sello de clausura ndmero
PFPA/YUC/005/1.A./2021, colocado en el sitio ubicado en ecosistema costero, predio
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Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad
de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Yucatan, es responsable del Sistema
de datos personales, y la direcciéon donde el interesado podra ejercer los derechos de
acceso y correccion ante la misma es la ubicada en calle cincuenta y siete ndimero
ciento ochenta por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro, fraccionamiento Francisco de
Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

OCTAVO.- Toda vez que el presente acto no constituye alguno de los sefialados
en la fraccién | del articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente vigente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167
BIS, 167 BIS 3y 167 BIS 4 del mismo ordenanpiento, notifiquese por ROTULON ubicado
en lugar visible al public esta DeIZ%aE' on de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el E \ado de Yuca{tén

AN

Asi lo acorddé y firma el ! LJESUS ARCAPIO LIZARRAGAVELIZ, Encargado de
Despacho de la Delegacion de\la Procuraduria Fé__de al de Proteccidén al Ambiente en

29 de mayo de 2019, emitido pok la rocupadora F"_ eral de Proteccion al Ambiente
Blanca Alicia Mendoza Vera. Conste. - E‘- - S R EE LR PR

JALV/EERP/dpm
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