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En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatéan, Estados Unidos Mexicanos a los treinta dfas del mes

de Jjunio del afio dos mil veintidés, en el expediente administrativo numero

PFPA/37.3/2C.27.5/0042-21 radicado con motivo de la comisién de hechos u omisiones

probablemente constltutivos de infracciones a la normatividad ambiental por parte del C.
= ‘ . e, se dicta la presente resolucién:

- RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante orden de inspeccién ndmero de oficio
PFPA/37.3/2C.27.5/0128/2021 de fecha once de junio de dos mil veintiuno, donde se indica
realizar una visita de inspeccién extraordinaria AL PROPIETARIO, RESPONSABLE O
ENCARGADC DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES EN ECOSISTEMA COSTERO EN EL SlTIO

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccién antes referida, inspectores
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Yucatdn, levantaron para debida constancia el acta de inspeccién de ndmero
37/061/042/2C.27.5/1A/2021 de fecha once de junio de dos mil veintiuno, circunstanciando
hechos y omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la Legislacién Ambiental
aplicable al presente caso, las cuales son susceptibles de ser sancionadas administrativamente
por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

TERCERO.- En fecha once de mayo de dos mil veintidds, esta Delegacién emitié el
acuerdo nUmero 037/2022 medi ante el cual se instaurd un procedimiento administrative en
contra del IEDECE AR 32 helmy; cn términos del articulo 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccmn al Ambiente vigente, con motivo de los hechos vy
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién a que se refiere el considerando que
inmediatamente antecede.

Cabe mencionar que el acuerdo de referencia le fue debidamente notificado al
interesado el 13 de mayo de 2022, previo citatorio del dia anterior; tal y como se
aprecia de |la constancia de notificacién que obran en autos.

CUARTO.- Que continuando con los trémites del procedimiento administrativo en que
se actlda, con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente vigente, esta Delegacién emitié el acuerdo de alegatos de fecha 20 de
junio de 2022, debidamente notlf cado por ROTULON el mismo dia, mesy afc, mediante el cual
se le informé al e 3 3 que contaba con el plazo de tres dias

habiles para que presente por escnto Ios mismos, extremo que no realizd.

Envirtud de lo anteriory
CONSIDERANDO
l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, en el Estado de Yucatén, es competente por razén de grado, territorio

¥y materia para conocer, substanciar y resclver el presente asunto.

Lo anterior de conformidad con el nhombramiento contenide en el oficio ndmero
PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, en donde el Bidl.
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JesUs Arcadio Lizarraga Véliz, Subdelegado de Recursos Naturales en la Delegacion Yucatan, fue
designado Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Yucatan, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccidn
XXXI, incisos a), 41, 42, 45 fraccién XXXVII, 46 fracciones | y XIX y pendltimo parrafo y 68 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asf como los
articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion |, 12,
14 primer parrafo, 16,17, 17 Bis, 18, 26 y 32 BIS fraccién V de la Ley Orgéanica de la Administracion
PUblica Federal vigente, 1, 3, 40, 45 fracciones |, V y X, XI, XXXII, XXXVIII, XLVII y XLIX, 46 fracciéon
XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIX, XXXIV, XLIl y XLIX del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente.

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los articulos PRIMERO
numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el dia catorce de febrero de dos mil trece.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar gue, de acuerdo con los
hechos y omisiones planteados en la orden y en el acta de inspeccién, se esta ante un caso
relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, ambos en vigor.

En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberanifa y jurisdiccién, en su articulo primero sefiala gue sus disposiciones son de
orden publico e interés social y que tienen, entre otros objetivos propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

e« Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.

e La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente.

e Laevaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo
28 de esta Ley y, en su caso, la expedicidn de las autorizaciones correspondientes.

Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuesto en la fraccién XIX del articulo 3 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que define al Impacto
Ambiental como la modificacién del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la
naturaleza.

En ese mismo orden de ideas, el referido numeral en su fraccién XX, refiere que la
manifestacién del impacto ambiental es el documento mediante el cual se da a conocer con
base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial gue generaria una obra o
actividad, asf como la forma de evitarlo o atenuarlo en el casc de que sea negativo.

Correspondiendo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la evaluacion del
impacto ambiental respecto de aguellas obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables,
estableciendo dicha Secretarfa las condiciones a las que deberdn sujetarse aguellas para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas a fin de evitar reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Esto, de conformidad con lo sefialado en el
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articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Ahora bien, ese mismo precepto en sus fracciones de la | a la Xlll, establece el catdlogo de
obras y actividades que requieren previamente a su ejecucion de una autorizacién de materia
de impacto ambiental; encontréndose entre ellas las obras o actividades a que se refiere la
fraccion IX relativa a Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

En efecto, |a fraccién | del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente sefialan:

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretarfa establece las condiciones a que se suyjetard la realizacién de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los [imites
¥ condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en gue
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente Ia
aqutorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

fud

I.- Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasocductos,
carboductos y poliductos;

En relacion con dicho numeral, el articulo 5 inciso A) fracciones Ill y VII del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, dispone:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la qutorizacion de la Secretaria en materia de
impacto ambiental:

{}

A) HIDRAULICAS:

lll. Proyectos de construccion de muelles, canales, escolleras, espigones, bordos,
ddrsenas, represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y muros de
contencion de aguas nacionales, con excepcidon de los bordos de represamiento del
agua con fines de abrevadero para el ganado, autoconsumo y riego local que no
rebase 100 hectdregs;

f.}
VIl. Depdsito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o o otros cuerpos de
qaguas nacionales

{.}

De los articulos acabados de referir se desprende la obligacién de todo gobernado para
someter previamente al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental todas aquellas
obras o actividades que pretenda realizar siempre que estas pudieran causar un impacto
negativo al medio ambiente y que se encuentren encuadradas en los supuestos normativos
previstos en dichcs numerales.

En ese orden de ideas, el diverso 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccidn al Ambiente prevé que para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de
esa Ley, los interesados deberdn presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto
ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una descripcién de los posibles efectos en el
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o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asl como las
medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los
efectos negativos sobre el ambiente.

Adicionalmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, faculta
a esta autoridad ambiental a llevar a cabo visitas de inspeccién y vigilancia, a efecto de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la citada Ley y las disposiciones que de ella
deriven, tal y como lo prevén los articulos 160 al 165 de la misma Ley General y 55 de su
Reglamento en Materia de la Evaluacion del Impacto Ambiental en vigor.

La competencia en la materia, se ratifica igualmente con lo establecido en el articulo 68
fraccion VI, IX, X y XI del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales gue senala:

“Articulo 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contara con
las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad
presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al menos, una
delegacién por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado,
quien dependerd directamente del Procurador y sera auxiliado por los
subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectoresy demés personal
necesario para el desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto
respectivo.

Los delegados tendran la representaciéon para desempenfar las funciones derivadas
de la competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el Acuerdo
gue para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el &mbito de la competencia de la Procuraduria,
ejercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se sefialan en el articulo
19 de este Reglamento:

VIIl. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion pard verificar
el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacién y proteccién de los recursos forestales, de
vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosisternas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies,
el uso v aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas, terrenos ganados al mar o a_cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencién y control de la
contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos
peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos impacto
ambiental emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico,
de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentacion de
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documentacién e informacién necesaria, asi_como establecer v ejecutar
mecanismos que procuren el logro de tales fines:

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién Y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la certificacién de los
documentos que obren en los archivos de la delegacidn;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias competencia de la
procuraduria;

Xl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el
cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la ejecucién de
sanciones;

Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en el articulo 5 fracciones

Xy XIX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en vigor, que a la

letra sefialan como de competencia de la Federacién:

[

K- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo
28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes;

[...]

XIX.-  Lavigilanciay promocién, en el &mbito de su competencia, del cumplimiento de esta Ley
y los demds ordenamientos que de ella se deriven:

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que el suscrito
Encargado de Despacho de la Procuradurfa Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de
Yucatan es competente por razdn de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar
y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la orden de inspeccién ndmero PFPA/37.3/2C.27.5/0128/2021 de fecha once
de junio de dos mil veintiuno, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién 11,129
y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo, constituye un documento publico que se presume de valido por el hecho de ser
emitido por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, serd vélido hasta en tanto su invalidez sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en
el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio
pleno.

Asimismo, el acta de visita de inspeccién nimero 37/061/042/2C.27.5/I1A/2021 de fecha once de
junio de dos mil veintiuno, tal y como se desprende de su contenido, fue llevada a cabo por
inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatdn, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccién sefialada
en el parrafo que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefalado
en los articulos 93 fraccidon I, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, un documento pUblico que se presume
valido por el hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y
como lo sefiala el articulo 8 de |a Ley Federal de Procedimiente Administrativo, serd valido hasta
en ‘tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En
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consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera Epoca, afio V,
nUmero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente nimero 11/89/4056/88, resuelto en
sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayorfa de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado
Ponente Jorge A. Garcla Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde
al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI, pagina
153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacion se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-
Tienen ese cardcter los testimonios y certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el gjercicio de sus funciones, y, por consiguiente,
hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracién de Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos
y existentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de inspeccidn que nos ocupa.

TERCERO.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que
permiten determinar la competencia del suscrito Delegado para conocer y substanciar el
presente asunto, y al tenerse por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y omisicnes
consignados en el acta de inspeccién 37/061/042/2C.27.5/1A/2021 de fecha once de junio de dos
mil veintiuno, al constituir ésta un documento publico, es momento de realizar el analisis de los
citados hechos y omisiones, asi como de los documentos que conforman el presente expediente
administrativo.

CUARTO.- Ahora bien, del estudio y andlisis del acta de inspeccién numero
37/061/042/2C.27.5/1A/2021 de fecha once de junio de dos mil veintiuno, se desprende que
inspectores adscritos a esta Delegacién realizaron una visita de inspeccién EN EL SITIO

S OORDENADAS GEOGRAFICAS il

B v cumplidas las formalidades para el
levantamiento del acta de inspeccién, las cuales se hacen constar en la propia acta de referencia,
se advierte gue los inspectores federales estando en el sitio a inspeccionar, observan en zona de
olaya marftima, la instalacién construida y en funcionamiento un muelle piloteado con postes
de madera y piso del mismo material que consta de 25 metros de largo por 1.64 metros de
ancho, dicho muelle de madera en general ocupa una superficie de 41.00 metros cuadrados.

En el acta de inspeccién, se hace constar que de acuerdo a la informacion recabada y del
. T e — = " y
beneficio que aportan las estructuras son a favor de-§ e d propietario de &R
= : e
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Ahora bien, como lo hemos establecido en este acuerdo, el articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente Yy 5 de su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, ambos en vigor, establecen un catdlogo de obras y
actividades que previo a su realizacién requieren someterse al procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental, a efecto de que, como lo prevé el articulo 35 de la misma Ley General, la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales evaltie los posibles efectos de dichas obras
o actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos
que los conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serfan sujetos de
aprovechamiento o afectacién, asi como también que dichas obras o actividades se encuentren
ajustadas a los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico del territorio, las
declaratorias de dreas naturales protegidas y las demads disposiciones juridicas gue resulten
aplicables; y finalmente, las autorice en los términos en que fueron solicitadas, como lo dispone
la fraccion | del citado numeral 35; las autorice de manera condicionada sefialando los
requerimientos que deban observarse en la realizacién de la obra o actividad prevista, pudiendo
ser la modificacién del proyecto o el establecimiento de medidas adicionales de prevencion y
mitigacién, a fin de que se eviten, atenten o compensen los impactos ambientales adversos
susceptibles de ser producidos en la construccién, operacién normal y en caso de accidente,
como lo sefiala la fraccién Il del citado numeral 35; o la niegue, como lo prevé la fraccién 1l del
citado numeral 35.

Entre el catalogo de obras enlistadas en las fracciones | a la XlIl del referido articulo 28, cuya
realizacién requiere previamente contar con una autorizacidén en materia de impacto
ambiental, se encuentra la realizacidén de obras hidréulicas, previstos en la fraccién | del citado
numeral, que a la letra sefala:

ARTICULO 28.- La evaluacidn del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites
Yy condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

{...}

I.- Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacidn, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

{...}

En relacién con dicho numeral, el articulo 5 inciso A) fracciones Il y VIl del Reglamento de
la_Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, dispone:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de
impacto ambiental:

{}

A) HIDRAULICAS:

lll. Proyectos de construccidn de muelles, canales, escolleras, espigones, bordos,
ddrsenas, represas, rompeolas, malecones, digues, varaderos y muros de
contencion de aguas nacionales, con excepcicn de los bordos de represamiento def
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agua con fines de abrevadero para el ganado, autoconsumo y riego local que no
rebase 100 hectareas;

{-f

VIl. Depdsito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros cuerpos de
aguas nacionales

{-}

En vista de lo anterior, se aprecia en el casoc gue nos ocupa los inspectores federales
detectaron una estructura conocida como "muelle de madera”. Dicha obra construida a base
de postes de madera y piso de madera cuyo anclaje o piloteado requirio fijarse a rocas o relleno
o depésito en el fondo marino, iniciando en la zona maritimo terrestre y concluye dentro del
agua; en una posicién perpendicular a la linea de costa de 25 metros de largo por 1.64 metros
de ancho, dicho muelle de madera en general ocupa una superficie de 41.00 metros cuadrados,
lo que actualiza los supuestos normativos previstos en el articulo 28 fraccidén | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, antes citado. En relacién con dicho
numeral, el articulo 5 inciso A) fraccion Il y VII del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
anteriormente transcritos.

Ahora bien, no escapa del andlisis de esta autcridad ambiental que el referido inciso A)
fraccion 1ll del articulo 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Droteccidén al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental prevé un supuesto de
excepcion, sin embargo, este no se actualiza en el caso que nos ocupa en beneficio del
responsable por dichas actividades, ya que:

« Elsupuesto que plantea la fraccién en analisis, es que no es necesaria la autorizacién en
materia de impacto ambiental cuando se traten de proyectos de construccién de los
bordos de represamiento del agua con fines de abrevadero para el ganado,
autoconsumoy riego local gue no rebase 100 hectéreas; lo que en el caso en concreto no
surte, pues se advierte en los hechos consignados en el acta motivadora del presente
procedimiento que la actividades que se llevan a cabo en el sitio inspeccionado se trata
de la instalacién de una estructura conocida como “muelle de madera”. Dicha obra
construida a base de postes de madera y piso de madera cuyo anclaje o piloteado
requirié fijarse a rocas o relleno o depdsito en el fondo marino, iniciando en la zona
marftimo terrestre y concluye dentro del agua; en una posicién perpendicular a la linea
de costa de 25 metros de largo por 1.64 metros de ancho, dicho muelle de madera en
general ocupa una superficie de 41.00 metros cuadrados. Siendo de esta manera, que se
identifican obras hidraulica, consistente en la construccién mencionada para el servicio
que proporciona a embarcaciones dicho muelle y ganar terreno al mar por el deposito o
relleno requerido para sujetar las maderas, postes o pilotes del muelle.

De los articulos acabados de referir se recalca la obligacién de todo gobernado para someter
previamente al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental todas aguellas obras o
actividades que pretenda realizar siempre que estas pudieran causar un impacto negativo al
medio ambiente y que se encuentren encuadradas en los supuestos nermativos previstos en
dichos numerales, a efecto de obtener la autorizacién en la materia expedida por |la Secretaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturales, en la cual se contemplen las medidas de mitigacion
v compensacion, términos v condicionantes necesarios para mitigar los impactos que las obras
v actividades ocasionen a los recursos naturales presentes en el sitio de las obras.

Durante la visita de inspeccién, al observar dafios o riesgos de dafios a los recursos
naturales, toda vez que se establecié que por las caracteristicasen la construccion del muelle
que requirié relleno o depdsito para sujetar o anclar los postes o pilotes de madera, se establece
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gue si se gana terrenos al mar (impactos directos); toda vez implicé el anclaje de puntales o
postes de madera y depédsito o relleno con materiales ( piedras, escombro o sacos de arena) para
ganar terreno al mar, aunado a gue la construccién del descrito “muelle de madera” modifica el
comportamiento natural de flujo de la corriente y el transporte de sedimento en diferentes
escalas, ocasionando impactos como la acumulacién de arena al oriente, erosién costera y
reduccién de la misma al poniente (impactos indirectos) del sitio visitado. Asi mismo, puede
afectar los procesos naturales de restitucién “transversal” del material erosionado durante los
nortes.

Al no contarse con la autorizacién en materia de impacto ambiental correspondiente para
la construccion del “muelle de madera piloteadoc” en comento, esto ocasiona gue no se pudiere
saber de qué manera mitigar o evitar el dafio al entorno ecolégico que se causa por realizacidn
de dicha actividad, puesto que en una autorizacidn en materia de impacto ambiental se
especifican términos y condicionantes impuestos por la autoridad de la materia una vez gue es
evaluada la zona en que se realizarian actividades de construccion, el tipo de vegetacion y
muchas otras condicionantes, por lo que con ello el dnico fin que se busca es proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas evitando o reduciendo al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente.

De igual forma es preciso mencionar que la autorizacién una vez concedida contiene
consideraciones de caracter técnico y ecoldgico que se le impone al solicitante cormo medidas
de restauracién o mitigacion de los impactos que sobre el medio ambiente pudiera causar la
obra a realizarse, siendo lo mas importante que dichas medidas tienen el caracter de
PREVENTIVAS, |as cuales quedan inoperantes cuando el particular, realiza acciones que sean
contrarias a lo establecido por la legislacién ambiental.

No esta demas sefialar lo establecide en el articulo 51 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacidén del Impacto
Ambiental vigente, en el cual se mencionan los casos en los que se considera que pueden
producirse dafios graves a los ecosistemas costeros, mismo que se transcribe de manera literal
a continuacioén:

“Articulo 51.- La Secretaria podrd exigir el otorgamiento de seguros o
garantias respecto del cumplimiento de las condiciones establecidas
en las qutorizaciones, cuando durante la realizacién de las obras
puedan producirse dafios graves a los ecosistemas.

Se considerard que pueden producirse dafos graves o los
ecosistemas, cuando:

Il. En los lugdres en los que se pretenda realizar la obra o actividad
existan cuerpos de agua, especies de flora v fauna silvestre o
especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o
sujetas a proteccién especial.

n

Por otro lado, se tiene que en fecha 7 de junio del afio 2013 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en cuyo articulo 3 fraccién |
permiten a esta Procuraduria tomar en cuenta las definiciones establecidas en dicha Ley
Federal, asimismo en el articulo 28 en sus fracciones Il y IV reconocen el derecho e interés
legitimo de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para ejercer la accién de
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacién y compensacion de los
dafos ocasionados al ambiente, por lo que se toma en cuenta-lo establecido en la fraccién Il
del articulo 2 de dicha Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en donde se define al Dafio al
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Arnbiente como la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion, o modificacién adverscs
v mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos v recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas v biolégicas, de las relaciones de interaccién gue se dan entre
estos. asi como de los servicios ambientales gue proporcionan.

Lo anterior no deja lugar a dudas que las conductas del inspeccicnado, consistentes en
la construccién de un “muelle de madera piloteado”, ocasionan dafnos al ambiente,
especificamente la erosion de la playa que este tipo de estructura provoca.

Con todo lo anterior, podemos afirmar que la conservacién de los ecosistemas costeros
no sélo es importante por la gran diversidad gue contienen, sino gque ademas, la conservacién
de estos habitats ayudard a mantener la presencia de especies raras que son exclusivas de los
armbientes costeros de México, extremo que en el presente caso no pudo llevarse a caboyagque
no se presentd una autorizacién en materia de Impacto Ambiental expedida por la autoridad
competente previo estudio realizado a la Manifestacién del Impacto Ambiental
correspondiente.

Ahora bien de los argumentos légico- juridicos planteados en el presente considerando,
y una vez dejado claro que se debié obtener su autorizacién en materia de impacto ambiental
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previamente a realizar la
construccién de un muelle, observado durante la visita de inspeccién: y siendo gue dichas
actividades ocasionan dafo o deterioro _grave a los recursos naturales, provocando una
modificacién en el comportamiento natural de flujo de la corrientey el transporte de sedimento
en diferentes escalas, ocasionando impactos como la acurnulacién de arena al oriente, erosion
costera y reduccién de la misma al poniente (impactos indirectos) del sitio visitado. Asi como |a
afectacién de los procesos naturales de restitucién "transversal” del material erosionado durante
los nortes.

QUINTO.- En consecuencia conviene precisar que en el presente caso se esta configurando una
conducta ilicita, que ocasiona un RIESGO DE DANO A LOS RECURSOS NATURALES; siendo que
dicha conducta resulta violatoria de lo establecido en el numeral 28 fraccion | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, antes citado. En relacién con dicho
numeral, el articulo 5 inciso A) fracciones Il y VIl del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y por
cuanto las obras detectadas estan ocasionando un impacto negativo al ambiente ya que se
produce la erosién de la parte poniente de la playa, asf como el cambio de la morfologia costera
provocada por dichas obras; por lo gue esta autoridad con fundamento en los articulos 167 de |la
Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambientey 68 fraccion Xl del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecié en el acuerdo de
emplazamiento 037/2022 de once de mayo de dos mil veintidds, la siguiente accidon que como
medida correctiva debié llevar a cabo el interesado para subsanar las irregularidades
detectadas:

“Debera ejecutar el retiro de la totalidad de las obras llevadas a cabo en el sitio
inspeccionado, las cuales se tratan de la instalacion de una estructura cocnocida como “muelle
de madera” Dicha obra construida a base de postes de madera y piso de madera cuyo anclaje
o piloteado requirié fijarse a rocas o relleno o depdsito en el fondo marino, iniciando en la zona
maritimo terrestre y concluye dentro del agua; en una posicién perpendicular a la Ilnea de costa
de 25 metros de largo por 1.64 metros de ancho, dicho muelle de madera en general ocupa una
superficie de 41.00 metros cuadrados, esto EN EL SI DENADA

GEOGRAFICAS == =amestog
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que el sitio inspeccionado deberéd quedar en el estado en que se encontraba hasta antes de la
realizacion de las obras mencionadas.” (para lo cual se concedié un plazo de cumplimiento: Diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del
cuerdo de emplazamiento).

SEXTO.- Atento a lo anterior, y vista |a resulta del acta de inspeccién motivadora del presente
procedimiento, se verifica el incumplimiento por parte del inspeccionado debido a que al
momento de la visita de inspeccién no contaba con la autorizacién emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para la obras de construccidén detectadas, en el sitio
inspeccionado, que asociados los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
motivadora del presente procedimiento, a los preceptos invocados, debe decirse que resulta
manifiesta la presuncién de infracciones a la normatividad ambiental imputables a la parte
inspeccionada; y es por ello que en fecha once de mayo de dos mil veintidds, esta Autoridad
emitié el acuerdo numero 037/2022 mediante el cual se instauré un procedimiento
administrativo en contra de| GEllg - e <N términos del articulo 167
de la Ley General del EqU|I|br|o Ecolog[co v la Proteccmn al Ambiente, imputédndosele el

— siguiente supuesto de infraccién:

Incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 28 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidon al Ambiente y 5 inciso A) fracciones
lIl'y VIl del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién
al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con los
articulos 30 y 35 de la misma Ley General: ya que no cuenta con una autorizacién
en materia de impacto ambiental para las obrasy actividades que se llevan a cabo
en el sitio inspeccionado y que se trata de una obra hidraulica por la instalacién de
una estructura conocida como “muelle de madera”. Dicha cbra construida a base
de postes de madera y piso de madera cuyo anclaje o piloteado requirié fijarse a
rocas o relleno o depésito en el fondo marino, iniciando en la zona maritimo
terrestre y concluye dentro del agua; en una posicién perpendicular a la Iinea de
costa, de 25 metros de largo por 1.64 metros de ancho, dicho muelle de madera en
general ocupa una superficie de 41.00 metros cuadrados. Siendo de esta manera,
gue se identifican obras hidréulica, consistente en la construccién mencionada
para el servicio que proporciona a embarcaciones dicho muelle y ganar terreno al
mar por el deposito o relleno requerido para sujetar las maderas, postes o pilotes
del muelle esto en el ST{O UBICADO ENTRE LAS CORDENADAS GEOGRAFI CAS

No se omite manifestar que dicho acuerdo fue debidamente notificado a la parte
interesada en fecha 13 de mayo de 2022, previo citatorio del dia anterior; tal y como se aprecia
de las constancias de not]fcamon que obran en autos, y mediante el acuerdo en comento se le
informé al it ; T _ i1 del derecho de audiencia gue le confiere el
articulo167 de la Ley GeneraI del Equ|llbr|o Eco!oglcoy la Proteccidn al Ambiente, por virtud del
cual podia comparecer dentro del término de QUINCE DIAS HABILES a exponer lo que a su
derecho conviniera y ofrecer las pruebas que estimara pertinentes en relacién al supuesto de
infraccién que se le imputa; siendo gue no existe evidencia documental en el término
concedido que indique que la inspeccionada ha comparecido ante esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatdn, para desvirtuar las
irregularidades detectadas durante el levantamiento del acta de inspeccién; por lo que al
transcurrir dicho término sin que la inspeccionada haya hecho alguna observacién o en su caso
haya aportado prueba alguna a su favor, esta Autoridad, con fundamento en el articulo 288 del
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo, determina tener por perdido el derecho procesal antes mencionado.

No se omite sefalar que con el acuerdo en comento se corri6 traslado al inspeccionado
de un ejemplar de la orden de inspeccién numero PFPA/37.3/2C.27.5/0128/2021 de fecha once
de junio de dos mil veintiuno y del acta de inspeccién ndmero 37/061/042/2C.27.5/1A/202]1 de
fecha once de junio de dos mil veintiuno, para el uso de sus derechos.

Asi las cosas, se observa que fue debidamente notificado a los interesados el
emplazamiento numero 037/2022 de fecha once de mayo de dos mil veintidds, siendo la
notificacion el trece de mayo de dos mil veintidds, previo citatorio del dfa anterior, dédndose por
enterados de las imputaciones gue esta autoridad ambiental le hacia con respecto a las
actividades detectadas en el sitio de |a inspeccién. Es asi que el emplazamiento tiene diversos
efectos juridicos, mismos que se especifican en el articulo 328 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente asunto que a la letra sefiala:

Articulo 328.- Los efectos del emplazamiento son:

I.- Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace,

I.- Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que /o emplazd, siendo
competente al tiempo de la citacion;

I1l- Obligar al demandado a contestar ante el tribunal gue lo emplazd, salvo
siempre el derecho de promover la incompetencia, ¥

IV.- Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.

En ese entendido, el emplazamiento genera obligaciones cuyo incumplimiento per se,
trae aparejadas diversas consecuencias juridicas. Asf las cosasy toda vez que de autos se verifica
gue la inspeccionada omite contestar los extremos derivados del emplazamiento,
incumpliendo a la obligacién contenida en la fraccién Ill de la disposicion normativa sefialada
con anterioridad, no obstante gue le fue debidamente notificado, debe surtir entonces lo
dispuesto por el articulo 332 del ordenamiento ad]etivo civil referido, mismo que a la letra dice:

Articulo 332.- Cuando haya transcurrido el término del emplazamiento, sin haber
sido contestada la demanda, se tendrdn por confesados los hechos, siempre gue
el emplazamiento se haya entendido personal y directamente con el demandado,
su representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos para probar en
contra. En cualquier otro caso se tendrd por contestada en sentido negativo.

En ese tenor, la carga del interesado era hacer frente a las imputaciones que esta
ambiental le hacia respecto a las actividades detectadas en el sitio de la inspeccidn, incluso
negando tales imputaciones, de ahi que el incumplimiento a comparecer al procedimiento
tiene como efecto tenerla por confesa fictamente de los hechos contenidos en el acta de
inspeccién motivadora del presente procedimiento. Esta consideracion ha sido materia de
analisis de los tribunales de amparo como se puede apreciar en la presente jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 1672829

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

CONFESION FICTA. PUEDE POR Si SOLA PRODUCIR VALOR PROBATORIO PLENO, SI
NO SE DESTRUYE SU EFICACIA CON PRUEBA EN CONTRARIO.

La correcta valoracidén de la prueba de confesidn ficta debe entenderse en el sentido de
gue establece una presuncién favorable al articulante y contraria a los intereses de la
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absolvente, que debe de ser destruida con prueba en contrario y en tanto no se advierta
algln elemento de conviccién que desestime la confesidn ficta, ésta puede adqguirir la
eficacia suficiente para demostrar los hechos que se pretendieron probar en el juicio
respectivo, sin que sea obstdculo a lo anterior la circunstancia de gue al contestar la
demanda la parte demandada hubiera negado los hechos en que se apoyd esa
pretension, toda vez que el silencio del absolvente quien se niega de alguna manera por
su incomparecencia a ser interrogado y a prestar espontdneamente su declaracién en
relacion con los hechos sobre los que se le cuestionan, es demostrativo de la intencion
de eludir la contestacién de hechos fundamentales controvertidos en el juicio respectivo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2393/93. Everardo Vidaurri Lozano. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: Guillermo Campos Osorio.
Amparo directo 64/2007. Ana Marfa Morales Vega. 8 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar Martinez Mendoza.

Amparo directo 509/2007. Marfa del Rosario Gonzalez Villasefior. 1 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Socorro
Alvarez Nava.

Amparo directo 623/2008. Telma Retarder de México, S.A. de C.V. 28 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Socorro Alvarez Nava.

Amparo directo 115/2009. 26 de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Socorro Alvarez Nava.

Atento a lo anterior y por cuanto no obra en autos prueba en contrario que desestime
los extremos observados en el acta motivadeora del presente procedimiento, tales
adminiculados a la confesién ficta declarada por la incomparecencia del inspeccionado al
procedimiento, deben tenerse como suficientes para tener por configurado los supuestos de
infraccién de mérito.

SEPTIMO.- Que continuando con los trémites del procedimiento administrativo en que
se actla, con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccidn al Ambiente vigente, esta Delegacién emitié el acuerdo de alegatos de fecha 20 de
junio de 2022, deb!damente not[ﬂcado por ROTU LON el mismo dia, mesy afio, mediante el cual
se le informé al kR =% gue contaba con el plazo de tres dias
habiles para que presente por escrito los mismos, extremo que no realizé; por lo que esta
autoridad con fundamento en lo sefialado en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente asunto, determina tener por
perdido el derecho procesal que pudo haber ejercido.

OCTAVO Que toda vez que de Eas constanctas que conforman el presente

Mol sacseEAemRT =TT e
R

NS violaciones a la normativi dad ambiental federal, con la finalidad de fundar y
motivar debidamente la presente resolucién, con fundamento en el articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta autoridad determina:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE:

En el caso particular es de destacarse que se consideran graves las infracciones detectadas, de
conformidad con los siguientes razonamientos:
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La autorizacién en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, es un instrumento de politica
ambiental que permite a la autoridad contar con cierta certidumbre sopbre los impactos
negativos que un proyecto puede provocar a ecosistemas marinos y terrestres,

Los términos y Condicionantes gue se establecen tienen el objeto de evitar, minimizar, mitigar
o contrarrestar estos efectos negativos, asi como el permitir tomar las medidas adecuadas de
manera oportuna en tiempo y espacio.

El cumplimiento de cada uno de los Términos y Condicionantes de una autorizacién en materia
de Impacto Ambiental, es la herramienta de la autoridad normativa para monitorear y dar
seguimiento a cada una de las etapas del proyecto, desde su etapa inicial hasta los trabajos gue
implican la operacién y mantenimiento de las instalaciones.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa gquedaron inoperantes e indtiles puesto gue los
inspeccionados no cuentan con una autorizacion en materia de impacto ambiental con la que
cumplan las condicionantes que sean requeridas; por lo que no se logran mitigar efectos
negativos susceptibles de causarse por los trabajos para la obra hidraulica detectada al
momento de la visita de inspeccion.

Asf las cosas, la construccién (obra hidraulica, “muelle de madera”) modifica el comportamiento
natural de flujo de la corriente vy el transporte de sedimento en diferentes escalas, ocasiona
impactos como la acumulacion de arena al oriente, erosién costera y reduccién de la misma al
poniente (impactos indirectos) del sitio visitado.

Al respecto, es necesario recordar que el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy
la Proteccién al Ambiente sefiala que la evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento
3 través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones
a que se sujetara |a realizacion de obrasy actividades que puedan causar desequilibric ecolégico
o rebasar los Iimites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas.

En este orden de ideas, la evaluacién del impacto ambiental es de primordial importancia para
evitar o reducir al minimo los efectos negativos de las obras o actividades en el referido articulo
28, sobre el medio ambiente.

Por consiguiente, el inspeccionado al llevar a cabo la construccién de la estructura "muelle de
madera”, sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental, no pudo prever o
mitigar ese impacto negativo al ecosistema costero si hubiese contando con dicha autorizacion,
la cual especifica los términos, condicionantes y preve las restricciones que la autoridad
normativa dicta una vez gue es evaluada la zona en gue se realizarian las actividades de
construccién, y muchas ctras condicionantes que pudieron establecerse para evitar o mitigar al
minimo los impactos negativos a favor del ecosisterma costero afectado por dicha obra.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA OMISION
DEL INFRACTOR:

En el presente caso es de sefialar que existié total intencion de infringir la legislacion ambiental

en materia de impacto ambiental por parte de (g | DU ESTO que
de acuerdo a la informacién recabada v del beneficio gue aportan las estructuras citadas a los
oredios (centros de acopio de pesca) y/o embarcaciones de donde se encuentra el muelle, se
sefialan como responsable de la estructura detectadas al @B = S ] R
por lo tanto no hay lugar a dudas que existe la total intencion de infringir la legislacién ambiental
en materia de impacto ambiental por parte del inspeccionado para el uso que proporciona

dicho muelle.
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C).- RESPECTO A QUE S| EL INFRACTOR ES O NO REINCIDENTE:

El articulo 171 de la Ley General del Equmbrlo Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente sefiala que
sera reincidente el infractor que incurra mas de una vez en conductas gue impliguen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en
que se [evante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre gue ésta no hubiese
sido desvirtuada.

esta Delegaoon no EXlSten elementos que indiguen gque el &
sea reincidente.

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:
Es de sefalarse que en el punto CUARTO del acuerdo de fecha once de mayo de dos mil

veintidds, se le informé alfg i B que debia aportar los elementos
probatorios necesarios para determinar sus condi iciones econdémicas.

Sin embargo los inspeccionados no aportaron prueba alguna tendiente a acreditar sus
condiciones econdmicas. Por tanto, esta autoridad ambiental se basa para determinar lo
anterior en los documentos que obran en autos, de los cuales se desprende que cuentan con
los medios suficientes, econémicos, materiales y recursos humanos que se requiere para la obra
hidraulica por la instalacién de una estructura conocida como “muelle de madera” Dicha obra
construida a base de postes de maderay piso de madera cuyo anclaje o piloteado requirié fijarse
a rocas o relleno o depésito en el fondo marino, iniciando en la zona maritimo terrestre y
concluye dentro del agua; en una posicién perpendicular a la linea de costa, de 25 metros de
largo por 1.64 metros de ancho, dicho muelle de madera en general ocupa una superficie de
41.00 metros cuadrados. Siendo de esta manera, gue se identifican obras hidraulica, consistente
en la construccién mencionada para el servicio que proporciona a embarcaciones dicho muelle
Y ganar terreno al mar por el deposito o relleno requerido para sujetar las maderas, postes o
pilotes del muelle; asimismo es menester aclarar que un muelle es una estructura de utilidad
para embarcaciones y actividades pesqueras, de turismo o hacerse a la mar que
necesarilamente implica actividades econémicas para obtener beneficios econémicos, siendo
un muelle una estructura cuya construccién estd a cargo de particulares que tienen la
capacidad econdmica para construirlas y beneficiarse de ello; para lo cual se hace mencién gue
el "muelle de madera strve como embarcadero y ademas gana terrenos al mar en beneficio

s : eey-00r lo que seinfiere que el inspeccicnado cuenta con los
medios para emcarar Ia multa que se Ie imponga con motivo de las infracciones en que incurrié.

E).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA:

En el presente caso es de cardcter econémico, derivado de |a falta de tramites para obtener una
autorizacion en materia de Impacto Ambiental; por lo que se dice que omite realizar los gastos
por tramites correspondientes para obtener las autorizaciop en materia de evaluacién del
|mpacto ambiental para la construccion y conformacién de una estructura conocida como
‘muelle de madera”. Asimismo se ha dicho que es una estructura de utilidad para
embarcaciones y actividades pesqueras, de turismo o hacerse a la mar que necesariamente
implica actividades econémicas para obtener beneficios econémicos, siendo un muelle una
estructura cuya construccidn esta a cargo de particulares que tienen la capacidad econdmica
para construirlas y beneficiarse econdémicas por las actividades que se realizan con motivo de la
estructura “muelle de madera".

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México.
Tels. 01(999} 195-28-93, 195 28 94 195 -28-96, 195-28- 97y]95-19 -38. www ob.mx/p rofepa

\ unir ‘Q\:\_"‘ a"ﬁ"m.\.;l‘-' ERLRY ‘{i"&l“ by \“‘1 ;jw_::..,_m
%Cg{\ \‘“ K "i“‘%‘l% ug@ QOAIES k‘»\ X *‘%é%.:r:

ia\E .-—.,._.. 'I".,— quk_‘_ ’Q"“"“" VBT Dot M it

Ricardo

PRECURSOR DE LA REVOLUGION MEXICAHA




V4 E Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
i Delegacién en el Estado de Yucatan
" MEDIO AMBIENTE PROFEPA S
SECHETARLA DB MEDIO AMBIENTE Y RECURSDS NATURALES PROCURADURIA FERERAL DE . @
proTECCION AL AMEIENTE | NSPECCIONADO:
EXP. ADMVO.: PFPA/37.3/2C.27.5/0042-21

RESOLUCION No. PFPA37.5/2C27.5/00042/21/0178
SliP: 12980

NOVENO.- Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados en los considerandos que
anteceden, es procedente imponer al R S PR, Con apoyo Y
fundamento en los articulos 160, 171 fraccién 1,y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente vigente, se le impone una MULTA por la cantidad de $144,330.00
M.N. (SON: CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TRESCIENTOS TREINTA
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a 1500 (SON: MIL QUINIENTQOS) valores
diarios de |la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad con el articulo 26 apartado B
Ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en relacién alvalor
que corresponde a la Unidad de Medida y Actualizacién publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el diez de enero de dos mil veintidés, que es de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS

22/100 MONEDA NACIONAL).

Por:

« Incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 28 fraccion
| de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
5 inciso A) fracciones Il y VIl del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con los articulos 30 y 35
de la misma Ley General; ya que no cuenta con una autorizacion en
materia de impacto ambiental para las obras y actividades que se llevan
a cabo en el sitio inspeccionado y que se trata de una obra hidraulica por
la instalacién de una estructura conocida como “muelle de madera”.
Dicha obra construida a base de postes de madera y piso de madera
cuyo anclaje o piloteado requirié fijarse a rocas o rellenc o depédsito en el
fondo marino, iniclando en la zona maritimo terrestre y concluye dentro
del agua; en una posicién perpendicular a la linea de costa, de 25 metros
de largo por 1.64 metros de ancho, dicho muelle de madera en general
ocupa una superficie de 41.00 metros cuadrados. Siendo de esta manera,
gue se identifican obras hidrdulica, consistente en la construccién
mencionada para el servicio que proporciona a embarcaciones dicho
muelle y ganar terreno al mar por el deposito o relleno reguerido para
sujetar las maderas, postes o pilotes del muelle; esto en el SITIO
UBICADO ENTRE LAS g ===
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En mérito de lo anterior, es de resolverse, como desde luego se:
RESUELVE

e las constancias que obran en autos, es procedente imponer al C.
T — i R-con apoyo y fundamento en los articules 160, 171 fraccion |, y
173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente vigente, se le impone
una MULTA por la cantidad de $144,330.00 M.N. (SON: CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TRESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), eqguivalente a
1500 (SON: MIL QUINIENTOS) valcres diarios de la Unidad de Medida y Actualizacién, de
conformidad con el articulo 26 apartado B Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en relacién al valor que corresponde a la Unidad de Medida y
Actualizacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil
veintidds, que es de $96.22 (NOVENTA'Y SEIS PESOS 22/100 MONEDA NACIONAL).
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Por:

e Incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 28 fraccién
| de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente y

S inciso A) fracciones Il y VIl del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con los articulos 30 y 35

de la misma Ley General; ya que no cuenta con una autorizacién en
materia de impacto ambiental para las obras y actividades que se llevan

a cabo en el sitio inspeccionado y que se trata de una obra hidraulica por

la instalacién de una estructura conocida como “muelle de madera”
Dicha obra construida a base de postes de madera y piso de madera
cuyo anclaje o piloteado requirié fijarse a rocas o relleno o depésito en el
fondo marino, iniciando en la zona maritimo terrestre y concluye dentro

" del agua; en una posicién perpendicular a la linea de costa, de 25 metros
de largo por 1.64 metros de ancho, dicho muelle de madera en general
ocupa una superficie de 41.00 metros cuadrados. Siendo de esta manera,
que se identifican obras hidraulica, consistente en la construccién
mencionada para el servicio que proporciona a embarcaciones dicho
muelle y ganar terreno al mar por el deposito o relleno requerido para
sujetar las maderas, postes o pilotes del muelle; esto en el SITIO

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 68 fraccién Xl vy Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se ordena el retiro definitivo de la obra
hidraulica por la instalacién de una estructura conocida como “muelle de madera” Dicha obra
construida a base de postes de madera y piso de madera cuyo anclaje o piloteado requirid fijarse
a rocas o relleno o depdsito en el fondo marino, iniciando en la zona maritimo terrestre Y
concluye dentro del agua; en una posicién perpendicular a la Iinea de costa, de 25 metros de
largo por 1.64 metros de ancho, dicho muelle de madera en general ocupa una superficie de
41.00 metros cuadrados, mencionada en el acta de inspeccién Y se instruye a inspectores
federales-para-tal efecto: = awo— i
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TERCERO.- Se le hace saber al =Sy - gue tienen la opcidén de
CONMUTAR el monto total de la multa impuesta en la presente resolucién, por la realizacién de
inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacién de equipo para evitar la contaminacién
0 en la proteccién, preservacién o restauracién del ambiente y los recursos naturales, con
fundamento en lo dispuesto en el Gltimo pérrafo del articulo 173 de la Ley General del Eguilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente vigente; para lo cual, dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién, podréa-presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contaré con quince
dias habiles adicionales para su presentacién.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se hace del conocimiento del ahora infractor gue el recurso administrativo que
procede en contra de la presente resolucién es el de REVISION, previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente vigente.

QUINTO.- Enviese a la Administracién Local de Recaudacién de Mérida, del Servicio de
Administracién Tributaria, copia con firma autégrafa de la presente resolucién, a fin de que haga

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatdn, México.
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efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada, se sirva a comunicarlo a esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Con el propésito de facilitar el tramite de
pago “espontdneo” a los infractores ante las instituciones bancarias, se transcribe el
siguiente instructivo, en el cual se explica el proceso de pago:

Ingresar a la pagina de la SEMARNAT, http://www.semarnat.gob.mx.

Hacer click en el apartado de TRAMITES.

Ubicar la pestafa titulada FORMATO DE PAGO e5cinco.

Debera aparecer en la pantalla el titulo de “HOJA DE AYUDA DE PAGO DE TRAMITE Y

SERVICIOS e5cinco”, deberd hacer click en el apartado de YREGISTRARSE".

5. Llevar a cabo su registro para generar su contrasefia, y posteriormente de haberllenado
los espacios con sus datos hacer clic en el apartado de “"GRABAR DATOS".

6. Una vez realizado lo anterior le remitird a la pagina de inicio, en donde usted debera
colocar su usuario v contrasefia generados en el registro, y seguidamente dar click en
YENTRAR".

7. Automaticamente saldran varios logos de dependencias de la SEMARNAT, usted debera
dar click sobre el logo de “PROFEPA”". '

8. Seguidamente aparecera un formato para llenar, en el que usted deberé en el apartado
de Direccién General, seleccionar la opcion PROFEPA-RECURSOS NATURALES, una vez
seleccionada dicha opcién, no llene los demas espacios, deberéd dar click directamente
en el botdn de color azul que indica “BUSCAR”.

9., Aparecerd un listado de trdmites o servicios, estando en primer lugar la opcién de
MULTAS IMPUESTAS POR LA PROFEPA, de click en esa opcidn, y automaticamente se
registrard, el tipo de tramite o servicio que se estd realizando.

10. Seguidamente aparecerd otro formato prellenado, usted Unicamente debera
proporcionar los datos faltantes, una vez llenado dicho formato debera dar clic, en el
botén que dice: “HOJA DE PAGO EN VENTANILLA".

1. Finalmente se generard el formato de la “HOJA DE AYUDA PARA EL PAGO EN

VENTANILLA BANCARIA”; dicha hoja seréd la que el usuario llevara a la institucion

bancaria de su preferencia para realizar el pago de su muita, y una vez realizado, debera

presentar el recibo expedido por el Banco, a las oficinas de esta Delegacidn, para que
obre en autos del correspondiente expediente.

INNESES

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a que el
expediente a que se refiere el presente procedimiento administrativo, se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Delegacién de la’ Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Yucatan, ubicadas en la calle cincuenta y siete, numero ciento
ochenta, por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro, del fraccionamiento Francisco de Montejo, de
esta ciudad de Mérida, Yucatan. ‘

SEPTIMO.- De conformidad con |, notifiguese personalmente o por
correo certificado al <IEEEEETEETE TiL BE-, copia con firma autdgrafa de la

presente resolucién, en calle o de RN Y Ucatan, México.

-

Asf lo resolvié y firma el BIOL.|[JESUS\ARCADIO LI¥
nombramiento contenido en el Pficio Nb. PFRA//4C.2

\"
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