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En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos a los ocho dias del
mes de julio de dos mil veintiddés, en el expediente administrativo ndmero
PFPA/37.3/2C.27.5/0112-21, se emite |a siguiente resolucién que a la letra dice:

RESULTANDC:

PRIMERO.- En fecha cinco de noviembre de dos mil veintiuno, el Encargado del Despacho
de la Procuraduria Federal de proteccién al Ambiente, en el Estado de Yucatdn, emitid la orden
de inspeccién ndmero PFPA/37.3/2C.27.5/0270/2021, |la cual se encuentra dirigida al
PROPIETARIO, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS OBRAS YACT]VIDADES EN HUMEDAL
COSTERIO, SITIO UBICADO EN CALLE 26, COORDENADAS UTM 16Q X=238 ==
X= 29900GS - VaENES DE LA LOCALIDAD Y MUNICIPIO DE m ESTADO DE
YUCATAN, MEXICO, con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas
ambientales respecto a las actividades, obras y proyectos sujetas a autorizacién en materia de
impacto ambiental.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden precisada en el numeral que antecede, el dia
—inco de noviembre de dos mil veintiuno, inspectores federales adscritos a esta Delegacion
.~vantaron el acta de inspeccién nUmero 37/059/112/2C.27.5/1A/2021 en el cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones que pueden constituir presuntas infracciones a la
normatividad ambiental federal.

En virtud de lo anterior y
CONSIDERANDO:

.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, en el Estado de Yucatan, es competente por razén de grado, territorio \%
materia para conocer, substanciar y resolver el presente asunto.

Lo anterior de conformidad con el nombramiento contenido en el oficio nimero
PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, en donde el Biél. Jesus
Arcadio Lizarraga Véliz, Subdelegado de Recursos Naturales, de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en el Estado de Yucatan, fue designado Encargado de Despacho de la
Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, en el Estado de Yucatan, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccién XXXI, incisos a), 41, 42, 45 fraccidn XXXVII,

o fracciones | y XIX y pendltimo parrafo y 68 del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer parrafo, 16,17, 17 Bis, 18, 26 y 32 BIS fraccién
V de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal vigente, 1, 3, 40, 45 fracciones |, VyX
X1, XXX, XXXV XLVIL Y XLIX, 46 fraccidn XIX, 68 fracciones VI, 1X, X, XI, X11, X111, XIX, XXXIV, XLI| Y
XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales vigente.

En cuanto a la competencia por razén de territorio, se encuentra previsto en el articulo
PRIMERO numeral 30y el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el cual se sefiala el Nombre, Sede y
Circunscripcién Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en las entidades federativa y en la Zona Metropolitana del Valle de México, vigente.

Finalmente, la competencia por materia del suscrito Encargado de Despacho de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el Estado de Yucatan, se ratifica con lo
establecido en articulo 68 fracciones VI, IX, X, XI y X|| del Reglamento Interior de |la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente que sefiala:

“ARTICULO 68.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contara
con las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la
disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al
menos, una delegacién por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado,
quien dependera directamente 'del Procurador y sera auxiliado por los subdelegados,
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X.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a gue se refiere el

articulo 28 de esta ley y, en su caso, la expedicidon de las autorizaciones
correspondientes;

XIX.- La vigilancia y promocién, en el &mbito de su competencia, del cumplimiento
de esta Ley y los demas ordenamientos gue de ella se deriven;

ARTICULO 6o0.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, serén ejercidas
por el Poder Ejecutivo Federal a través de |a Secretaria, salvo las que directamente
correspondan al Presidente de la RepUblica por disposicién expresa de la ley.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera
de la intervencién de otras dependencias, la Secretaria ejercerd sus atribuciones en
coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Eederal que ejerzan
atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen
con el objeto de la presente Ley, ajustaran su gjercicio a los criterios para preservar el
equilibrio ecolégico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y proteger
el ambiente en ella incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas
oficiales mexicanas, programas de ordenamiento ecolégico y demds normatividad
gue de la misma se derive.

ARTICULO 28.- La evaluacién del Impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretarfa establece las condiciones a que se Sujetara la realizacién de obrasy
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacidén en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso
de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto por la
fraccion Xl de este articulo;

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicarén en la realizacién de actos
de inspeccién y vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad, determinacién de
infracciones administrativas y de comisién de delitos Y sus sanciones, y
procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de
competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en forma
especifica dichas cuestiones, en relacién con las materias de que trata este propio
ordenamiento. En las materias anteriormente sefaladas, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento
Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacién.

Tratandose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes
especiales, el presente ordenamiento serd de aplicacién supletoria por lo que se
refiere a los procedimientos de inspeccién y vigilancia.

ARTICULO 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como
de las que del mismo se deriven.
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que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos
93 fraccidn 11, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria al

procedi

miento administrativo, un documento publico que se presume valido por el hecho de

realizarse por un servidor pUblicoy como lo sefiala el articulo 8 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, serd valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa
o jurisdiccional. En consecuencia, con fundamento en e articulo 202, del referido Cédige Federal

de Proc

=S

edimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

irva para robustecer los argumentos previamente vertidos, |a tesis de la Tercera Epoca,

ahoV, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente ndmero 11/89/4056/88, resuelto
en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos del
Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida

po
- do
de
en

r un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
cumento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular

svirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados
ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacion de 1995, Tomo VI, padgina
153, tesis 226, que a continuacidn se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.- Tiehen ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios pUlblicos, en el
gjercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena’.

Po

r lo anterior, esta Autoridad de Procuracién de Justicia Ambiental da por ciertos,

verdaderos y existentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de inspeccidon que nos

ocupa.

lll.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que
oermiten determinar la competencia del suscrito Encargado de Despacho para conocer y
Jdbstanciar el presente asunto y al tenerse por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y
omisiones consignados en el acta de inspeccién nimero 37/059/112/2C.27.2/1A/2021, de fecha
cinco de noviembre de dos mil veintiuno, al constituir ésta un documento publico; es momento

de reali

zar el analisis de los citados hechos y omisiones, a efecto de determinar e identificar

posibles infracciones a la normatividad ambiental federal:

Del acta de inspeccién se desprende que la diligencia se realizé en el SITIO UBICADO EN
CALLE 26, COORDENADAS UTM 16Q XA\ -2 RNe, X~ TS\ - D E
LA LOCALIDAD Y MUNICIPIO DEsSaasme®, ESTADO DE YUCATAN, MEXICO; en el lugar no
habia persona alguna con quién entender la diligencia; seguidamente los inspectores actuantes
procedieron a dar cumplimiento a lo establecido en la orden de inspeccién numero
PFPA/37.3/2C.27.2/0270/2021 de fecha cinco de noviembre de dos mil veintidds, dando como
resultado lo siguiente:
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En el sitio inspeccionado se detectd una superficie de 1000 metros cuadrados, casas de
estructuras endebles de paredes y techos de ldminas y de cartén, y una casa ubicada en
el extremo oriente pegado al mangle, donde al parecer es utilizada como “casa
habitacién”; dichas instalaciones se han levantado mediante el relleno del humedaaz
costero con material pétreos conocidos como sascab vy escombros, vy mediante |
eliminacion o remocién total de la vegetacién de manglar, guedando un especio libre de
vegetacion colindante con la carretera o libramiento o Chicxulub Puerto.

El cuerpo de humedal costero se encuentra contaminado con residuos sélidos urbanos-
basura doméstica que generan los asentamientos humanos. En esta parte la calle
colinda caso de manera directa con la carretera, observando encharcamientos, por estar
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En virtud de lo anterior, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En el presente caso, se observd en una superficie de 1000 metros cuadrados, en
el SITIO UBICADO EN CALLE 26, COORDENADAS UTM 16Q X=-SEENEES: Y=S0UNEe, X-
SR Y-38EER®DE LA LOCALIDAD Y MUNICIPIO DE F¥SNS. ESTADO DE YUCATAN,
MEXICO, la construccién de casas de estructuras endebles de paredes y techos de ldminas y de
cartén, y una casa ubicada en el extremo oriente pegado al mangle, donde al parecer es utilizada
como “casa habitacién”; dichas instalaciones se han levantado mediante el relleno del humedal
costero con material pétreos conocidos como sascab y escombros, y mediante la eliminacién o
remocion total de la vegetacién de manglar, quedando un especio libre de vegetacion colindante
con la carretera o libramiento o Chicxulub Puerto, sin contar para ello con una autorizacién en
materia de impacto ambiental, expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y toda vez que en el lugar no habfa persona alguna con quién entender la diligencia, y
considerando que para motivar suficientemente la instruccién de un procedimiento
administrativo, es necesario que confluyan dos supuestos: la certidumbre de que la conducta
“bservada actualiza una infraccién administrativa y la identidad del probable responsable,
slendo que en el caso esta autoridad ambiental no cuenta con elementos suficientes para
establecer la(s) identidad(es) del(os) probable(s) responsable(s), por lo que es procedente declarar
el cierre del presente procedimiento. Lo anterior, en términos del articulo 57, primer parrafo,
fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad
material de continuar con el mismo, por lo que se ordena el cierre de las actuaciones que
generaron la visita de inspeccién de referencia y por tanto el archivo definitivo del procedimiento
de mérito, por cuanto al acta de inspeccién niimero 37/059/112/2C.27.5/1A/2021 de fecha cinco de
noviembre de dos mil veintiuno, se refiere.

SEGUNDO.- La presente resolucién es definitiva en la via administrativa ¥y contra la misma
es procedente el recurso de revisién, mismo que podrd ser presentado dentro del término de
QUINCE DIAS habiles contados a partir de la formal notificacién de la presente resolucidn.

TERCERO.- En atencidn a lo ordenado por el articulo 3o, fraccién X1V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en

-las oficinas de ésta Delegacién de |a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, del Estado
de Yucatan, sito en el predio marcado con el ndimero ciento ochenta de la calle cincuenta y siete
con cruzamientos en las calles cuarentay dosy cuarenta y cuatro del Fraccionamiento Francisco
de Montejo, de esta Ciudad de Mérida, Yucatan.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 167 bis fraccién Il de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese la presente resoluciédn mediante ROTULON
fijlado en lugar visible ubicado en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, en el Estado de Yucatan.

Despacho de la Procuraduria Federal{de Rroteccién dl Amibiente en el Estado de Yucatan, de
conformidad al nombramiento expedido a ni favor, mediante oficio nUmero
PFPA/1/4C.26.1/714/19 de fecha veintinbeve de mayo de dog mil diecinueve, emitido por Blanca
Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de R Z Ambiente, con fundamento en los
Il, 46 fracciones | y XIX y penultimo
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