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RELACION AL L,
ARTICULO 113 RESOLUCION ADMINISTRATIVA

FRACCION I, DE
LA

LFTAIP, EN
VIRTUD

DE TRATARER DE En ciudad Judrez, Chihuahua, a los doce dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.
CONSIDERADA

COMO
CONFIDENCIAL LA

QUE CONTIENE V1 ST Q.- Visto para resolver el expediente citado al rubre, en el que se integra el procedimiento
PERSONALES administrativo de inspeccidén y vigilancia instaurado a ia persona (&
ANA PERSONA _en términos del Titulo Sexto, Capitulos |, [l y tV de la Ley General

IDENTIFICADA O e . P v . . .y .
IDENTIFCABLE del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, esta Oficina de Representacion de la Procuraduria

Federai de Proteccion al Ambiente en el estado de Chihuahua, dicta la siguiente resolucion;

ELIMINADO:
FUNDAMENTO

LEGAL
ARTICULO 116
PARRAFO
PRIMERO

RESULTANDO:

Eéﬁ;ﬁﬁ: PRIMERO.- Que mediante la orden de inspeccion nimero CI0041VI2022 expedida el dia siete de junio
RO 113 del dos mil veintidds, por el Encargado de Despacho de fa Oficina de Representacién de Proteccion
CPra. EN Ambientai de la Precuradurfa Federal de Proteccidonai Ambiente en el Estade de Chikuahua, se comisiond

VIRTUD . . . - . .
Eilee o personal para realizar visita de inspeccitn ol establecimionto |

COMO
CONFIDENCIAL LA
SECGUNDO.- Que en fecha ocho de junio del dos mil veintidés,

QUE CONTIENE
DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES
A

UNA PERSONA
IDENTIFICADA O
IDENTIFCABLE

Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, dando cumplimiento a la
comisién confericla, procedieron a realizar fa visita de inspeccion a!l establecimiento que nos occupa,
levantando el acta de inspeccidon nOmero CIG0&IVI2022, entendiéndose

ELIMINADO:
FUNDAMENTO
LEGAL
ARTICULO 116
PARRAFO
PRIMERO

DE LA LGTAIP,
CON

RELACION AL
ARTICULO 113,
FRACCION I, DE

A e reproducidosen el Considerando il de la presente Resolucion. - - == - - - o oo m o e m e o e m i me
VIRTUD
DE TRATAREE DE

NSRS TERCERO.- Através del fibelo recibido en ésta Oficina de Representacion el dia quince de junio del dosmil

COMO
CONFIDENCIAL LA
QUE CONTIENE
DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES
A

UNA PERSONA

IDENTIFICADA O
IDENTIFCABLE

CUARTO.- Que mediante acuerdo de emplazamiento, emitido el dia seis de septiembre de! dos mil

veintitrés, se Inicié procedimiento administrativo en contra
_n motivo de los hechos y/o omisiones evidenciados en el desahogo del acta de inspeccién
numero CID041VI2022, practicada del dia ocho de junio de dos mil veintidés, acuerdo que se notificd
debidamente, el dia 08 de septiembre del 2023, mediante cedula de notificacion localizable a foja 181,
del expediente que nosocupa, para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que
surtiera efectos dicha notificacién, manifestara por escrito lo gue a su derecho conviniera y aportara, en su
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caso, las pruebas gue considerara procedentes en relacion con los hechos u omisicnes asentados en el
ACta desarita. - - - - - - i

QUINTO.- Que mediante acuerdo, notificado a través de estrados visibles dentro de las instalaciones que
ocupa le Oficina de Representacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de

Chihuahua, en fecha dos de octubre de! presente afio, se puso a disposicién de la persona moral
los autos que integran el expediente

en gque se actua, con el objeto de que si asf lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos.

Término gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley General de Proteccién al

Ambiente, aplicada supletoriamente de acuerdo conel articulo 107 de la Ley General para la Prevencidny
Gestion Integral de los Residuos, Lranscurric del cinco al nueve de octubre de la presente anualidad.

SEXTO. - No obstante, lo anterior fla empresa sujetaal presente procedimiento no hizo uso delderecho antes
mencionado, al no existir constancia de ello N aULoS. - - = <= <« « o oo e oo o oo e

SEPTIMO, - Seguido por sus cauces ei procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante proveido de
cierre de Instruccién emitido el diez de octubre del actual, esta Oficina de Representacion de Proteccién
Ambiental ordeno dictar la presente resolUCIG. - = == - < <=« cmwc oo @ e

CONSIDERANDO:

Que esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccisn al
Ambiente en el estado de Chihuahua, tiene competencia porrazénde territorio y de materia, para conocer
esle asunto, y en consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de Inspeccidn, esto de conformidad
conlo establecido en losarticulos 19, 4° parrafo guinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién 1,16, 17, 26y 32 Bis fraccidn v de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, en relacién con el Décimo Transitorio del Decreto por of
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del treinta de noviembre de dos mil
dieciocho; 1 primer pérrafo, 1, 2°, 3% 14, 50, 57 fraccién V y 59, de la tey Federal de Procedimiento
Administrativo vigente; 160, 161 primer parrafo, 162, 163, 164, 165, 166, 167,167 Bis fraccidn 1, 167 Bis 3, 167 Bis
4,168, 173 de la Ley General det Equilibric Ecolégicoy la Proteccidnal Am biente; articulo 4° fraccién VI, 55,
y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoyfa Proteccion al Ambiente, en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental: 1,2 fraccion IV, 3inciso B fraccién i, 4 pérrafo segundo, 40, 42 fracciones
Vy Vill, 43 fracciones V, X, XXXVi y XLIX, 45 fraccion VI, 66 fracciones IX, X, XL Xy LV, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicade en el Diario Oficial de Ia
Federacidon el 27 de julio de 2022, aplicable de conformidad can los articulos transitorios PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERQ, SEXTO ¥ SEPTIMQ, transitorios del “"DECRETO por el que se expide el Reglarnento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales®, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion el 27 de julic de 2022, toda vez que en el Reglamento vigente se observa el cambio de
denominacién de esta unidad Administrativa, antes conocida como "Delegaciones” pasando a ser "oficinas
de representacion de proteccién am biental®, con las mismas atribuciones: asimismo, se advierte que el
presente asunto se encuentra pendiente de resolver a la entrada en vigor del Reglamento Interior, por fo
Gue esresuelto poresta oficina de representacion de broteccion ambiental al contar con las atribuciones
para resolverlo; PRIMERO numeral 8 ¥y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede v
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circunscripcion territorial de ias Oficinas de Representacion de Proteccidon Arnbiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de

México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds. - - -

Il.- Derivado de lo circunstanciado en la diligencia de inspeccion gue se asentd en el acta ndmero
Clo041vI2022 de fecha ocho de junio de dos mil veintidds, se detectaron diversos hechos u omisiones
probablemente constitutivos de violaciones a fa legislacion ambiental, los cuales fueron analizados
mediante acuerdo de emplazamiento de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, iniciando

oroceimient scmiisiaiveon contrace i owrcons
I 1 (os presuntas infracciones gue a continuacion se mencionan:

1}.- Hechos u omisiones previstos a los articulos 7 fraccién IH, 17, 27, 32 de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, y numerales 16,17, 20, 21, 23, 24, 26, 33 del Reglamento
de la Ley General para la Prevencitn y Gestién Integral de los Residuos, de conformidad con la Norma
Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009, qgue establece los elementos y procedimientos para
instrumentar planes de manejo de residuos mineros, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 30 de agosto de 2011; toda vez que, se realizé un recorride por las instalaciones del visitado en
compafia del comparecientey testigos de asistencia, donde se observa gue se cuenta conlas instalaciones
vieias {sin operar) de una antigua planta de beneficio de minerales y una presa de jales seca (vieja) conuna
superficie aproximada de 333 hectdreas , manifestandc el visitade que su pericdo de operacion
aproXimado fue del afio 1924 a 1990 y por problemas de huelga de los trabajadores laborales se
suspendieron actividades, asi mismo se contaba con el proceso de beneficio de minerales mediante
método de fiotacidn, sin utilizar cianuro de sodio, asimisma referente a la presa de jales seca (vieja), con
una superficie aproximada de 33.3 hectareas, se manifiesta por el visitado gue al momento de |a visita de
inspeccién la contempla como un activo de la empresa y se estd en proceso de evaluacién y negociacion
para la venta y reprocesamiento de los jales en comento, asi mismo se observagque no se estd llevando a
cabo ningun trabajo U obra en los MiSmOS, - - - - - = e s v oo

- Con el escrito recibide via oficializ de partes de esta Oficina de Representacién en el Estadc de
Chihuahua de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ef dia guince de junio del dos mil
veintidds, la ocurrié a
formular las manifestaciones que considero convenlentes en relacion a la actuacion de esta autoridad, En
tales ocursos expreso lo que convino a los intereses de surepresentada, ofreciendo las pruebas que estimo
pertinentes, Dichos libelos se tienen por reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias, como sise
insertaran en su literalidad, de conformidad con el principic de economia procesal establecido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Confundamento enel articulo 197 del Cédigo Federaide Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca al
analisis de las constancias que integran el expediente en gque se actia, que tienen relacién directa con el
fondo def asunto que sa resuelve:

A}.- Enrelacién a las irregularidades descritas el Considerando Hl de la presente resclucién, consistesen lo
siguiente: ".toda vez que, se realizé un recorrido por las instalaciones de! visitado en compafia del
compareciente y testigos de asistencia, donde se observa quie se cuenta con las instalaciones viejas {sin
operar)de una antigua planta de beneficio de mirerales y una presa de jales seca {vigja) con una superficie
aproximada de 33.3 hectareas , manifestando el visitado gue su periodo de operacidon aproximado fue del
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afo 1924 a3 1990 y por problemas de huelga de los trabajadores laborales se suspendieron actividades, asi
mismo se contaba con el proceso de beneficio de minerales mediante método de flotacién, sin utilizar
cianuro de sodio, asimismo referente a la presa de jales seca (vieja), con una superficie aproximada de 333
hectareas, se manifiesta por el visitado que al momento de la visita de inspeccion la contempla como un
activode la empresa y se estd en proceso de evaluacion y negociacién para la ventay reprocesamiento de
los jales en comento, asi mismo se observa que no se estd llevando a cabo ningin trabajo u obraen los
MISMOS - - == - -~ = - = - - .

PoMRH e Y RLT ob G BRGNS

En alcance a la visita de inspeccién antes ionada, la representacién legal de la denominada
mediante escrito recibido via oficialia de partes el dia
quince de junio de dos mil veintidos, realizé las siguientes manifestaciones, que al derecho de su
representada estimo pertinentes,

Al respecto me permito exponer que en la visita de inspeccion se pudo documentar que las
instalociones visitadas son antiguas, que n estas no se realizan actividades que puedaon estar
flevandc o cabo, descargas, vertimiento e infiltraciones de sustancias, materiagles o residuos
peligrosos, asi mismo, no se documentd por los inspectores que existen evidencios de
contaminacion del suelo por derrames, descargas, vertimiento e infiltraciones de sustancias,
materiales o residuos peligrosos, o dreas fuera de la empresa en la que ef suelo haya impactado
por dichos derrames, descargas, vertimientos o infiltraciones de sustancias, materiales o residucs
peligrosos, lo cual se debe a que como se refiere el drea visitada corresponde ¢ Una zona que no
lleva actividades como se sustenta en el acta de inspeccion CO040IVI2022 por los mismos
inspectores actuantes mi representada tenfa como operacién (proceso productivo} el beneficio de
minerales, del cual se generd ef residucs minero denominado Jal Minero, el cual No es considerado
un residuc peligroso y es considerado un Residuo Minero Proveniente del beneficio de minergles
de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNA T-2009, ef cual es susceptible de un
reaprovechamiento.

Me permito hacer del conocimiento de esta Autoridad gue le fugar sujeto g inspeccion resulta de
una planta de beneficio que inicié sus operaciones a principio de 1924 y en 1965 adquiere o
propiedad del inmueble y las instalociones que contaban con la Planta de Beneficio y por ende un
proceso productivo consistente en (beneficio de minerales), lo cual se puede constatar mediante
la escritura publica 163, folic 96 volumen 5 de fa Notaria ntimero Ldel Distrite Judicial Morelos,
Chihuahua, Chihuohua, a cargo en su momento del Lic. Manuel © ‘Reilly Gutiérrez, de fecha siete
de mayo de mil novecientos sesenta v cinco, mediante lo cudl! se protocolizan las actas de
disolucién y liquidacion de las empresas “Minerales de Chihuahua”, SA. y “Compafiia industriof El
Potosi” S.A. aplicdndose fos bienes y pasivos de estas a Minerales Nacionales de México S.A. (Pag.
I6), dentro de los que se encuentra el predio Yla planta de Beneficio que sujeta o inspeccion y por
ende el drea de depdsito de Jales de la Planta {Pdg. 21). En este instrumento notarial consta Qquie se
autoriza o Minerales Nacionales de México a adquirir terreno en ef qQue se encuentra construida la
hacienda de Beneficio San Guillermo. Pdg. 99,

Tal como se indics en el acta de inspeccién CI0041VI2022, mi representada tuvo un tiempo de
operacion con un proceso productivo (beneficio de minerales} del ofio 1924 a 1980 vy por problemas
de huelga laboral de los trabajadores se suspendieron actividades, liquidando _con todas los
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formalidades de ey a los mismos trabajadores comoe parte del compromiso de responsabilidad
social y laboral por parte de mi respetada.

No debe pasar desapercibido por parte de esta auteridod que la Ley General para ia prevencion y
Gesticn Integral de los Residuos, que regula la materia que nos ocupa y en hase a lo cual esta
autoridad funda v motiva la inspeccion que se atiende, fue publicada el 8 de octubre de 2003 en ef
Diaric Oficial de la Federacion, e inicio su vigencia o los S0 dias naturales a dicha publicacidn, la
cual seRala en su articulo CUARTO, de los Transitorios que:

Cuarto. - todos los procedimientos, recursos administrativos y demds asuntos relacicnados con las
materias a que se refiere esta Ley, iniciados con anterioridad la entrada en vigor ol presente
decreto, se tramitardn y resolveran conforme o las disposiciones vigentes en este momento.

Es de su suma importancia aclarar que ol momento de la inspeccién no nos encontramos
obligados a dar cumplimiento o lo establecido en o Ley General pard Ia Prevencion y Gestion
integral de los Residuos.

En este orden de ideas y conformea lo argumentado por el apoderado legal, es de sefialar que la emision
de la orden de inspeccion antes descrito, fue emitida conformea las formalidades del procedimiento, asi
como, sin el danimo de violentar algunos de los derechos fundamentaies de la inspeccionada, todavez gue
en materia de verificacién del cumplimiento de las disposiciones que regulan el equilibrio ecolégico v la
proteccién ambiental, los bienes juridicos tutelades son el equiiibrio ecoldgico v el derecho fundamental
de la poblacién a gozar de un medio ambiente sano, garantizado en el articulo 40, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Robustece io anterior, la sigulente tesis jurisprudencial sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon en materia administrativa:

«Segunda Sala, Undécima Epoca, Jurisprudencia Administrativa, Tesis: 2a./1. /2021 {lla.),
Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacidn. Libro 6, Octubre de 2021, Tomo H, pagina 2099

VISITA DE INSPECCION, LA ORDEN EMITIDA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLICACIONES EN MATERIA AMBIENTAL DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, NO REQUIERE LA PRECISION DE
UN PERIODO DE REVISION. Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al
analizar si las ordenes de inspeccion en materia ambiental emitidas para verificar el
cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente deben
precisar el periodo sujeto a revisién o no, llegaron a posturas opuestas, pues uno considerd
que las 6rdenes de inspeccién en materia ambiental, emitidas en términesde la Ley General
del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidnal Ambiente, deben contener el periodo en que se va
a verificar el cumpiimiento de fas obligaciones en materia ambiental, a fin de cumplir con e
derecho a la seqguridad juridica reconocido por el articulo 16 constitucional, mientras que el
otro sostuvo gque de dicho ordenamiento legal no se advierte come requisito para emitir la
orden de inspeccion que la autoridad precise el periodo gue estara sujeto a revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Cortede Justicia de fa Nacion determina que
no es reguisito de validez de las 6rdenes de visita de inspeccidn para verificar el cumplimiento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidnal Ambiente la precision del periodo
sujeto a revisién.
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RELACION AL ACTA DE INSPECCION No: ClO041VI2022
ARTICULO 113,

FRACCION |, DE

\t/?g%% EN Justificacién: _De conformi_d.ad conla legi‘sla_cién aplicable a la materia, trai;e_’mgiose de’ér.denes
DE TRATAREE DE de visital em itidas para verificar el cum pllr‘mento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
CONSIDERADA Proteccion al Ambiente, no es necesario que se establezca el al'cance t'em porat respectq c_ie!
CONFIDENCIAL LA cual se verificara el cumplimento de las obligaciones en materia ambiental, pues si la visita
QUE CONTIENE tiene como finalidad verificar la existencia de paosibles cjaﬁos atam bient(le, tales violaciones no
PERSONALES estan sujetas a temporalidad alguna, por lo que exigir para la legalidad de _!a orden d,e
A NAPERSONA inspeccion relativa la precisién del alcance temporal o el periodo sujeto a revision implicaria
IDENTIFICADA O imposibilitar o impedir el ejercicio de las facultades verificadoras de la autoridad en materia

IDENTIFCABLE A ! - " e . o
ambiental. MAxime que, en materia de verificacién del cum plimiento de las disposiciones que

regulan el equilibric ecolégicoy la proteccién ambiental, fos bienes juridicos tutelados son el
equilibrio ecolégico v et derecho fundamental de la poblacién a gozar de un medio amblente
sano, garantizado en el articulo 40, parrafo cuarto, de la Constitucién Po litica de los Estados
Unidos Mexicanos. De ahi que para cumplir con el requisito relativo a la precisién del alcance
y el objeto de la orden de inspeccién en materia ambiental, basta con que se establezcan de
manera clara y exhaustiva las obligaciones a cargo del sujeto visitado que seran materia de
revision, asi como los aspectos v las actividades que efectuard la autoridad durante |la
inspeccion, a fin de constrefir a los visitadores a limitar su actuacién a lo expresamente
sefalado en la orden. Esimportante precisar que el criterio sostenido por esta Segunda Sala
no se refiere a fa duracion de la visita de inspeccion, esto es, al plazo en que debe ejecutarse
porlos visitadores, sino que se circunscribe al alcance temporal del periodo que abarcara la
revision, es decir, el periodo respecto del cual se verificara el cumplimento de las obligaciones
en materia ambiental.

Contradiccion de tesis 96/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Sexto del Primer Circuito v Primero del Tercer Circuito, ambos en Materfa Administrativa, 30
de junio de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Marfa Aguilar Morales,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esguivel Mossa,
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Michelle Lowenberg Lépez.»

{Enfasis afiadido por esta autoridad que resuelve)

Asicomo la aplicacion por analogla de la siguiente tesis jurisprudencial sustentada porla Segunda Sala de
nuestro mas alto tribunal;

«Segunda Sala, Décima Epoca,Jurisprudencia en Materias(s): Administrativa, Constitucional,
Tesis: 2a./1.175/201 (9a.), Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de
2012, Torno 4, pagina 3545,

ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO. En concordancia con lo que esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién sustents en la jurisprudencia 2a./). 59/97, de rubro:
"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO."; se afirma que como la orden de verificacién
es un acto de molestia, para llevarla a cabo debe satisfacer los requisitas propios de la orden
de visita domiciliaria, de entre los que destaca el relativo a la precisién de sy objeto, el cual ha
de entenderse no séio como un proposito o un fin que da fugar a fa facultad verificadora defa
autoridad correspondiente, sino también como una cosa, elermnento, tema o materia; es decir,
el objeto de una orden de verificacién constituye la delimitacién delactuarde la autoridad, a fin
de determinar dénde em pezardny dénde terminaran las actividades gue hade realizar durante
la verificacién correspondiente, dado gue la determinacién del o bjeto configura un acto
esencial para |a ejecucién de las facultades de inspeccién de la autoridad fiscalizadora, pues
tiende a especificar la materia de los actos que ejecutard; luego, para qgue la autoridad
hacendaria cumpla ese deber, es necesario que en [a orden de verificacién respectiva precise
el rubroa inspeccionar y su fundamento legal, a fin de que |a persona verificada conozca las
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INSPECCIONADO:

P. ADMVO.NUM: PFPAJ]S, J/0041-22
OREPEN DE INSPECCION No: Cl004TVI2022
ACTA DE INSPECCION No: Cl0041Vv(2022

obligaciones a su cargo que van a revisarse, en acatamiento a la garantfa de seguridad jurfdica
prevista en el articulo 16 de [a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 198/2011. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiade en
Materia Administrativa del Primer Circuito y los Tribunales Colegiados Primero y Segundo,
ambos del Trigésimeo Circulto. 22 de junic de 201. Cinco vetos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. »

Sin lugar a dudas los hechos circunstanciades por el personal actuante en la orden de inspeccién No.
CI0041VI2022, dirigida en materia de suelos contaminados, y desahogada en la misma materia los
inspectores actuantes NO observan ni sefialan la contaminacion de suelos, derrames, infiltraciones,
descargas, vertimientos en el suelo, o en el lugar en mencién pues setrata de una presade jales seca (vieja)
con una superficie estimada de 33.3 hectareas pues su periodo de operacién data en los afos 1924 a 1920,
es decir en dicha circunstanciacion NO indican que representaron una situacién, o dafios o riesgo de dafio
inminente a los ecosisternas y a ios habitantes del sector; sin embargeo de cualquier manera se derivd la
necesidad de allanarse de mayor informaciény en consecuencia, esta Oficina de Representacidon emitié el
acuerdo de emplazamiento de fecha seis de septiembre del dos mil veintitrés, en la gue se ordend a la

se transcri !e ng

SEGUNDO.- Con fundamento en fos articulos; 167 de lo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, 156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencicny Gestién integral
de los Residuos, y 66 fracciones XI, X, Xilly XXl def Reglarmento Interior de o Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julio del
2022, es facultad de esta Oficina de Representacion de lo Procuraduria Federal de Proteccion of
Ambiente ordendr las siguientes medidas preventivas para evitar posibles dafios al ambiente.
Tales medidas son las siguientes; - ---------------

aprovechar y/o manejar los jales mineros, con und superficie aproximada de 33.3 hectdreds, deberd
de realizar y tomar en cuenta las siguientes medidas preventivas,

1) Elaborar el plan de manejo {privado, mixto, individual, colectivo, regional o local) de los residuocs
minero — metaltrgicos que genera y registrario ante lo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

2) gjecutar el plan de manejo (privade, mixto, individual, colectivo, regional o local) de los residuos
minero — metalurgicos que genera, unda vez que haya sido evaluado, registrado o aprobado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

3.- Presentar ante esta Cficina de Represehtacicn de Proteccion Armnbiental de ia Procuradutio
Federal de Proteccicon af Ambiente en el Estado de Chihuahua, copia del pian de manegjo de los
residuos minero - metaldrgicos que generq, registrado y/o aprobado ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

De conformidad con los articulos 7 fraccién ill, 17, 27, 32 de la Ley General para la Prevenciény
Gestion Integral de los Residuos, y numerdales 16, 17, 20, 21, 23, 24, 26, 33 del Reglamenio de la
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, de conformidad con la
Norma Oficial Mexicana NOM-157-5EMARNAT-2009, que establece los elementos y
procedimientos para instrumentar planes de manejo de residuos mineros, publicada en el
Diario Oficial de la Federacionel dia30de agosto de 201).- - - - - = s s s s e c e de e cce e e e a -

El Papaion o . o e, Ohid . 2023»/
G, (656} i 7 R Frawncisco
VILA

ELIMINADO:
FUNDAMENTO
LEGAL
ARTICULO 116
PARRAFO
PRIMERO

DE LA LGTAIP,
CON

RELACION AL
ARTICULO 113,
FRACCION |, DE

LA

LFTAIP, EN
VIRTUD

DE TRATAREE DE
INFORMACION
CONSIDERADA

COMO
CONFIDENCIAL LA
QUE CONTIENE
DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES
A

UNA PERSONA

IDENTIFICADA O
IDENTIFCABLE


gsotelo
Rectángulo

gsotelo
Rectángulo

gsotelo
Rectángulo

gsotelo
Rectángulo

gsotelo
Rectángulo

gsotelo
Texto tecleado
ELIMINADO: 
FUNDAMENTO 
LEGAL 
ARTICULO 116 
PARRAFO 
PRIMERO 
DE LA LGTAIP, 
CON 
RELACION AL 
ARTICULO 113, 
FRACCION I, DE 
LA 
LFTAIP, EN 
VIRTUD 
DE TRATAREE DE 
INFORMACION 
CONSIDERADA 
COMO 
CONFIDENCIAL LA
 
QUE CONTIENE 
DATOS 
PERSONALES 
CONCERNIENTES 
A
 UNA PERSONA 
IDENTIFICADA O 
IDENTIFCABLE 

gsotelo
Texto tecleado
ELIMINADO: 
FUNDAMENTO 
LEGAL 
ARTICULO 116 
PARRAFO 
PRIMERO 
DE LA LGTAIP, 
CON 
RELACION AL 
ARTICULO 113, 
FRACCION I, DE 
LA 
LFTAIP, EN 
VIRTUD 
DE TRATAREE DE 
INFORMACION 
CONSIDERADA 
COMO 
CONFIDENCIAL LA
 
QUE CONTIENE 
DATOS 
PERSONALES 
CONCERNIENTES 
A
 UNA PERSONA 
IDENTIFICADA O 
IDENTIFCABLE 


ELIMINADO:
FUNDAMENTO
LEGAL
ARTICULO 116
PARRAFO
PRIMERO

DE LA LGTAIP,
CON

RELACION AL
ARTICULO 113,
FRACCION |, DE

LA

LFTAIP, EN
VIRTUD

DE TRATAREE DE
INFORMACION
CONSIDERADA

COMO
CONFIDENCIAL LA
QUE CONTIENE
DAT
PERSONALES
CONCERNIENTES
A

UNA PERSONA

IDENTIFICADA O
IDENTIFCABLE

ELIMINADO:
FUNDAMENTO
LEGAL
ARTICULO 116
PARRAFO
PRIMERO
DE LA LGTAIP,
N
RELACION AL

ARTICULO 113,
FRACCION |, DE

LA

LFTAIP, EN
VIRTUD

DE TRATAREE DE
INFORMACION
CONSIDERADA

COMO
CONFIDENCIAL LA
QUE CONTIENE
DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES
A

UNA PERSONA

IDENTIFICADA O
IDENTIFCABLE

= PROCURADURIA FEDERAL

MEDIO AMBIENTE | PROFEPA *hoecion aveienre

PROTECCION AMBIENTAL EN CHIHUAHUA

B RSLE NEL Y RLD

PROGUBABERIA TERLRAL B2
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!!P. ADMVO.NUM: PFPA/15.2{2C.27.1/0041-22

ORDEN DE INSPECCION No: Cl0041v{2022
ACTA DE INSPECCION No:! ClIO041V(2022

Luego entonces se hace un andlisis de los hechos y/u omisiones contenidos en el expediente

administrativo No. PFPA/]S.2/2C27.1/0041-22,y gueexaminamos los elementos que fa conforman, asi como
todas y cada una de las actuaciones dentro del procedimiento y atendido a su estado procesal, de
conformidad con a lo dispuesto por el Articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, dispositive ef cual sefiala qgue la actuacién administrativa se
desarroliard con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.
... Articulo 13.- La actuacioén administrativa en ef procedimiento que se desarrollard con arregio a los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad v buena fe.." esta autoridad ambiental, se

manifiesta respecto a fas medidas preventivas de las cuales le fueron sefaladas en caso de que

N - reprocesar, aprovechar yfo manejar los jales

mineros con una superficie estimada de 33.3 hectareas lo haga bajo una debida autorizacion vy plan de
manejo emitida por fa Secretaria de Medio Am biente y Recursos Naturales, por se concluye por el suscrito
resolutor que en lo que respecta al acta de inspeccidn Cl004IVI2022, la representacién_

_de acuerdo a las manifestaciones, argumentos y pruebas

presentadas, silogran desvirtuar lafalta en estudio, reservandose en ese sentido esta Autoridad Ambiental

a la imposicion de sancion alguna, confundamento en lo establecido el articulo 197 del Cédigo Federal de

pocecmientosCivies es dectrse tienc - - |

-jesvirtuando las irregularidades antes mencionadas.

Sirve de apoyo la siguiente motivacion

“El suelo es un sistema natural, dinamico y vital para el funcionamiento de los ecosistemas terrestres, con
una atmosfera interna propis, los componentes del suelo incluyen materiales minerales (arena, limo v
arciila), materia organica, agua, gases y organismos vivos como lembrices, insectos, bacterias, hongos,
algas ¥y nematodos, hay un continuo intercambio de moléculas y iones entre las fases sélida. Liguida y
gaseosa que esta mediado por procesos quimico, fisicos y biolégicos lo que mantiene un dinamismeo
evolutivo a través de los diversos horizontes edaficos dotandolos de una individualidad precisa
diferenciable”. 200) Edafologia y sus perspectivas al siglo XXI, Tomo II, Universidad Nacional Auténoema
de México y Colegio de Postgraduados en -Ciencias Agricolas, Universidad Auténoma de Chapingo,
México D.F. Pag. 508.

"Elsuelo desempefia cinco papeles clave en los ecosistemas terrestres; {iy mantiene el desarrolio de plantas
superiores proporcionando un medio para sus ralces y suministra los nutrientes que necesitan. (i) Las
propiedades del suelo son el principal factor gue controlael destino del agua en el sistema hidrolagico. La
pérdida del agua, su uso, contaminaciény purificacién estén afectados por el suelo (i} funciona como un
sisterna natural de reciclaje, dentro de él los productos de deshecho v los residuos de plantas, animales y
humanos son asimilados haciendo disponibles sus elementos constituyentes para la préxima generacion
de vida (iv) proporciona habitats para una gran cantidad de organismos vivos desde mamiferos pequefios
yreptiles, hasta diminutos insectosy una diversidad de célutas microscopicasy {v} constituyen la base para
la construccion de carreteras aeropuertosy casas". Edafologiay sus Perspectivas al siglo XX, (2000). Tomo

I1, Universidad Nacional Auténoma de México, Colegio de Postgraduados, Montecillos Universidad
Auténoma Chapingo, México D. F. Pag. 509,
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ARTICULO 116

PARRAFO

PRIMERO EXP. ADMVO NUM: PFPA/5.2/2C.27.1/0041-22
CON ' ORREN DE INSPECCION No: CI0D4TVIZ022
RELACION AL ACTA DE INSPECCION No: CIOG4IVI2022
FRACCION I, DE “Se denemina suelo contaminado a una produccion de terreno superficial o subterranea cuya calidad ha
IR EN sido alterada como consecuencia del vertido directo o indirecto de residuos o productos peligrosos. La
DE TRATAREE DE - ‘s . - i . v
INFORMACION contaminacién se asocia con la entrada de sustancias que, a partir de una cierta concentracién, deben
QoM \CIAL LA considerarse como no deseables”. (2003) analisis Quimico de los suelos y aguas Transparencias y
QUE CONTIENE Problemas, Marin Carcia Maria Luisa, Editorial Universidad Politécnica de Valencia, Espaita, Pag. 187
DATOS . . . . s .
PERSONALES La absorcion de contaminantes altera las funciones de los organismeos del suelo lo que conducird a un
R INA PERSONA deterioro de la funcién ecoldgica del sueto”. (1999) edafologia para la Agricultura y Medio Ambiente,
D NTECARC Porta Casaneilas Jaime, Martha Lopez - Acevedo Reguerin, Carlos Roguero de Laburu, Mundi - Prensa,

Espafia. Pag. 764

Sentando lo anterior, debe decirse lo siguiente;

Que la mineria es una actividad que se caracteriza por su alto volumen de generacidn de residuos, aigunos
de ellos potencialmente toxicos, los cuales pueden constituir un riesgo a la salud y al medio ambiente, en
caso de ser manejados de manera inadecuada.

Que la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos establece como instrumento de
la politica en materia de prevencion y gestién integral de los residuos {en este casc los mineros), a los
*Planes de Manejo", cuyo objetivo es minimizar su generacién y maximizar su valerizacion, bajo criterios
de eficiencia ambiental, techoldgica, econdmica y social.

Que la fraccién |l del articule 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integrai de los Residuos,
faculta a la Federacion para expedir las normas oficiales mexicanas para regular ei manejo integral de los
residucs de ja industria minera.

-

Que de conformidad con el articulo 17 de la Ley Ceneral para la Prevencidon y Gestién Integral de los
Residuos, los residucs de la industria minera son de regulacion y competencia federal y estan sujetosa los
planes de manejo previstos en fa misma.

Que en el casc de las actividades mineras, la composicidnde los residucs puede variar de acuerdo con la
mineralogia del yacimiento vy el proceso de beneficio utilizado, por lo que se deberan caracterizar para
identificar su peligrosidad, de tal manera gue en el maneio se considere cualquier elemento que pudiera
generar un riesgo a la salud de las poblacicnes aledafas, asi come al ecosistema.

Que con objeto de lograr el manejo integral de los residuos mineros, debe considerarse su alto velumen,
su capacidad de valorizacidny recuperacidonenergética, y como Uitima opcidn, sudisposicidn final. Es decir,
los planes de manejo constituyen un instrurmento que promueve la valorizacién de los residuos mediante
su aprovechamiento como insumos en las actividades productivas y limitando la disposicion final para
aquéllos cuya valorizacidén o tratamiento no sea econdmicamente viable, tecnoldgicamente factible y
ambientalmente adecuado.

Que la Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009, que establece los elementos y
procedimientos para instrumentar planes de manejo de residuos mineros, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 30 de agosto de 20N, se establecen especificacicnes que se deben
considerar al formular los planes de manejo de los residuos mineros, y criterios generales que, respecto
de estos planes de manejo, orienten su elaboracion, determinen las etapas que cubrirény definan la forma
de mangjo.

Que de conformidad con el articulo 32 de |z Ley General para la Prevencion y Gestién integral de los
Residuos, se establecen los elementos y procedimientes para formular los citados planes, los que
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determinan el tipo de residun{s) objeto del plan de manejo, sus caracteristicas quimicas y volimenes de
generacién, las acciones para su minimizacién, valorizacién o aprovechamiento, los mecanismos de
evaluaciony mejora del plan, asi como las técnicas de manejo integral de residuos.

Que con fundamento en la fraccién i del articulo 33 del Reglamento de Ja Ley General para la Prevencion
y Gestidn integral de los Residuos, las formas de aprovechamientoy valorizacidn se aplicardn cuando sea
posible,

Que los métodos de prueba propuestos en este proyecto de Norma Oficial Mexicana para determinar la
peligrosidad de los residuos mineros, fueron desarrollados y estandarizados para determinar las
caracteristicas que los hacen peligrosos por su toxicidad a matrices salidas, como sonlos residuos mineros,
¥ por su potencial generador de drenaje dcido, y estan aceptados por la comunidad cientifica nacional e
internacional.

Principios los anteriores, de entre los cuales destaca el sujetar sus actividades a fin de lograr su manejo
integral para evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas, siendo precisamente ese e bien

administrativamente tutelado posiblemente vulnerado la moral interesada

En tanto, es de reiterarse que la actuacién de esta Oficina de Representacién se encuentra
sustentada, acorde a lo dispuesto en el articuio cuarto, pdrrafo quinto de la Constitucién Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, esto es, que;

“toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolle y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. Ef dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien Jo provoque en términos de lo dispuesto por laley." (sic)

En virtud de o expuesto en ei presente Considerando, debe atenderse el bien tutelado por elarticulo
4 de nuestra Carta Magna, cuyo propésito es el de procurar un medio ambiente adecuado para ¢l
desarrcllo y bienestar colectivos, Siendo aplicable el siguiente criterio:

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las

personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4°

pérrafo _quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

desarrolla en dos aspectos:

a) En un poder de exigencia y un deber de respeto erga cmnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesion a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y

b) En la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y

garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).
CUARTOTRIBUNALCOLEGIADOEN MATERIAADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCU ITO.
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ACTA DE INSPECCION No: ClI0041V 2022

Amparo enrevision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativosy Colonos de San Pedro Tiahuac,
AL 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Sandra |barra Valdez.

De modo que, prevalece fa medida ordenada en ef acuerdo de emplazamiento de fechasejs de septiembre
de dos mil veintitrés, pues estd obligado y debe de respetarse de manera estricta, las siguientes medidas
preventivas para evitar posibles dafios al ambiente. Tales medidas son las siguientes:

manejar los jales mineres, con una superficie aproximada de 33.3 hectdreas, deberd de realizar y tomar en
cuenta las siguientes medidas preventivas;

1} Elaborar el plan de manejo (privado, mixto, individual, colectivo, regicnal ¢ local) de los residuos minero
- metaltirgicos que genera y registrarlo ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

2) ejecutar el pian de manejo {privado, mixto, individual, colectivo, regional o local) de los residucs minero
- metaidrgicos que genera, Uuna vez que haya sido evaluado, registrado o aprobado por la Secretaria de
Medico Ambiente y Recursos Naturales

3.- Presentar ante esta Cficina de Representacion de Proteccion Ambientat de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chihuahua, copia del plan de manejo de ios residucs minero -

metallrgicos que genera, registrado y/c aprobado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

De conformidad con losarticulos 7 fraccidn 1, 17, 27, 32 de la Ley General para la Prevenciény Gestién
Integral de los Residuos, y numerales 16,17, 20, 21, 23, 24, 26, 33 del Reglamento de la Ley General para
la Prevenciény Gestién Integral de los Residuos, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-
1587-SEMARNAT-2009, que establece los elementos y procedimientos para instrumentar planes de
manejo de residuos mineros, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el dia 30 de agosto de

Enrazon de lo anterior y tomande en cuenta gue el Acta de Inspeccién No. Cl0041V12022 de fecha ocho
de junio de dos mil veintidés; son documentos publicos los cuales por el simple hecho de realizarse en
ejercicio de las funciones por servidor pubiico con estricto apedo a las mismas, se presumen de validas vy
en consecuencia esta Oficina de Representacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, al
no encontrarse ante un caso de violacién a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, Normas Oficiales Mexicanas, y demas disposiciones vigentes, se determina procedente
absolver a la denominada ||| | | T - - o o que hace a los
actos administratives que originaron el acta de inspeccion Ne. CI0041V12022, de fecha ocho de junio dos mil
veintidsds, mismos que le fueran indicados mediante acuerdo emplazamiento de fecha 06 de septiembrade
2023, por las razones antes expuestas, ordendndose se agregue un tanto del presente al expediente de la

causa administrativaen que seactla. —- - -~~~ == - - - - o oo m e
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Por lo antes expueste y fundado esta Oficina de Representacién de la Procuraduria Federal de

Proteccidn al Amblente, en el Estado de Chihuahua: - - - - - - -« - - - o oo oo L.

RESUELVE

PRIVIERD. - SeABSUBLVE ala empresa denominadt |

al advertirse que no viela disposicién legal alguna, por lo gque se ordenha cerrar las actuaciones que

generaron la visita antes citada. - - - - - - - - - - o oL Lo L.

SEouNDO. - Sole hace de su conacimiento ! |

I < |2 Oficina de Representacién de esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado, podra realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién segin sea el easo, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacién ambiental, Normas

Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia =« = = == « o o« = we o mm oo oo

TERCEROC.- En cumplimiento a lo ordenado en e! numeral noveno de los Lineamientos de Protecciénde
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace del conocimiento al organismo  descentralizado denominado _

que los datos personales recabados por este érgano

desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Am biente, con fundamente en el articulo 24 fraccién IV de |a Ley
General de Transparencia y Accesoa fa Informacion pubiica, en relacién con el articulo 20 fracciones LHy
lllde la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propodsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y
derechosdel afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccidon de Datos Personales {www.ifal.org.mx), vy
podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas
puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiente de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en fa Ley. La Delegacién
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chihuahua es responsable del
Sistema de Datos Personales, y fa direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de accesoy
correccion ante la misma es la ubicada en Boulevard Fuentes numero 9401, Colonia Avalos, Ciudad
Chinuahua, Chihuahua, Codigo Postal 31074, - - <« =« w o oo oo oo .
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05 167 Bis Fraccion | v 167 Bis 1 de la Ley General det Equilibrio
Ecologicoy la Proteccion al Ambiente, notifiquese personalmente o mediante

RELACION AL . . .
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ASI LO RESCLVIO Y FIRMA, EL ING. JUAN CARLOS SEGURA, ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN

EL OFICIO NO. PFPA/1/006/2022 EXPEDIDO EL B\DE JULIC DE 2022 CON FUNDAMENTQ EN LO

DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17,18, 26 ¥ B S IDE LA LEY ORGANICA DE LA ADMENISTRACION
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