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Resolucién Administrativa No. PFPA13.5/2C27.2/00021/21/0158

Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.2/00021-21
“Ley al Servicio de la Naturaleza”

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 24 (veinticuatro) dias del mes de
oétubrie del afio 2022 (dos mil veintidds).~-=wmasssmamasmemermn s samemmmrre s 80 S 8 SESmas S =

- - -VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta de
levantada con fecha 10 (diez) de junio del afio 2021 (dos mil veintiuno), practicada

al C. respecto a las actividades de cambio de uso de suelo, en el redio conocido
como , ubicado en la coordenada geogrifica F LN y_ LW,
Comunida unicipio de - estado dﬂderivado el procedimiento administrativo

de inspeccidn y vigilancia previsto en los numerales del 161 al 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, una vez agotadas las etapas del procedimiento, se procede a emitir Resolucion
Administrativa en los siguientes términos:-- - = =====-=-=--=---------s=-sm-co--o-o oo ommomoomE TS

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que con fecha 09 (nueve) de junio del afo 2021 (dos mil veintiuno), la Licenciada Zoila Dulce
Ceja Rodriguez, entonces Encargada de Despacho de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
en el Estado de Colima, emitié la Orden de Inspeccion Ordinaria No. PFPA/13.3/2C.27.2/0050/2021 en
Materia Forestal, misma que tuvo un objeto especifico, tal y como se desprende del mismo documento,
el cual se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesal.- - - - - - - -

- - - SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion en Materia Forestal precisada en el
resultando inmediato anterior, con fecha 10 (diez) de junio del afio 2021 (dos mil veintiuno), se practico visita

de inspeccion al C.-specto a las actividades de cambio de uso de suelo del

redio conocido como ' ubicado en la coordenada geogréfic— LNy
_» LW, Comunidamunicipio d-stado de -evanténdose al efecto
cl Acta de Inspeccién Forestal No. 2021, en la cual se circunstanciaron diversos hechosy omisiones,

mismos que se considerd podrian ser constitutivos de infraccion a los articulos ©9 11

2

su Reglamento, y cuya conducta infractora se encuentra prevista en el articulo 155 fraccion VIl de
la Ley antes citada. Lo anterior por realizar cambio de uso de suelo en terrenos forestales, sin contar
con la autorizacién en materia Forestal emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales paraelefecto. ---------------------eo-o-mtmcomommmm oo s m o s mmmm e

- - -TERCERO.-- En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa consideré necesario emplazar al C-

en su caracter de propietario y presunto responsable del cambio de uso de suelo del \
err speccionado, por lo que con fundamentoen elarticulo 167 de la Ley General del Equilibrio \
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0159/2021 de fecha
16 (dieciséis) de julio del ano 2021 (dos mil veintiuno), siendo debidamente notificado el dia 23 (veintitres)
de julio de 2021 (dos mil veintiuno), para que dentro del término legal de 15 (quince) dias hébiles siguientes
a la notificacion de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera las
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pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos u omisiones asentados en el Acta de
Inspeccién No. 020/202).-- -~ == == =-=c-cc-c-comremmnmsmmeesonsmasemasss smasc e csasnnns

- - - CUARTO.- Con motivo de lo anterior, el dia 07 (siete) de octubre de 2022 (dos mil veintidos), se emitio
el Acuerdo Administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.2/0228/2022 por mediodel cualsetuvoal C
ompareciendo a procedimiento administrativo dentro del término que le fue concedido para el
efecto, ordenandose agregar su escrito a los autos del procedimiento que nos ocupa a efecto de que sus
manifestaciones y las probanzas aportadas fueran valoradas en el momento procesal oportuno en
observancia al articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, se le concedio el
término legal de 03 (tres) dias habiles posteriores a la notificacion de dicho proveido, para que manifestara
por escrito sus respectivos Alegatos, notificandole dicho proveido en el domicilio senalado para el efecto
el diz 18 (dieciocho) del mes de octubre del afo en curso; derecho que hizo valer mediante el escrito
presentado en la Oficialia de Partes el 21 (veintiuno) del mesy anoen curso.- - - - - - - -----------------

- - - Por lo que con fundamento en lo que establece el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente, se turna en consecuencia el expediente para la emision de la presente
RESOIUCION, Y = == == === m s s s s s oo o-o-o-o-ommms—---o--oo

CONSIDERANDO:

- - - I.- Que ésta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente en el Estado de Colima, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4 parrafo Quinto, 14,16,
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°, 4° 5° fracciones |, |1, I11, IV, V, VI, VIII,
XIX, XX y XXII, 6°, 37 Bis, 98, 160 parrafos primero y segundo, 161,162, 163, 164, 165, 166, 167, 168,170 y 170 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y ocho; 1°, 2°, 3%, 4° 5° 6°, 7°, 8° 9° 10°
fracciones |, |1, VIII, IX, XXIV, XXVII, XXIX, XXX, XLII, 14 fracciones VI, X, XI, XIl, XVII, 54, 68 fraccién |, 69 fraccién
I, 93 94, 95, 96, 97, 120, 133 ultimo parrafo y 154 de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 cinco de Junio de 2018 dos mil dieciocho; 1, 2,3 fraccion
I, 4,5 6,10, 11,12, 24 y 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 07 siete de Junio de 2013 dos mil trece; 1°, 2°, 3° fraccion | a la XV, 14, 16 fracciones Il y IX, 28,
29, 30, 32, 49, 50, 58, 61, 62,63 al 69y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el cuatro de agosto de mil novecientos noventa y cuatro; 17, 26 y 32 bis
fracciones |, V y XLII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidén el veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y seis; 1°, 2°,138, 139, 141, 149, 150,
154, 160, 219, 220, 221, 225, 226, 227 y 232 del Reglamento de la Ley GCeneral de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente a partir del nueve de diciembre del afio dos mil veinte; 79 del Codigo Federal de
f

Procedimientos Civiles; 19, 2° fraccion 1V, 39 apartado B, fraccion | y dltimo parrafo, 40, 41, 43 fraccion

XXV, 45 fraccion VIl y ultimo pérrafo y 66 parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, fracciones I\

X1, X1V, XV, LV, del Reglarmento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

inticietel ¢

o Rg R

Naturales, publicado en €l Dia

veintidos); a el A T rOer cien d

:)dﬂl.l'.‘)f'- lausurﬁmuvo- Totaly restauracion.
2 ’ ﬁi 2022 Mg



-

MEDIO AMBIENTE PROFEPA

M ¢ ) ficial de la Federacion, &i 31 {t tayu e ag le 2022 {(dos mil v ,Normas
Oficiales Mexicanas, la NOM-059-SEMARNAT-2010, NOM-060-SEMARNAT-1994, NOM-061-SEMARNAT-
1994, NOM-062-SEMARNAT-1994 - - = = =« = e s e e e e e e e e e e e e e e i e e e e e ememcmmmmmmm oo

- - - Il.- Que del resultado del Acta de Inspeccion en comento, se desprendié la siguiente irregularidad: - -

- - - En una superficie de 5,000 metros cuadrados del predio conocido como | en la
coordenada geografica Ny _L\N, comunidad d
estado de se realizé la remocidn de la vegetacidn forestal (el conunto de plantas, hongos vy
vegetacion lenosa que crece y se desarrolla en forma natural formando selvas, bosques y otros
ecosistemas), provocando un cambio de uso de suelo de terrenos forestales (la remocidn total o parcial
de la vegetacion forestal para utilizarlo en actividades no forestales) modificando con ello la vocacién
natural del sitio. La vegetacion forestal afectada (tocones, parte que queda después de cortarlo y que
forma parte de la raiz del arbol), parte de ellas se esta usando para levantar los lienzos del lugar. Durante
el recorrido por el sitio se observa que la vegetacion afectada se encuentra tirada en el sitio y se usé fuego
para quemar lo derribado, los cuales después de ser observados y a su vez analizados por el conocimiento
técnico de los inspectores actuantes, se determino que corresponden a las siguientes especies. guasima,
chamizo, majahua, papelillo, tepemezquite, tescalama, pochote, entre otras. Por lo que, de las mediciones
que se realizaron a la vegetacion forestal afectada que se encontraba tirada en el lugary que no se alcanzé
a quemar, se obtuvo un volumen total afectado de 6650 m3 R.TA. (seis punto seiscientos cincuenta
metros cUbicos rollo total Arbol) = = = =« = = = o o o m i e e e e

municipio de

- - - Derivado del recorrido por el lugar se observé que se encuentra inmerso en un ecosisterma de selva
bajan caducifolia, correspondiendo a un terreno forestal, esto por las caracteristicas de su vegetacion, ya
que las especies de vegetacion forestal derribada, se aprecia desarrollada en los alrededores y terrenos
aledanos al visitado, habiéndose observado de manera directa los supuestos del articulo 7 fracciones LXX|
y LXXX de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable, es decir, se observa que el lugar visitado se
encontraba cubierto por vegetacion forestal (el conjunto de plantas y hongos que creceny desarrollan en
forma natural) y se encuentran en los terrenos aledanos donde los elementos naturales y la vegetacién se
encuentran intactos, por lo que se deduce que son terrenos forestales (cubiertos de vegetacion forestal),
determinandose ademas que el terreno forestal visitado fue desprovisto de esa vegetacion forestal.- - - - -

- - = lll.- Por lo expuesto, se deduce que la conducta desplegada por el C._ontravino

lo dispuesto por los articulos 69 fraccion | y 93 de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable er
relacion con lo dispuesto por el articulo 138,139, 141y 149 de su Reglamento.---=-c-ccccccccccaaao-

- - - IV.- En virtud de la irregularidad detectada en el acta de inspeccién, misma que fue sefalada en el

considerando |l de la presente, se emplazé a procedimiento administrativo al C.W

mediante su correspondiente Acuerdo de Emplazamiento tal y como obra

actuaciones del procedimiento administrativo que nos ocupa y como se hizo referencia en el resultando

TERCERO de esta resoluCion. - - - = - = == == s s o s e e e e o oo L
s

- - - V.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento M
Administrativo y 160 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente,
se procede a analizar los medios de conviccidn que obran agregados en actuaciones, los cuales seran
valorados y tomados en consideracién bajo los términos que a continuacion se sefalan:--------------

- - - A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acta de Inspeccién en materia Forestal No. 020/2021
de fecha 10 (diez) de junio de 2021 (dos mil veintiuno), la que se realizdé bajo el amparo de la Orden de
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Inspeccién No. PFPAN3.3/2C 27.2/0050/2021 por el personal adscrito a esta Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental en cumplimiento de sus funciones, quienes acompanaron la diligencia con las
impresiones fotograficas del lugar inspeccionado; la cual se valora en atencion a lo dispuesto por los
articulos 202 en relacién con el 129 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, que se aplica de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de acuerdo a su articulo 2° y adquiere valor
probatorio pleno en relacion con los hechos gue en ella se asentaron, toda vez que con la misma se acredita
que los inspectores actuantes al momento de la visita de inspeccién, constataron que en una superficie de
5,000 metros cuadrados del predio que nos ocupa, se realizé la remocion de la vegetacién forestal (el
conjunto de plantas, hongos y vegetacion lefiosa que crece y se desarrolla en forma natural formando
selvas, bosques y otros ecosistemas), provocando un cambio de uso de suelo de terrenos forestales (la
remocién total o parcial de la vegetacion forestal para utilizarlo en actividades no forestales) y modificando
con ello la vocacién natural del sitio. Durante el recorrido por el sitio se observé que la vegetacion afectada
se encontraba tirada en el sitio y se usé fuego para quemar lo derribado, los cuales después de ser
observados y a su vez analizados por el conocimiento técnico de los inspectores actuantes, se determind
que corresponden a las siguientes especies: guasima, chamizo, majahua, papelillo, tepemezquite,
tescalama, pochote, entre otras. Por lo que, de las mediciones que se realizaron a la vegetacion forestal
afectada que se encontraba tirada en el lugar y que no se alcanzé a quemar, se obtuvo un volumen total
afectado de 6.650 m3 R.TA. (seis punto seiscientos cincuenta metros cubicos rollo total arbol). Asimismo,
se advirti6, que el lugar se encuentra inmerso en un ecosistema de selva bajan caducifolia,
correspondiendo a un terreno forestal, esto por las caracteristicas de su vegetacion, ya que las especies de
vegetacion forestal derribada, se aprecia desarrollada en los alrededores y terrenos aledanos al visitado,
habiéndose observado de manera directa los supuestos del articulo 7 fracciones LXXI y LXXX de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, es decir, que el lugar visitado se encontraba cubierto por
vegetacion forestal (el conjunto de plantas y hongos que crecen y desarrollan en forma natural) y se
encuentran en los terrenos aledafios donde los elementos naturales y la vegetacion se encuentran
intactos, por lo que se deduce que son terrenos forestales (cubiertos de vegetacion forestal),
determinandose ademas que el terreno forestal visitado fue desprovisto de esa vegetacion forestal.- - - - -

- . - Lo anterior se ve robustecido con el criterio emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,elcual alaletradice-----------ccmmmmmcooocomccmc e m s s m s m e

- - - ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos,

asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.(59) I11-TASS-1508, Revision No. 280/85.- Resuelta en
sesion de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos y 1 parcialmente en contra.- Magistrado Ponente:
Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Avelino C. Toscano Toscano. PRECEDENTE: Revisién No. 124/84.-
Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente:
Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Maria de Jesus Herrera Martinez. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afo IIl. No.
26. Febrero1990. p. 36.- - == == === c-mm s m- - s s -msmsosssssocscccsooo

- - - B) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el escrito de comparecencia que fue ingres
Oficinas el dia 12 (doce) de agosto del afio 2021 (dos mil veintiuno), por medio del que el C.“

%realiza manifestaciones en relacién con los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién No.
020 1 que en el presente nos ocupa, la que se procede a valorar de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que se aplica de forma supletoria a la
materia, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; cuyas
manifestaciones no se encuentran sustentadas con medios de conviccidn suficientes con las que se
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acrediten, méxime que dichas circunstancias se encuentran probadas en la documental publica que fue
valorada en el inciso A) del presente considerando.- - - - - - - === m o m e e e e e oo -

- - - C) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la escritura publica numerog
celebrada ante la fe del Notario PUblico niumero 12 (doc
Ciudad de Colima, Colima, mediante la gue se hizo constar la adjudicacién en plena propiedad y posesion
derivada del juicio sucesorio testamentario a favor del C. y de otros, de la accidn de
propiedad del 48.623% del predio denominado , ubicado en el municipio de
_ estado de- con la gue pretende acreditar su interés juridico y legitimo. La que se procede
a valorar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 202 en relacion con el 129 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles, que se aplica de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de acuerdo a su articulo 2°, misma que adguiere valor probatorio pleno en relacién con la
pretension del oferente, que es acreditar el interés juridico y legitimo con relacion al predio inspeccionado;
mas no resulta eficaz para acreditar que cuenta con autorizacion vigente expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales que nos ocupan. En tanto, subsiste la irregularidad por la que se emplazd a procedimiento
administrativo por la contravencion a los articulos 69 fraccion | y 93 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en relacion con lo dispuesto por el articulo 138, 139, 141 y 149 de su Reglamento.-

- - - D) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en escrito simple de la carta bajo protesta de decir verdad
del C. , mediante la que pretende acreditar sus ingresos mensuales en atencién al
penultimo parrafo del acuerdo CUARTO del Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0159/2021. El que se
procede a valorar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que se aplica de forma supletoria a la materia, de acuerdo con el articulo 2° de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual se procede a considerar como indicio en virtud de
que fueron exhibidas las constancias documentales respecto al Programa Sembrando Vida, el cual senala
que forma parte de sus ingresos; aspecto que sera valorado en la individualizaciéon de la sancion que en
derecho corresponda. Sin embargo, no resulta eficaz para acreditar que cuenta con autorizacion
vigente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar el cambio
de uso de suelo de terrenos forestales que nos ocupa, y por tanto subsiste la irregularidad por la que se
emplazd a procedimiento administrativo por la contravencion a los articulos 69 fraccion | y 93 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con lo dispuesto por el articulo 138, 139, 141 y
149desuReglamento.- - - - - - - - - - - oo

- - E) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del escrito de aceptacion en el Programa
Sembrado Vida, suscrito por Javier May Rodriguez, Responsable del Programa Sembrando Vida, Titular de (
la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional, dirigido al C
mediante el que se le informad que cumplia con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion oel
Programa SEMBRANDO VIDA, asignandole el folio _od|go de verificacio
fecha de validacion 05/04/2020, y los anexas del mismo tramite. Con los que pretende acreditar las
manifestaciones vertidas en su escrito de comparecencia; documental que se procede a valorar de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 202 en relacion con el 129 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles, que se aplica de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de acuerdo a su articulo 2° la cual obtiene valor probatorio pleno para acreditar que los
trabajos de remocién de vegetacion forestal se realizaron con motivo del Programa Sembrando Vida,
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evidenciandose con ello que el infractor no contaba con la autorizacién expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para realizar el cambio de uso de suelo del terreno forestal en comento,
con lo cual se contravino lo dispuesto en los articulos €9 fraccion | y 93 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por el articulo 138,139, 141y 149 de su Reglamento.-

- - - F) FOTOGRAFIAS.- Consistente en veintitrés imagenes a color que se encuentran impresas y que se
anexaron al escrito de comparecencia, con las cuales pretende acreditar la plantacion de arboles nuevos
en el lugar inspeccionado y que indica corresponden al cumplimiento del Programa Sembrado Vida por
ser miembro activo, manifestando que ha plantado mas de 1,500 arboles maderables. Las que se procede
a valorar de conformidad con los articulos 188 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que se
aplica de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de acuerdo a su articulo 2°,
y que al carecer de la certificacion con la que se acredite el lugar, tiempoy circunstancias en que fueron
tomadas, asi como que corresponde a o representado en ellas, no adquieren valor probatorio pleno para
acreditar la reforestacion a la que hace alusion. Sin embargo, considerando las constancias que integran el
tramite por el que accedié al Programa Sembrando Vida, constituye un indicio de los trabajos & los que se
comprometié con motivo del multicitado programa; sin que ello corresponda a la autorizacion expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar el cambio de uso de suelo del
terreno forestal en comento y con lo cual se contravino lo dispuesto en los articulos 69 fraccion |y 93 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por el articulo 138, 139,
BAN 57 VA0 0 Sl B A NI = s 0 2 T S TP s M e

- - - ALEGATOS.- Con fecha 21 (veintiuno) de octubre de 2022 (dos mil veintidds) se presentd escrito de
mediante el que reitera los argumentos que fueron

alegatos suscrito por €l C.
vertidos en su escrito de comparecencia, mismos que no fueron soportados con medio de conviccion
suficientes con los gue se acrediten sus manifestaciones, pues dichas circunstancias se encuentran
probadas en la documental publica que fue valorada en el inciso A) del presente considerando, ya que la
especialidad del personal técnico en la materia asi como las particularidades del asunto, como es la
aplicacion de férmulas para determinar el tipo, localizacion y cantidad del recurso danado, fue
pormenorizadas en dicha actuacion tomando de referencia la vocacion del suelo, caracteristicas y
vegetacion testigo que sirvié para establecer la afectacion al ecosistema, sustentandose con las fotografias
del lugar. Asimismo, el personal actuante dio cumplimientos con los elementos y requisitos Minimos gue
establece la legislacion de la materia para satisfacer las garantias de legalidad y certeza juridica del acto de
molestia:y:asi:sevigcolmado en dicha; ACTURCION; == i s @rm ) /mia ans 218 2 /w8 218 S DS s i oo

- Por lo tanto, las citadas manifestaciones no resultan suficientes para desvirtuar la irregularidad por la
que se le emplazé a procedimiento, puesto que no acredité contar con la Autorizacién vigente expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar el cambio de uso de suelo de
terrenos forestales que nos ocupan, lo cual reitera se realizé con motivo de su participacion en el el
Programa Sembrando Vidai-.—-.c-rmsmommmmnrmnme sns smmee s 2E pE RS S RERE eI RRRE Se S elaa o

- - - Vl.- Por lo expuesto, resulta procedente el senalar que el C._qno desvirtud ni
corrigid la irregularidad observada durante la visita de inspeccion a la que recayo el acta No. 020/2021de
fecha 10 (diez) de junio de 2021 (dos mil veintiuno), ya que ni durante la diligencia de inspeccion nidurante
la tramitacion del procedimiento administrativo que nos ocupa presenté la autorizacion expedida por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo el cambio de uso de suelo de
terrenos forestales, en el predio conocido como ", ubicado en la coordenada

geogréﬁca-N y -LW, Comunida unicipio de -estado de
dn(l-usurﬂnm/a Total y restauracior
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n una superficie afectada de 5,000 m? (cinco mil metros cuadrados), donde se afecté un volumen
total de 6.650 m3 R.T.A. (seis punto seiscientos cincuenta metros cubicos rollo total arbol), de especies
forestales como guasima, chamizo, majahua, papelillo, tepemezquite, tescalama, pochote, entre otras; en
consecuencia se desprende la transgresion a lo dispuesto por los articulos €9 fraccién | y 93 de la Ley
Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por el articulo 138, 139, 141y
149 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.- - - - - ------------------

- - - VII.- Ahora bien, para efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedor el infractor, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se
torna en consideracion: == =-=--c-ccccccimcmceeeamm o cdac ot st et e mEma s e s e s

a) GCravedad de la infraccién cometida: Toda vez que los recursos forestales estan considerados
como estratégicos para el pais, conformados por los bosques, selvas, manglares y otros
ecosistemas, por tal razén es muy importante su proteccion, fomento y conservacion, en tanto al
llevar a cabo la remocién de la vegetacién forestal sin un control técnico, se afecta el ecosistema
en los siguientes servicios ambientales: disminuye la captacién de agua, se pierde el suelo, se
destruye el habitat natural de especies de floray fauna, se modifica la belleza escénica y se propicia
al desplazamiento de la fauna silvestre, se afecta la regulacién del clima, disminuye la fijacion del
carbono y la produccién de oxigeno. En consecuencia, la remocién de la vegetacion natural
ocasiond un cambio de uso de suelo adverso del area forestal inspeccionada, repercutiendo de
manera directa en el ecosistema de selva baja caducifolia y con ello son afectados servicios
ambientales, elementos naturales y suelo, ocasionandose un desequilibrio en las interacciones
entre el suelo, plantas y vida silvestre, pudiéndose provocar erosién por arrastre hidrico del suelo,
repercutiendo en el habitat, la flora y fauna del sitio, poniéndose en riesgo la existencia de las
especies y recursos naturales asociados. Ademas de conformidad con el articulo 27 constitucional,
parrafo tercero, corresponde a la Nacion dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico, no se omite senalar que de conformidad con el articulo 4° parrafo quinto
de nuestra carta magna que a la letra dice: “Articulo 4.- (..) Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.”, en relacion con el articulo 1del mismo cuerpo legal “Articulo
Jo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.(..)", es por ello que, los dafios ocasionados por el cambio de uso de suelo

realizado por el C._privan a la colectividad de un beneficio como lo es el \

disfrute del medio natural y sus elementos de forma sana, asi también, es preciso resaltar que el \
Poder Judicial de la Federacién ha sefalado que la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales son de tal importancia que significan el ‘interés social’ reconociendo la interpretacion de
los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo 1° de la Constitucién Federal, eindicandoque
las autoridades deben velar, para que cualguier infraccion, conducta u omisién que atente contra
dicho derecho sea sancionada, bajo el siguientetenor: - - === --=-=-=----------------------
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001686, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIl, Septiembre de
2012, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.), Pagina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 40., quinto parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden
publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio
Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afo 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer |as bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la
jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el
suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al
interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier
infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegosy otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU
PROTECCION. El articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, por lo que la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la
proteccion al medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas directamente en la propia
Constitucién, por la relevancia que tiene esta materia. En este contexto, la proteccion del medio
ambiente y [0s recursos naturales son de tal importancia que significan el 'interés social" e implican
y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes o preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé el articulo 25,
pdrrafos primero, segundo y sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de
interés general, lo que determina la conexion funcional y dinamica con el marco de libertades
constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales como el mencionado y los
de libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse
actuando y funcionando de modo complementario, en una relacion de sinergia, con equilibrio y
armonia, pues el orden juridico es uno solo con la pretensién de ser hermenéutico; de ahi los
principios de interpretacion y aplicacion sistemdtica, que se orientan a conseguir la unidad,
coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados,
reconociendo la interpretacién de los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo lo. de la
CoNSLUCION FEQeral - === =i simmmissiSn s s & e wiein o mw o min e o = i mte e = ais o sinime e == CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
167/2011. Desarrollo Maring Vallarta, S.4. de V. 29 de septiembre de 2011, Unanimidad de votos

Ponente: Jean Claude Tron Petit Secretaria: Alma Flores Rodriguez
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b) Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse: con la remocion de la vegetacion

<)

forestal (conjunto de plantas, hongos que crece y se desarrolla de forma natural formando selvas,
bosques y otros ecosistemas), provocando un cambio de uso de suelo de terrenos forestales (la
remocion total o parcial de la vegetacion forestal para utilizarlo en actividades no forestales)
modificando con ello la vocacién natural del terreno forestal que nos ocupa, se contribuye al
deterioro de los ecosistemas forestales, toda vez que al eliminar la vegetacion, se modifican
factores bidticos y abibticos como la emigracion de fauna silvestre, sucesion vegetativa (aparicion
de especies secundarias) disminuye la recarga de los matos acuiferos por infiltracion, se pierde
suelo a través de la erosion hidrica y edlica, siendo este uno de los pasos iniciales del proceso de
desertificacion de los suelos (Miler y Tangley, 1991; Myers,1992). Ello aunado a gue el cambio de uso
de suelo fue realizado de manera andarquica, sin ningun tipo de medida o control a favor del medio
ambiente, suelo, flora y fauna silvestre, simplemente el suelo y vegetacidn forestal son eliminados
sin ser utilizado para labores de composteo o recuperacion de suelos. De continuar dichas
actividades sin ningun tipo de medidas de prevencién, mitigacién o restauracién, los danos al
ambiente continuaran incrementandose con mayor afectacién a los recursos naturales. Tipo,
localizacién y cantidad del recurso dafado: en una superficie de 5000 m? [cinco mil metros
cuadrados), del predio conocido como “La mesa del Mezcal’, ubicadoﬂdenada ge o

estado de

HN y_LW, comunidadff Municipio d ﬁ
onde se llevd a capo un cambio de uso de suelo donde se afectd un volumen total de 6.650 m3

R.T.A. (seis punto seiscientos cincuenta metros cubicos rollo total arbol), de especies forestales
como guasima, chamizo, majahua, papelillo, tepemezquite, tescalama, pochote, entre otras que
corresponden al ecosistema de selva baja caducifolia. Aunado a que por las caracteristicas de su
vegetacion y de la vegetacién que se encuentra desarrollada en terrenos aledanos donde los
elementos naturales y la vegetacion se encuentran intactos, se advierte que constituye un terreno
forestal---=ccccmcmmmec e m et te e s s s me s s s m st st s e

El beneficio directamente obtenido: Esta autoridad determina que el beneficio obtenido por las
acciones constitutivas de infraccion por parte del s el recurso economico
no destinado para realizar los tramites correspondientes para asi obtener la Anuencia Federal de

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar el cambio de uso de suelo del
terreno forestal QUe NOS OCUPA. = - - - == -=-==== == === == ---------o-oo--o-o-mommnoo o

- - - Se toma en cuenta el recurso econémico no erogado en la realizacion de los estudios técnicos
justificativos correspondientes para la presentacion ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y lo destinado a llevar a cabo los usos alternativos del suelo que se propongan
con el fin de que sean mas productivos a largo plazo, mismos que tendrén que tomar en cuenta la
integracién de un programa de rescate y reubicacion de especies de la vegetacion forestal
afectada y su adaptacién al nuevo habitat, asi como lo que dispongan los programas de
ordenamiento ecolégico correspondiente, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables y en consecuencia, el depésito que debieron haber realizado
ante el Fondo, por concepto de compensacion ambiental para actividades de reforestacion o
restauracion y su mantenimiento, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento.
Asimismo, de conformidad con el articulo 194-M, fraccion |, de la Ley Federal de Derechos, se
pagara el derecho de cambio de uso de suelo en terrenos forestales; tomando en consideracion
que la superficie afectada fue de 5000 m? (cinco mil metros cuadrados), es por ello que el antes
citado se encuentra en el supuesto de la fraccién |, por lo que debid haber pagado por la recepcion,
evaluacién y dictamen de los estudios técnicos justificativos y en su caso, la autorizacion de cambio
de uso de suelo en terrenos forestales, la cantidad de $1,375.47 (un mil trescientos setenta y cinco
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pesos 47/100 moneda nacional), cuya cantidad se actualiza de conformidad con el anexo 19 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal correspondiente al ano en que realizé el cambio de uso de suelo. - - -

- - - Por otra parte, para efecto de valorar y cuantificar el monto de la sancion, se tomara en
consideracion que al dia en que se realizé la visita de inspeccion, se observé y quedd asentado en
el acta de inspeccion No. 020/2021, que se llevd a cabo la remocién de vegetacion forestal,
ocasionando un Cambio de Uso de Suelo en terrenos forestales, resultando involucrados 5000 m?
(cinco mil metros cuadrados) que corresponden a vegetacion de tipo selva baja caducifolia;
ademas se considera lo establecido en el Articulo 1y 2 del “Acuerdo mediante el cual se expiden
los costos de referencia para reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacion
ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacion’”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 (treinta y uno) de julio de 2014 (dos mil catorce).-

El caracter intencional o no de la accién u omision: La accion realizada por el C. _
MW a su vez constituy6 una omisién, se llevo a cabo de forma negligente en virtud de
editd contar con la autorizacidn vigente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para realizar el cambio de uso de suelo de terrenos forestales que nos ocupa
con la finalidad de destinarlo a actividades diversas a las forestales, quien mediante su escrito de
comparecencia y anexos con los que lo acomparié (valorados en los inciso del B al F) del
considerando V de la presente), exhibié la constancias para acreditar que la remocién de la
vegetacion forestal del predio que nos ocupa, atendié el cumplimiento al programa “Sembrando
Vida™ sin embargo, dicho tramite no constituye la anuencia federal que para el efecto expide la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos
69 fraccién | y 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo
dispuesto por el articulo 138, 139, 141 y 149 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. Sin que resulte procedente alegar el desconocimiento de la Ley, como una
excluyente de la responsabilidad en la que inCUrrid.- - === - === --s-cccoommmmmono oo

El grado de participacion e intervencién en la preparacion y realizacion de la infraccion; de os
hechos asentados en el Acta de Inspeccion No. 020/202], asi como de las constancias exhibidas

por el C._se deprenden de sus propias manifestaciones, que tuvo un
participacion directa en la remocion de la vegetacion forestal, toda vez que ello atendio a la

ejecucion del Programa “Sembrando Vida", al cual se inscribio y fue aceptado.- - - - - - - - - - - ---- -

En cuanto a las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor: £s preciso senalar
que pese a que se le requirié que acreditara sus condiciones economicas, sociales y culturales
mediante el pendltimo parrafo del Acuerdo CUARTO del Emplazamiento No.
PFPAN3.5/2C.27.2/0159/202), en virtud de que el C. — no aporté documento
alguno para determinarlas, Unicamente exhibio un escrito simple en el que plasmo bajo protesta
de decir verdad que no tenia forma de comprobar sus ingresos, mas sin embargo afirma que sus
ingresos mensuales netos ascienden a la cantidad de esos y que las actividades que
desempena son las relacionadas con el programa federal de la Secretaria de Bienestar “Sembrando
Vida"; es por ello que resulta preciso recalcar que esta Autoridad no tiene como atribucion calificar

las condiciones econémicas del gobernado, Unicamente las considera a efecto de determinar las
sanciones que se impondran dentro del minimo y el maximo que la legislacion de la materia prevé
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para cada caso especifico, sin calificar si la capacidad econémica del infractor es alta o baja, pues
de las disposiciones juridicas o criterios jurisprudenciales aplicables a la materia, no se advierte un
criterio o tabulador que permita fijarlas y determinar los casos en que se puede concluir gue las
condiciones econémicas del gobernado son altas, regulares o bajas, puesto que al ser este aspecto
subjetivo en gran medida dependera del criterio que adopte el juzgador. No obstante es menester

hacer énfasis en que el numeral de referencia no obliga a esta Autoridad a calificarlas.- - - - - - -
- - - No obstante, se procede a consider i cién asentada en el acta de inspeccion No.
020/2021, de la que se desprendeque el C s originario del estado de Colima,

con fecha de nacimiento del 27 de noviembre de 1992, con clave Unica de registro de poblacion
(CUQP)_que el predio cuenta con una superficie de 150 HAS, de las que
fueron sujetos a cambio de uso de suelo, 5000 m? metros cuadrados, que la actividad que realiza
es la dedicada al campo, que sus ingresos mensuales son variables ya que se mantiene con lo
produce del campo, que la vivienda que habita es rentada, construida de material con una
habitacion y cuenta con tres dependientes econdmicos; ademas, que los servicios de salud los
realiza en el Centro de Salud y su medio de transporte es a través de camioneta propia.- - -------

- - - Aunado a lo mencionado con anterioridad, se le hace saber al interesado que el presente
procedimiento administrativo no se ubica en ninguna de las excepciones que prevé el articulo 69
del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo tanto la Secretaria de Hacienday Crédito Publico a traves
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) se encuentra impedida legalmente para
proporcionar lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, ya que dicha informacion se encuentra reservada. - - - - - - - - -

- - - Como se dijo, el C_o proporcioné mayor informacion relativa a sus
condiciones econémicas, sociales y culturales, adicionales a lo manifestado en el acta de
inspeccion en parrafos anteriores citada y las constancias que integran el citado expediente; es
importante sefalar que dichas condiciones corresponden a datos personales sensibles y por regla
general se necesita del consentimiento expreso de su titular, lo anterior con fundamento en los
articulos 3, fraccién Xy 7, parrafo primero de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, que a la letra dicen: ‘Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se
entenderd por: X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mds intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para €ste. De manera
enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual; (..). Articulo 7. Por regla general no podrdan
tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su titular o en su
defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 22 de esta Ley. (i ) s T S R S R SRR T

- - - No se omite sehalar, que el derecho a la proteccién de los datos personales se encuentra
establecido en el articulo 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; es aplicable al caso la siguiente tesis aislada: - == == == == =--------mmo-o-ommmom s k
- - -Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020563, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo lil,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.100.A.5 CS (10a.), Pagina: 2199. PROTECCION DE DATOS PERSONALES. t
CONSTITUYE UN DERECHO VINCULADO CON LA SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES \
INHERENTES AL SER HUMANO. E| parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos reconoce los denominados derechos ARCO, relativos al acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion de datos personales, como un medio para garantizar el derecho de los individuos a decidir que

aspectos de su vida deben 0 no ser conocidos o reservados por el resto de la sociedad, y la posibilidad de exigir

su cumplimiento a las autoridades y particulares que conocen, usan o difunden dicha informacion. Asi, dichas
prerrogativas constituyen el derecho a la proteccion de los datos personales, como un medio de salvaguarda

de otros derechos fundamentales previstos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los
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que México es Parte, conforme a los cuales, el Estado tiene la obligacion de garantizar y proteger el derecho de
todo individuo a no ser interferido o molestado por terceros o por una autoridad, en ningun aspecto de su
persona -vida privada-, entre los que se encuentra el relativo a la forma en que se ve a si mismo y como se
proyecta a los demas -honor-, asi como de aquellos que corresponden a los extremaos mas personales de la
vida y del entorno familiar —intimidad-, o que permiten el desarrollo integral de su personalidad como ser
humano -dignidad humana-. DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 535/2018. Pablo Agustin Meouchi Saade. 25 de abril de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto. Esta tesis se publico el viernes 06
de septiembre de 2019 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

g) Lareincidencia. Una vez revisados los sistemas de informacion de este Organo Desconcentrado y
los expedientes administrativos que obran en los archivos de esta Oficina de Representacion,
ictado Resolucion Administrativa que haya causado estado en contra del C.

por lo que es de considerarlo como no reincidente, de conformidad al

numera neral de Desarrollo Forestal Sustentable.- - --=--=--------------------

- - - VIIl.- Por consiguiente y en virtud de que los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion
No. 020/2021, de fecha 10 (diez) de junio de 2021 (dos mil veintiuno), no fueron desvirtuados ni subsanados
por el C. _ya que al momento de la inspeccion y durante la substanciacion del
procedimiento administrativo en comento, no presentd la autorizacion vigente en materia forestal
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar el cambio de uso de suelo
de terrenos forestales que nos ocupa, para destinarlo a actividades no forestales, contravino lo dispuesto
por los articulos 69 fraccion | y 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con
lo dispuesto por el articulo 138, 139, 141 y 149 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable: es por lo que esta autoridad determina que el citado incurrié en una infraccion a la
normatividad ambiental, prevista por la fracciéon VIl del articulo 155 de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal
Sustentable, que sefala “Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley: VII. Cambiar el uso de
suelo de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién correspondiente”. En consecuencia, una vez
valorada el acta de inspeccidn que nos ocupa, asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos, considerandos los aspectos previstos por el articulo 158 de la Ley Ceneral de
Desarrollo Forestal Sustentable, asi como expuestos de manera clara y precisa los argumentos por parte
de esta autoridad para la emisién del caso concreto, aplicando las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, de conformidad con lo sefalado en el articulo 156 fraccion | de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal

Sustentable, se determina procedente sancionar al C. _con_ -----

- - - Asimismo, se le exhorta y apercibe, para que en lo sucesivo se abstenga de cometer infracciones a la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento de ésta uUltima, Normas Cficiales Mexicanas
aplicables, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de o contrario podra hacerse
acreedor a SaNCiONES MASSeVeras. - -----========csccccm-c-c-c-co-cocooooooooooom o m s

- - - IX.- De igual forma y tomando en consideracién que existe riesgo de deterioro a los ecosistemas
forestales, por las actividades de cambio de uso de suelo sin contar con la opinién técnica de los miembros
del Consejo Estatal Forestal, ni con los estudios justificativos, los cuales demuestren que la biodiversidad
de los ecosistemas que se veran afectados se mantenga, y gue la erosion de los suelos, el deterioro de la
calidad del agua o la disminucién en su captacion se mitiguen en las areas afectadas por la remocion de
la vegetacién forestal; es por ello gue esta autoridad federal en ejercicio de sus atribuciones, determina
imponer como SANCION con fundamento en lo sefialado por el articulo 156 fraccion VI de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, la Clausura Definitiva-Total del predio forestal conocido como “La
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mesa del Mezcal”, ubicado en la coordenada geografica 1992216.80" LN y103°4724.20" LW, Comunidad La
Caja, Municipio de Comala, estado de Colima.- - - - - -----------=--=--=----------omsrormommmnos

- - - X.- Toda vez que la interesada no acreditd contar con la Autorizacion en materia forestal emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para reglizar cambio de uso de suelo en terrenos
forestales del predio multicitado y considerando que dicha actividad trae como consecuencia un
inminente desequilibrio en las relaciones de interaccion de los elementos naturales observados, en
particular el suelo, las plantasy la vida silvestre, poniendo en riesgo la existencia de las especies existentes
en el sitio, asi como los recursos naturales asociados; es por ello que con fundamento en los articulos 133,
dltimo parrafo, 159, primer parrafo de la Ley Ceneral de Desarrollo | orestal Sustentable, que a la letra dicen
“ARTICULO 133. (..) Toda persona fisica o moral que ocasione directa o indirectamente un daro a los
recursos forestales, los ecosistemas y sus componentes, estard obligada a repararlo o compensarlo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental” "ARTICULO 159. Cuando
la Secretaria determine a través de las visitas de inspeccion, que existen darios al ecosistema, impondra
como sancién minima al responsable la ejecucion de las medidas de restauracion correspondientes.”, y
en relacién con lo dispuesto en los articulos 156 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y articulos 1° pérrafo primero, 3° fraccién |, 10, 13 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental: esta autoridad determina sancionar al C. [ N | I - <' Establecimiento de
medidas de restauracién en el area afectada, lo anterior atendiendo a la terminologia sehalada en el
articulo 7, fraccién LVI, de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable, que a la letra dice: “LVIL
Restauracion forestal: Conjunto de actividades tendientes a la rehabilitacién de un ecosistema forestal
para recuperar parcial o totalmente sus funciones originales”. - === -=s==sssismmmmacoocmsmnmns

- - - En consecuencia, como medida de restauracién, debera presentar un Programa de Restauracion que
debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio, mismo que debera describir las acciones
tendientes a la restauracion de la superficie afectada y contemplar como minimo lo siguiente: - ----=---

a) Planc georreferenciado en proyeccién UTM, de ubicacion del predio donde se llevara a cabo la
restauracion.

b) Descripcién de las acciones para la reintegracién de los elementos naturales removidos.

c) Descripcion técnica o metodologia a instrumentar para la reforestacion de la superficie a restaurar
en donde se llevé a cabo el cambio de uso de suelo de terrenos forestales con la remocion de la
vegetacion forestal, para reintegrarlas a sus condiciones originales y las cuales deberan
establecerse comao areas de conservacion.

d) Especiesy nimero de ejemplares por especie a utilizar en las actividades de reforestacion.

e] Acciones para garantizar una sobrevivencia mayor o igual al 80% de los ejemplares plantados en
las acciones de reforestacién, por un periodo de 03 afios hasta su establecimiento total.

f) Acciones de conservacion y mantenimiento de los ejemplares plantados.

g) Calendarizacién de las actividades a desarrollar dentro del Programa de Restauracion.

h) Memoria fotografica.

- - - El programa en comento, debera reunir los requisitos del articulo 39 de la Ley Federal de
Responsabllidad Amblental <~ s meusnssssmemmremmerenon mnerennnel SR SSERRESESEETERERS LIRS

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
aplicado supletoriamente a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, el plazo
para realizar lo anterior, sera de 10 (diez) dias habiles, contado a partir del dia siguiente habil a que surta
efectos la notificacion de la presente Resolucion Administrativa. - -----------------------=-=------=
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- - Asi mismo y con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente, deberd presentar el Programa de Restauracién a ésta Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con la finalidad de que sea
evaluado por el drea técnica de esta Unidad Administrativa, dentro de los cinco dias habiles que sigan al
vencimiento del plazo otorgado, para gue posteriormente, personal de ésta Oficina de Representacion,
una vez llevada a cabo la medida de RESTAURACION, realicen la verificacién correspondiente de las
citadas medidas, apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento esta autoridad federal podra imponer
las sanciones por cada dia que transcurra sin que cumpla con la medida impuesta; asimismo, en caso
incumplimiento se presentara querella en su contra ante la Procuraduria General de la Republica por el
delito o delitos ambientales sefalados en el articulo 420 Quater fraccion V del Codigo Penal Federal. - -

- - - Se advierte, que durante el procedimiento administrativo el C.—no demostré
encontrarse en algunos de los supuestos de excepcion para la compensacion ambiental; es por ello, que

debera realizar la reparacion de los danos ocasionados mediante la restauracion. - - = - - ---=-----------

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del infractor, con fundamento en el
articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es de resolverse y se: - -

RESUELVE:

- - PRIMERO.- Se sanciona al C con -n términos de lo dispuesto

en el considerando Vil de la presente.- - = == ----=---==eeccmcocccccccmc oo mn s

- - SEGUNDO.- Esta Autoridad determina imponer al C como sancion, la Clausura
Definitiva-Total del predio forestal conocido como “La mesa del Mezcal", ubicado en la coordenada
geografic "LN LW, Comunidad La Caja, Municipio de Comala, estado de Colima,
de acuerdo al considerando IX. - - - - - - - - - - - - e

- - TERCERO.- Esta Autoridad determina imponera la C—como sancion, de acuerdo
a lo sefalado por el articulo 156 fraccién VII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el
Establecimiento de medidas de restauracion _en el area afectada, con base en lo dispuesto en el
Considerando X delapresente. - ------------c-commmmma e c e e e mmmmmc o

- - CUARTO.- En el mismo sentido, se exhorta y apercibe al infractor para que en |o sucesivo se abstenga
de seguir cometiendo infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento de la
anterior, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, ya que caso contrario podra hacerse acreedor a sanciones mas elevadas. - -

- - QUINTO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (guince) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién de la presente resolucién administrativa, para interponer el Recurso que
procede en contra de la presente resolucién, que es el de Revision. - - - - - - - - - === oo oo oo
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- - - SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se les hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental, ubicada en Avenida Rey Coliman numero 425 cuatrocientos veinticinco, Zona
Centro, en el Municipio de Colima, Colima- - - - ---------------c-------s-smsmom=mm o n e s

- - - SEPTIMO.- Digasele al citado gobernado gque con fundamento en lo que establecen los articulos 3, 5, 6,
15, 99, 104, 106,108,109, 110, N3y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 12
informacion que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estara a disposicion del publico
cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacion, por lo que respetando
el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus datos personales se
incluyan en la publicacién o informacién que los particulares requieran, en la inteligencia de que la falta de
su aprobacién expresa conlleva su oposicién a que la misma sea proporcionada por esta dependencia
R A, 2 S D SR S T8 ) e S S S SRS HR S Ss S s Esme e S

- - - OCTAVO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 167 Bis fraccion 1,167 Bis 1,167 Bis 3de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese el presente proveido
personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al C._ por
conducto de sus autorizados los CC. Licenciados en Derecho Miguel Angel Fuentes Zamo

ra y Eduardo
irez Tiburcio, en el domicilio designado para el efecto, ubicado en _No. i colonia
unicipio de-estado defilill®---------- -

- - Asi lo resolvié definitivamente y firma la Ingeniera Norma Lorena Flores Rodriguez, Encargada de
Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima, que fue designada mediante el oficio No. PFPA//008/2022
de fecha 28 (veintiocho) de julio de 2022 (dos mil veintidés), con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17,18, 26 y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 3 inciso B, fraccion |, 40,
41, 43 fraccion XXXVI, 45 fraccién Vil y dltimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 dejulio de 2022; articulo
Primero, parrafo primero, incisos b), d) y €), parrafo segundo, punto 6 (seis) y Articulo Segundo del Acuerdo
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 (treinta
y Uno) de agosto de 2022 (dos mil veintidds).- - - - == == === === -c oo s s st T T T T T T T T T
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