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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO, NUM.: PFPA/24.3/2C.27.4/0012-21,
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: PEPA24.5/2C27.4/0012/21/0021,

En la Ciudad de Tepic, Capitat del Estado de Mayarit, a los 09 nueve dias del mes de febraro del afio 2023
Dos Mil Veintitrés.- Visto para resolver los autos del expediente ndmero citado al rubro, en el gue se integra el
rocedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado en contra def “
_ o su Representante Legal o Encargado u QOcupante, de la Zona Foderal Maritimo Terrestre y/o
Terrenos Ganados al Mar yfo Playa ubicada en Punta Mita, en el Municipio de Babhia de Banderas, Estado
de Mayarit, con localizacién entre las coordenadas extremas UTM de referencia: 13Q X=446285, Y=2296929;
X=446761, Y=2297013; DATUM WGS 84; en los términos del Titulo Tercero, Capltulos Primero, Segundo, Cuarto,
Sexto, Décimoy Décimo Primero, Titulo Cuarto Capitulo Unico; y, Titulo Quinto Capitulo Unico, de ta Ley lederal
de Procedimiento Administrative, aplicada supletoriamente a la Ley General de I'enes Nacionales, atento a los
artfculos 52 y 53 del Reglamento para el Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre v Terrenos GCanados al Mar; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, dicta la siguiente resolucién que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccion Ordinaria No. PFPA/24.3/2C.27.4f0012/21, de fecha 21 de junic
del 2021, emitida por et Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nayarit,
se comisiond a personal de inspeccidn adscrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, legalmente facultados para realizar visita de inspeccién ordinaria al

, 0 su Representante Legal o Encargado u Ocupante, de la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o
Terrenos Ganados al Mar y/o Playa ubicada en Punta Mita, en el Municipio de Bahia de Banderas, Estado
de Nayarit, con localizacién entre las coordenadas extremas UTM de referencia: 13Q X=446285, Y=2296929;
X=446761, Y=2297013; DATUM WGS 84; cuyo objeto fue verificar que el h o
su Representante Legal o Encargado u Ocupante, cuente con Titulo de Concssidn, autolizacidn o permiso
vigente para el uso, aprovechamiento o explotacidn de la Zona Federal Marftimo Terrestre, y con lo dispuesto
en los articules 3 fracciones | y 11, 5, 6 fracciones |1, [l y IX, 7 fracciones IV y V, 8,15, 16, 119, 120, 127 v 153 de |a Lay
General de Bienes Nacionales, asi como de los similares 5, 7 fraccionas 1l y 1], 1, 12,13, 29 v 74 en sus fracciones
todas, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestres y Terrenos Ganados al Mar, y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para lo
cual Las inspectoras cormisionadas solicitaran y verificaran lo siguiente:

A).- Verificar y describir detaliadamente las obras o actividades gue se realizan dentro de la superficie
ocupada de Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar, sujeta de inspeccién, y
realizar un recorrido por el predio sujeto de inspeccion con el fin de delimitar mediante poligonal la

superficie sujeta de inspeccidn, asimisme llevar a cabo la medicién del perimetro del Predio en
comento.

B}.- Que el inspeccionado exhiba en original o copia debidamente certificada El Titulo de Concesién
para ocupar o aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrencs Ganados a° Mar o o «ualquier
otro depdsito de aguas maritimas, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturates, correspondiente al lugar sujeto de inspaccion.

C).- Que el inspeccionade cumpla y haya dado cumplimiento a las bases y condiciones del Titulo de
Concesidn y o permiso referido en el inciso anterior.

D).- Solicitar al inspeccionado exhiba al personal actuante, los Ulitimos tres recibos de pago,

realizados por concepto de Uso y Aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar,

E).- Verificar si el drea ocupada y sujeta de inspeccién se encuentra defimitada con cercas, setos o
\gy cualquier otro elementeo que impida el libre transito peatonal de fa Zona Federal Maritimo Terrestrey -
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de los Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, asi como el libre acceso a
ia playa.

F).- Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 16 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en su modalidad de reparacién, compensacién y realizacién de
accioneas para que no se incremente el dafio al ambiente conforme a la mencionada Ley.

Adicional, verificar si como resuliado de las obras y actividades gue se hayan realizado han causado
pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacidn o modificacidon adversos y mensurables de los
habitats, ce los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones duimicas,
fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccidon gue se dan entre éstos, asi como de |os servicios
ambientales que proporcionan, es decir, las funcicnes que desempefian un elemento o recurso
natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los habitat, ecosistemas o sociedad; y si se
llevaron o se encuentran llevando a cabo las acciones y obligaciones de reparacidon o compensacion
del dafio asi como, las acciones necesarias para gue el dafio ambiental no se incremente; o anterior
con fundamento en los articutos 1, 4, 5, 6, 10, 11,12, 24 y 25 de |la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, y de conformidad con el articulo 153 de la Ley General de Bienes Nacionales.

SEGUNDO.- Que, en cumplimiento de la orden precisada en el resultando anterior, con fecha 22 de junio del
afio 2021, las Inspectoras Federales comisionadas, legalmente autorizadas para intervenir en la diligencia,
procedieron en esa fecha, ai desahogo de la diligencia ordenada, y del resuitado de su actuacidn, elaboraron at
efecto el Acta de Inspeccién 1IZF/2021/012, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- Consecuentemente, con fecha 29 de octubre del 2021, se emitié el acuerdo de emplazamiento
administrativo con el numero 0169/2021, mismo gue fue notificade previo citatorio, el dia 20 de diciembre de!
2021, mediante ceduta de notificacién, atendida por la h acuerdo por el cual,
se tuvo por instaurado el presente procedimiento administrativo en contra del

i o su Representante Legal o Encargado u Ocupante, de la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o
Terrenos Ganados al Mar y/o Playa ubicada en Punta Mita, en el Municipio de Bahia de Banderas, Estado de
Nayarit, con iocalizacion entre las coordenadas extremas UTM de referencia: 13Q X=446285, Y=2296929,
X=446761, Y=2297013; DATUM WGS 84; concediéndose asl la garantla de audiencia y defensa, en atencion a jos
Articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 52 y 53 dei Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestres y Terrencs Ganados al Mar, otorgando un plazo de
quince dias habiles a partir de que surtiera efectos la notificacion, para que manifestara por escrito jo gue a su
derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos
y omisiones asentados en el acta de inspeccion numero 1IZE/2021/012 de fecha 22 de junio de 2021,

CUARTO.- Con fecha 03 de febrero de 2023, esta autoridad dicto Acuerdo de No Cormparecencid, por medio
del cual se tuvo por o comparecido al , consscuentemente, al no existir
rmedios de prueba que admitir ni diligencias que practicar, se ordend turnar los autos que integran el presente
procedimiento administrativo para la emision de la correspondiente Resolucion Administrativa, atendiendo lo
establecido en los Articulos 60 y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria.

Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion vy vigilancia, mediante el proveide descrito en el
Resultando que antecede, esta Delegacidn ordeno dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

.- Que esta Procuraduria Federal de Proteccidn ai Ambiente en el Estado de Nayarit, es competente para
conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en ios articulos 1°, parrafos primero,
segundo y tercero, 4° parrafo quinto, 14 parrafos primero, segundo y cuarto, 16 parrafos primero, segundo y
decimosexto y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos; 2° fraccién |, 14 primer parrafo, 17,18, 26 y 32 Bis fraccidon V de la Ley Orgédnica de la Administracién
Publica Federai; 1°,2° 3-,13,14, 15,16 fraccidn X, 19, 28, 50, 57 fraccion |, 59y 77 de la Ley Federal de Procedimienta
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Administrativo; 3° fracciones i v |1, 5, 6 fracciones 1, Il v IX, 7° fraccidn V y ViH, 8°, 125, 149 v 150 de [a Ley General
de Bienes Nacionales; 25, 29 fraccidn X, 52, 53 v 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar;1°, 2°, 4°,5° fracciones |, [I, XIX y XXil, 6° parrafo primero, 28 fracciones IX y X, 160, 161,162, 163, 164,
167 Bis fraccion 1,167 Bis-1,168,169,171 y 173 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente;
12, 2° fraccion i, 3° parrafo primero fraccidon |y IV, 49, 6°,9°,10, 11, 12, 13, 14, 24, 25, 26, 47 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; ARTICULOS 12, 2° parrafo primeroe fraccion XXXI inciso a, 3°,19 fraccion VI, 41, 42, 43
fraccién VI, 45 parrafo primero fracciones |,V incisos a), b) v ¢}, VI, X, X, X1, XX, XXEH, XXX XKL XXXV XLEX y
su Ultimo parrafo, 46 parrafo primero fraccion XX, 47 parrafo segundo, tercero, cuarto y quinto, y, 68 parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto v quinto, fracciones VIIE 1X, X, XI, XU, XX, XXXVIt y XLIX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en ef {iario oficial de la Federacidn
el dia 26 del mes de Noviembre del afo 2012, asl como en atencion al articulo PREIMERQC, parrafo primero, incises
a), b), ), d) v e), parrafo segundo digito 107 y articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el hombre y
sede y circunscripcion territoriai de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 14 de febrero de 2013, En la inteligencia de conformidad «cn los articulos transitorios
segundo, parrafo segundo, y séptimo, de! "Decreto por ef que se expide el Reglamento interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en el diario oficial de la federacidn el 27 de julio de 2022,

Il. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién
¥ en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Del mismo modo sefiala en su parrafo tercero gue "Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones o
los derechos humanaes, n los términos que establezca la ley.

Bajo este mandamiento Constitucional, y como exigencia social el articulo 4° Parrafo quinto, de |la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho Humano: “Toda personag
tiene derecho g un medio ambiente sgno para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizargd el respeto

a_este derecho. £l dario y deterioro ambiental generard responsabifidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la Ley.

De ahi entonces, que las principales obligaciones de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn
at Ambiente en el Estado de Nayarit, es GARANTIZAR gue se respete ese Derecho Humano y en su caso se
deterrnine la Responsabilidad para quien lo provoque. Por lo gue, atendiendo a estos principios
constitucionales, esta Resolucién Administrativa, buscard velar gue se respete este derecho y en su caso
determinar la responsabilidad de quien lo realice, y por ende ordenar la Reparacion del Dafo Ambiental
causado, como se padrd observar en lineas seguidas.

.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
avoca solo al analisis de las constancias que integran el expediente en que se actia, que tienen relacién
directa con el fondo del asunto que se resuelve siendo preciso adentrarse en primer término al acta de
inspeccion descrita en el Resultando Seqgundo de la presente, en la gue se circunstanciaron los siguientes
hechos y amisiones los que se insertan de manera literal:

A).~ [.....); se procede a verificar lo siguiente:

Al momento de la visita, las instalaciones, el visitado y los testigos de asistencia realizan un
recorrido por ¢l drea inspeccionada, sitio donde se observa la actividad de renta de mobiliario,
\\ como lo son mesas, sillas, sombrillas y camastros, esto en un area de 300 m2; el servicio es

Joaguin Herrera 239 esguina OaXaca, Col. Centro, C. P. 63000 i 2923‘,
Tepic, Nayarit Tel; {311} 214 35 91 www.gob.nx/profepa FFﬂﬂCiS‘CO
N i A JILBA

N :

g OCTRIT L e



SECARTARIA Gt BEDIC AMBIENTE ¥ RESUASOE RATURALES Estado de Nayarit
Subprocuraduria Juridica

MEDIO AM BIENTE %&X Oficina de Representacién Ambiental

i ah m; uL

otorgado a los turistas que ingresan a la playa. Dentro del drea donde se desarrollan las
actividades de renta, se encontré la instalacién de 08 mesas de pléastico, 06 sombrillas de
plastico y aluminio, 16 sillas de plastico y un camastro; asimismeo, a un costado del drea ocupada
se observa la acumulacién de mobiliario en muy mal estado,

Al respecto, cabe destacar que todas [as medidas precisadas y realizadas durante el desarrolio
de la presente actuacidn tales como didmetro y alturas, fueron tomadas con ayuda de una cinta
métrica marca Surtek de 30 metros de longitud. Con apoyo de un aparato geoposicionador
satelital Garmin, modelo Etrex 20X, se registraron las coordenadas geograficas, Datum WGS84,
asimismo, la superficie mencionada se calculé manualmente y fu corroborada con apoyo de [a
herramienta Google Earth y se utilizé la cdmara digital del celular marca Samsung J7 de 12
megapixeles para la toma de fotografias que se incluyen en el anexo fotogrifico.

Bl founs)

Al momento de la visita de inspeccidn el visitado no exhibe el Titulo de Concesién o permiso
que le autorice las obras y/o actividades que se encuentran realizando en la Zona Federal
Maritimo Tetrestre, menciona no contar con él.

C).- (...} Al momento de la visita de inspeccién el visitado no exhibe el Titulo de Concesién o
permiso que le autorice las obras y/o actividades que se encuentran realizando en la Zona
Federal Maritimo Terrestre, menciona no contar con él,

D} {....) Al momento de la visita de inspeccién el visitado no exhibe el alglin recibo de pago por
uso y aprovechamiento de Ia Zona Federal Maritimo Terrestre.

E).- (....} Al momento de la visita de inspeccidn no se observa la delimitacién del area con cercas,
bardas, setas o cualquier otro elemento que impida el libre transito peatonal, sin embargo, la
instalacién de mobiliario, asi como la acumulacién de este, si se encuentra obstruyendo el libre
transito peatonal.

F).- {...) Sin menoscabo de los hechos circunstanciados en la presente acta, relativos al
cumplimiento de las obligaciones administrativas del inspeccionado, a continuacién, se
precisan los HECHOS RELACIONADPOS con afectaciones o cambios que pueden observarse por
el personal actuante durante [a visita.

(..)

l.- En el recorrido de inspeccién por la zona inspeccionada se observa la existencia de
afectaciones y cambios en el suelo y la vegetacién natural, ocasionados por el mobiliario
instalado para la renta y por el mobiliario abandonado, lo gque se AVIDENCIA por fa NULA
presencia de vegetacién NATIVA, que indica que los posibles dafios ocasionados en el sitio se
produjeron por las actividades de instalacidn, renta y abandono de mobiliario,

En base a lo anterior, se DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS EN EL SUELO Y LA
VEGETACION NATURAL, consistentes en la pérdida de las condiciones fisicas del suelo y de las
plantas que probablemente crecian de manera natural o espontdnea en el predio
inspeccionado, asi como la pérdida de las condiciones biolégicas, pues se observa que con la
instalacién de mobiliario para renta asi como el abandono de este, limita la instalaciéon de
diferentes especies de fauna, como lo son las tortugas marinas y las aves playeras; ademas de
la contaminacién visual que genera la acumulacién de mobiliario, mismo que puede ser
arrastrado mar adentro y dafar las especies que lo habitan.

(-}
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IV.- £En consideracion a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién en comento, mismos
gue se tienen por reproducidos como si se insertaren en su literalidad, en apego al principio de economia
procesal y para evitar repeticiones estériles, se reitera que los mismos pueden constituir infraccién a la
legislacidn de la Materia, sin embargo, por cuestion de orden y antes de su analisis, atendiendo el principio
de legalidad, que obliga a toda autoridad a tomar en consideracién todo lo actuado, como en la especie lo
es, las actuaciones de esta autoridad, como lo es el acto de notificacion del respective Acuerdo de
Emplazamiento, por el cual se hace del conocimiento el inicioe del procedimiento administrativo
instaurado en contra del presunto infractor, otorgando asi el derecho de audiencia y defensa; en ese tenor
se tiene, que al realizar un anélisis a ia Cedula de Notificacion practicada el dia 20 de diciembre del 2027, por la
cual se dio a conocer el Acuerdo de Emplazamiento No. 0169/2021 de fecha 29 de notubre def 2021, de su analisis
se desprende que el mismo se llevé a cabo en un dia inhabil, ante ello se esta violentando la esfera juridica del
gobernado, vicios del procedimiento que afectan las defensas del particular y trascienden al resultado del
fallo final, viclentdndose en particular lo establecido en el articule 167 Bis 1, parrafo Segundo, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Armbiente, asi como a lo previsto en el articulo 28 péarrafos primero y
segundo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicadas de forma supletoria a los procedimiento
en materia de Zona Federal Marftimo Terrestre, y que enla especie sefialan: Articule 167 Bis 1, parrafo Sequndo,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente: (..) Las notificaciones personales,
se entenderdn con la persona que deba ser notificada o su representante legal; a falta de ambos, el
notificador dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si ef domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara en
un lugar visible del mismo, o con el vecino mdas inmediato,, Articulo 28 péarrafos Primero y Segundo de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo: Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas
se practicaran en dias y horas habiles, En los pilazos fijados en dias no se contaran los inhakiles, salvo
disposicién en contrario. No se consideraran dias habiles: los sdbados, los domingos, el 1o. de enero; 5 de
febrero; 21 de marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo; 1o0. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de diciembre de
cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi
como los dias en que tengan vacaclones generales las autoridades competentes o aquellos en que se
suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la
Dependencia respectiva, que se publicara en el Diario Oficial de 1a Federacién.."; adminiculando la anterior
regla, el notificador debié tener en cuenta que el dia 20 de diciembre del afio 202], era el inicio del segundo
periodo vacacicnal de la autoridad, y por ende no llevar cabo la notificacién del referido acuerdo de
emplazamiento, ya que al llevarlo a cabo en esa fecha, incurrié en violaciones formales que sefalan los
preceptos invocados con antelacién, violentando la esfera juridica del gobernado, dejandolo en un total
estado de indefensidn; en ese contexto. se debe dejar insubsistente el procedimiento administrativo
instaurado en contra del C. DAMACHKD GONZALEZ CASTILLO.

Sirviendo comoe sustento a la anterior determinacion, 1a establecido en las siguientes Tesis:

Registro digital: 176921

Instancia: Segunda Sala

Novenda Epoca

Materias{s): Administrativa

Tesis: 2°./7. 123/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Toma XXil, Qctubre de 2005, pdgina
802,

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL. LA PRACTICADA EN DIA INHABIL ES ILEGAL Y NO PUEDE
CONVALIDARSE POR HABERSE REALIZADO EN FORMA PERSONAL CON EL INTERESADO Q CON
SU REPRESENTANTE LEGAL, O POR LA MANIFESTACION QUE LOS MISMOS HAGAN, EN LA PROPIA
DILIGENCIA, DE QUE QUEDARON ENTERADOS DEL ACTO O RESOLUCION QUE SE LES NOTIFICA.

Los articulos 12 y 13 del Cédigo Fiscal de la Federacién establecen que en los plazos fijados en
dias no se contardn los inhdbiles, sefialando expresamente, entre otros los sabados y domingos;

\ que las autoridades deben practiva4r las notificaciones g Jos porticulares en dias y horas
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hdbiles; y que, excepcionalmente, podrdn actuar en dias inhdbiles, como en el caso en que fa
diligencia sc haya Iniciado en dias hdbiles, cuando se trate de verificacién de bienes o
mercancids en transporte, donde serdn hdbiles todos los dias del afio y las veinticuatro horas
del dia o cunado previamente se hayan habilitado los dias inhdbiles y tal situacién se haya
hecho del conocimiento del particular. En ese tenor, las autoridades administrativas estdn
obligadas a respetar dichas formalidades, por lo que la notificaciéionb practicada en
contravencién a ellas es jlegal y no puede surtir efectos ni consecuencias de derecho, aun
cuando se haya realizado en forma personal con el interesado o con su representonte legal, en
términos del pdrrafo tercere del articulo 136 del Cédigo Fiscal de lu Federacion y, en Ia propia
diligencia, se contenga la manifestacién de estos Ultimos en el sentido de que quedaron
enterados del acto o resolucién que se les notifica, ya que tal manifestacion estd viciada de la
misrna ilegalidad,

Contradiccién de tesis 118/2005-ss. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Sétimo y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 24 de agosto de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Oscor Rodriguez Alvarez,

Tesis de jurisprudencia 123/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Afto Tribundl, en sesién
privada del veintitrés de septiembre de dos mil cinco.

Registro digital: 2018404

Instancia: Plenos de Circuito

Decima Epoca

Materias{s): Administrativa

Tesis: PC. XVIl. 3/16 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 60, noviembre de 2018, Tomo {i,
pagina 1477,

Tipo: Jurisprudencia.

NOTIFICACION POR EDICTOS EN SEDE ADMINISTARTIVA. LA REALIZACION EN EL PERIODICO
OFICIAL LOCAL EN DIA INHABIL, CON LAS EXCEPCIONES DERIVADAS DEL ARTICULO 20 DEL
CODICGO FISCAL DEL ESTADFO DE CHIHUAHUA.

De la interpretacidn sistemdtica de los articulos 16 de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, 20 y 320, fraccién I, ambos del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahuaq, asi
como 8 de la Ley del Periédico Oficial del Estado, se advierte que o través de la notificacién se
produce lo certeza de que el afectado tuvo conocimiento del acto administrativo. Ahora bien,
pues los principios de debido proceso y seguridad juridica implican, por una patrte, la facultad
de la autoridad administrativa para ejercer sus atribuciones y, por otra, que dicho efercicio no
debe ser ilimitado, evitando que incurra en arbitrariedades o conductas injustificadas; en esa
virtud, si bien la notificacién por edictos en sede administrativa no constituye una actudgcion
Judicial, o zierto es que tal distincién no implica que pueda contrariarse la finalidad del acto y
de los principios aludidos; por tanto, en atencién al principio pro personae y al derecho de acceso
a la justicia, la notificacién por edictos realizada en el periddico oficial focal en dia inhdbil -
sdbado- es nula, por no ajustarse a lo previsto por ef articulo 20 del Cédigo Fiscal del Estado de
Chihuahuaq, sulve que la autoridad: A} Al considerar que los términos sefialados por dias, sélo se
computardn los hdbiles, ordene la publicacién por edictos al dia habil siguiente; B) Habilite
mediante acuerdo por escrito, horas y dias inhdbiles para la prdctica de sus actuaciones; y C)
Solicite la publicacién de una edicién extraordinaria en dia hdbil, Supuestos con los que se
garantiza la seguridad juridica y se evita que el vicio de nulidad alcance al resto de las
actuaciones practicadas, que se traducird en un obstdculo para la consecutividad exigida en
cuanto o la publicacién de los edictos oficicales.

PLENO DEL DECIMOSEPTIMO CIRCUITO.

Joaquin Herrera 239 esquir.u Oaxaca, Col. Centro, C. P, 63000 i 29‘2&
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Contradiccion de tesis 3/2018. Entre las sustentadas por el Segundo Tribuno! Colegiodo y el
entonces Tribunal Colegiado, actualmente Primer Tribunal Colegiado, ambos del Dédcimo
Séptimo Circuito, con residencia en Ciudad Judrez, Chihuahua, T de septiembre de 2018.
Unanimidad de siete votos de los Magistrados Maria del Carmen Cordero Martinez, Mario Teresag
Zambrano Calero, Refugio Noel Montoya Moreno, Juan Carlos Zamora Tejeda, José Roymundo
Cornejo Olvera, Presidente del Pleno de Circuito, Ignacio Cuenca Zamora y José Octavio Rodarie
Ibarra; con el voto concurrente de los tres ultimos menciondados. Fonente: Maria del Carmen
Cordero Martinez. Secretaria: Martha Cecifio ZGfiigo Rosas.,

Criterios contendientes!

El sustentado por el Tribunal Colegiade del Décimo Séptimo Circuite, actualmente Primer
Tribunal Colegiodo del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revision 636/2015, y el
diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, ol resolver
el amparo en revision administrativo 35/2017.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de noviembre de 2018 o las 10:27 haras en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria o partir del miércoles 21 de
noviembre de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Registro digital: 172897

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s}: Administrativa

Tesis: VII.20.80 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Marzo de 2007, pdgina 1796
Tipo: Alslada

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDO SE
DECLARA I A NULIDAD PARA EFECTOS, PARA DETERMINAR Si EXISTE VIOLACION A LA
GARANTIA DE LEGALIDAD POR OMISION EN EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD DEBE
ATENDERSE A CUALES FUERON LOS QUE SE DEJARON DE ANALIZAR Y DETERMINAR Si
CORRESPONDE A AQUELLOS QUE SON DE ESTUDIO PREFERENTE.

Ef articulo 50 de la Ley Federal del Procedimiente Contencioso Adrinistrativo, vigente o partir del
uno de enero de dos mil seis, dispone en su segundo pdrrafo, que cuando se hagan valer diversas
causales de jlegalidad, la Sala deberd examinar primero aguelias que pudieran llevar a declarar la
nulidad lisa y llana, Ahora bien, de dicha disposicién se advierte que el precepto privilegia el estudio
de los argumentos que pudieran derivar en un mayor beneficio al actor, pues sélo en el case de que
las llamadas violaciones de fondo resulten infundadas, la Sala debe proceder of estudio de aquellos
conceptos de nulidad en los gque se reclaman omisiones de los requisitos formales o vicios del
procedimiento y que puedan originar una nulidad para efectos, pues el estudio de estas Uitimas
devendria innecesaric, si se hubfera estimado cometida una violacion de fondo que lleva o una
nulidad lisa y llana; en cancordancia con lo anterior, debe considerarse que cuando la Sala declara
la nulidad para efectos, considerando actualizada alguna de las causales previstas en el articulo 51,
fracciones Il y i, de la citada ley, omitiendo analizar diversos argumentos del actor, al plantearse
esg omision en los conceptos de viclacion, el Tribunal Colegiado de Circuito, debe analizar si los
conceptos de anulacion cuyo estudio fue omitido por la responsable, se refieren o irregularidades
que pudieran incidir en una nulidad lisa y lana, o bien llevar a un mayor beneficio a la parte guejosg,
pues solo entonces podria concluirse que la omision de lag Sala tro~gredié o no el principio de
fegalidad, al contravenir lo ordenado por el articulo 50 antes mencionado.

%\ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEIL CCTAVO CIRCUITO.
Joaguin Herrera 239 esquina Oaxaca, Col. Centro, C. P, 63000 i3 : 2922{_‘
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Amparo directo 486/2006. La Misidn Restaurants, S.A. de C.V. 10 de noviembre de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Arcelia de o Cruz Lugo. Secretaria: Leticia Rubin Celis Saucedo.

Considerando lo anterior, previo estudio y valoracidn de los documentos gque obran en autos, atendiendo al
estado que guarda el presente procedimiento administrativo, fundado y motivado, es de resolverse v se;

RESUELVE:

PRIMERO.- Previo analisis y estudio del contenido del Acta de inspeccién aludida en el punto que antecede, es
posible determinar que, la parte inspeccionada cumple con la normatividad ambiental materia del objeto de
la Orden de inspeccién. al no desprenderse de la misma irregularidad alguna o trasgresion a la Ley General de
Bienes Nacionhales o ul Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que esta autoridad con fundamento en el
contenido de la fraccién V del articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, determina que,
es de ordenarse y se ordena el CIERRE Y ARCHIVO del expediente que nos ccupa, como asunto total y
legalmente concluido

SEGUNDO.- Una vez que la presente Resolucion surta sus efectos legales, se ordena el archivo del presente
expediente, sin petjuicio de la potestad de esta Procuraduria de verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en ejercicio de
sus funciones.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado en el articula 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiente
Administrativo, se sefiala como la oficina en donde se encuentra y puede ser consultade el expediente
correspondiente al caso que nos ocupa, la Delegacion Federal de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Arnbiente en el Estado de Nayarit, ubicada en Calle Joaquin Herrera ntmers 239, esquina Oaxaca, Colonia
Centro, Codigo Postal 63000, en la Ciudad de Tepic, Nayarit.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 35y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 316 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, NOTIFIQUESE POR ROTULON el presente proveido en los Estrados
de esta Delegacion, e cual se encuentra para su consulta en un lugar visible de las instalaciones de esta
Delegacion Federal, ubicada en Calle Joaquin Herrera ndmero 239, esquina Oaxaca, Colonia Centre, Codige
Postal 63000, en la Ciudad de Tepic, Nayarit.

Asi lo acordd ef LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, con el caracter de Encargado de Despacho de la Oficina
de Representacidon Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Nayarit, y sustentado por el oficio no. PFPA/1/017/2022, de fecha 28 de julic de 2022, signado por la c.
BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en ios
dispuesto por los articulos 17,18, 26 y 32 bis de ia Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, articulos 3,
3 apartado b fraccion |, 4 parrafo segundo, 40, 41, 42 fraccion VI, 43 fracciones V, X, XXXV y XLIX, 45 fraccion Vil,
66 fracciones IX, Xl, Xii v XHI, del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambienie y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julic de 2022, aplicable de conformidad con los articuios
transitorios primero, segundo, tercero, sexto y séptimo, transitorios del “Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en la misma fuente
y fecha, toda vez que en el reglamento vigente se observa el cambio de denominacién de esta unidad
adrministrativa, antes cunocida como "Delegaciones” pasando a ser "Oficinas de Representacidn de Proteccion
Ambiental”, con las mismas atribuciones; asimismao, se advierte que el presente asunto se encuentra pendients
de resolver a la entrada en vigor del reglamento interior, por lo gue &5 resuelto por esta oficina de
representacion de proteccidén ambiental al contar con las atribuciones para resolverlo; primero numeral (17) v
segundo del acuerdo por el gue se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal ue Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas v en la Zona Metropotitana del
Valle de Méxjco, publicade en el Diario Cficial de la Federacidn el catorce de febrero de dos mil trece, de
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aplicacién de conformidad con los articulos transitorios segundo, parrafo segundoe, v séptimo, del “decreto par
el gue se expide el reglamento interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Rect rsos Naturales", publicado en
el Diaric Oficial de la Federacidn el 27 de julio de 2022, debido gue el acuerdo citado no se opone a lo dispuesto
en el nuevo reglamento, toda vez que Unicamente cambio de denominacion a “Oficinas de Representacién de
Proteccion Ambiental”, ~can fas mismas atﬁ ciones a las anteriormente conccidas como "Delegaciones”, en

consecuencia, la sede y cir uhscripcj n terr’it rial mencionadas en el acuerdo se entienden conferidas a esta
unidad administrativa, '
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