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Oficina de Representacién Ambiental de ta Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit.
Subdelegacion Juridica.

INSPECCIONADO!
POR CONDUCTO DE SU ADMINISTRADOR UNICO,
EXP. ADMVO. No. PFPA/24.3/2C.27.4/0026-22
RESOLUCION ADMVA. No. PFPA/24.5/2C.27.4/0026/22/0001

~

En la Ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit, a los 16 dias del mes de enero del
afio 2023 dos mil veintitrés. — .

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrative de inspeccién y vigilancia instaurado a la denominada

en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, aplicada supletoriamente a la Ley General de Bienes
Nacionales, y del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimeo Terrestre y Terrenos Gainados at Mar; esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Nayarit, dicta la siguiente resolucion:

PRIMERO.- Que el 06 de septiembre del afic 2022, se emitio la Orden de Inspeccidn
numero PFPA/24.3/2C27.4/0026/22 dirigida a la denominada (| EGD

—con el objeto de verificar lo siguiente: .. {..) e/

cabal cumplimiento o las Bases y Condicionantes del Titulo de Concesion DGZT
446/13 Expediente; 30/NAY/2013, de fecha 31 de octubre de 2013, emitido por la
Direccion General de Zona Federal Marftimo Terrestre y Ambientes Costeros de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales..”

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccién aludida en el punto
inmediato anterior, inspector federal adscrito a esta Delegacidn, practico visita de
inspeccidn en el lugar sefalado lineas arriba, diligencia que se circunstancio en el acta
de inspeccidon nGmero 1ZF/2022/026 de fecha 08 de septiembre de 2022,

Asimisime, con fecha 14 de septiembre de 2022, el
comparecio ingresando diversas manifestaciones y documentales en relacion al acta
de inspeccién mencionada en el presente Resultando, las cuales fueron valoradas y
tomadas en cuenta por estas intimamente relacionadas con los hechos
circunstanciados en el acta de estudio, asimismo, se apercibid ai

para que acreditara su caracter en relacion a la persona moral
inspeccicnada, por lo tanto.

TERCERO.- Con fecha 01 de diciembre de 2022, se emjti® el acuerdo de
a emplazamiento nUmero 141/2022, mismo que fue notificado Iegalmente el dia 02 de
diciembre de 2022, en el cual se hizo del conocimiento a ta denominad

‘éﬁ —que contaba con un término de qui
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Oficina de Representac:on Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nayarit,
Subdelegacién Juridica.

habiles, para que éste expusiera lo que su derecho conviniera y ofreciera ias pruebas
gue estimara pertinentes. :

CUARTO.- Con fecha 13 de enerc del 2023, esta autoridad dicto Acuerdo de
Comparecencia, toda vez que la parte inspeccionada comparecio el dia 10 de enero
del afio 2022, por conducto de su Administrador EI_
caricter acreditado dentro del instrumento ndmero 15685 — tomo XIX - libro 3 - folios
del 15685 al 18580,

QUINTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia,
mediante el proveido descrito en el Resultando que antecede, esta Oficina de
Representacion Ambiental ordeno dictar la presente resolucion, vy

.- QUE ESTA OFICIA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DF
NAYARIT, TIENE COMPETENCIA PARA CONOCER ESTE ASUNTO, Y EN
CONSECUENC!A SUBSTANCIAR Y RESOLVER EL PROCEDIMIENTC DE INSPECCION Y
VIGILANCIA, EN TERMINO DE LO ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 4° PARRAFO
QUINTO, 14 PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, 16 PARRAFO PRIMERO, Y 27
PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1°,2° FRACCION |, 16 PARRAFO PRIMERO, 17,17 BIS, 18,
26 EN LO QUE RESPECTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSQOS
NATURALES Y 32 BIS FRACCION V DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL;, ARTICULOS; ARTICULOS 1, 3 APARTADO B FRACCION |, 4
PARRAFO SEGUNDO, 40, 41, 42 FRACCION VIII, 43 FRACCIONES V, X, XXXVI Y XLIX, 45
FRACCION V1|, 66 FRACCIONES X, XI, X1 Y XIll, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JULIO DE 2022; 1°, 2¢, 5° FRACCIONES
XV Y XVIl, 57 FRACCION |, DEL 70 AL 79, 81 ¥ 82 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; 3° FRACCION 11, 5, 7° FRACCION V, 8°, 149 Y 150
DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES: 25, 29 FRACCIONES VI, IX Y XI, 52, 53 Y
74 FRACCIONES |, IV Y VI DEL REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO
DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR; 18 FRACCION Ii, DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL: AS{
COMO EN ATENCION Al ARTICULO PRIMERO NUMERAL (17) Y SEGUNDO DEL
ACUERDO POR EL QUE SE SENALA FL. NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LAS OFICINAS DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE AGOSTO DE 2022
CONSECUENTEMENTE SE HA FIJADO POR GRADO, MATERIA Y TERRITORIC LA
COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD EN TERMINOS DE LA TOTALIDAD DE LOS
PRECEPTOS QUE SE CITAN EN EL PRESENTE PROVEIDO. P
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Oficina de Representacién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit.
Subdelegacién Juridica,

il- En el acta mencionada en el Resultando Segundo de la prescntie re=oiucidon, se
asentaron los siguientes hechos y omisiones; (Se describen dnicamente las
condicionantes incumplidas, lo anterior, por economia procesal en base al Articulo 13
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo).

CONDICIONANTES
CAPITULO |.- DEL. OBJETO DE LA CONCESION

PRIMERA.- LLa presente concesion tiene por objeto otorgar a ja concesionaria el
derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 709.14 metros cuadrados
(setecientos nueve punto catorce metros cuadrados) de zona federal maritimo
terrestre asf como autorizar las obras proyectadas consistentes en nave de 10.55 X
20.55 metros de estructura metalica tipo invernadero con techa dr policartonato de
concreto simple, dreas ajardinadas con pasto nativo “Grama" y palmas de coco de
agua, andadores con trillas plasticas tipo separador de jardines y grava 100.00 metros
lineales, ubicada en et estero el pozo, municipio de San Blas, Estado de Nayarit,
exclusivamente para uso de procesamiento de productos pesqueros, gue para los
efectos de la determinacién del pago de los derechos que deberd realizar LA
CONCESIONARIA, de conformidad con el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos
vigente, se clasifica como uso general con las siguientes medidas y coordenadas:

Cuadro de coordenadas de zona federal maritimo terrestre

A COORDENADAS
X Y
PMIl 1 469677.5385 2382230.3974
ZF2 | 4696950141 2382239.8485
ZF3 | 4687052734 2382218.621
ZF4 | 46971117390 2382208.6718
ZF5 | 469694.1127 2382198.3947
ZF6 | 4696880053 2382208.5368
PMI | 469677.5385 23822303974

Superficie: 70914 metros cuadrados

a) Las medidasy coordenadas a que se refiere el parrafo anterior concuerdan con la
descripcidon técnica- topografica aprobada por la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, habiéndose toimado como base
la opinidn técnica SGPA-DGZFMTAC-DMIAC-381/13 de 17 de abril de 2013. AL
RESPECTO Y AL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION SE APRECIA QUE LAS
CORDENADAS DEL CUADRO O POLIGONO DE COCORDENADAS DE ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE INSERTAS ANTERIORMENTE iEN LA TABLA, Si

CORRESPONDE A LAS DEL AREA OCUPADA EN EL LUGAR OBJETO DE
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Oficina de Representacion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit.
Subdetegacion Juridica.

INSPECCION, APRECIANDOSE EN DICHO LUGAR UNA OCUPACION DE LA MISMA
DE APROXIMADAMENTE SETECIENTOS NUEVE PUNTO CATORCE METROS
CUADRADOS, APRECIANDOSE EN MAYOR PARTE AREA AJARDINADA CON
PASTO ZACATE GRAMA, PALMAS DE COCO DE AGUA PLANTADAS TODO LO
ANTERIOR EN SU MAYOR PARTE, ASIMISMO AL INTERIOR DE DICHA ZONA
FEDERAL CONCESIONADA SE ENCUENTRA UN PEQUENO VESTIGIO DE LO QUE
ASEMEJA O ERA UNA ESTRUCTURA METALICA TIPO INVERNADERQ,
TOTALMENTE DETERIORADA Y QUE A SENALAMIENTO DEL VISITADO SE DANO
DEBIDO A QUE DESDE EL ANO QUE SE AUTORIZO EN LA PRESENTE CONCESION
Y SE INSTALO, SUFRIO TAL DANO A GRADO DE CAS|I DESAPARECERLA POR LAS
INCLEMENCIAS CLIMATICAS PRESENTADAS EN EL LUGAR POR LO QUE SE
ENCUENTRA YA EN DESUSO HASTA EL DIA DE HOY (VENTIZCAS, TORMENTAS,
CICLONES, HURACANES ETC..) MISMA QUE SE HA ESTADO RETIRANDQ DEL
LUGAR DE YA HACE MUCHO TIEMPO,PARA REPARARSE EN OTRO SITIO YA QUE
PRETENDEN VOLVER A COLOCARLAS EN APROX. 200M2, EL AREA O SUPERFICIE
" DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE CONCESIONADA SE ENCUENTRA
LIMPIA Y EN MUY BUENAS CONDICIONES DE MANTENIMIENTO, ASI MISMO LAS
OBRAS ANTES SENALADAS CUENTAN CON RESOLUCION DE IMPACTO
AMBIENTAL CON OFICIO 261.SGPA.DIRA.Q4/067 00253 DE 18 DE MARZO DE 2004,
EL CUAL ES PARTE INTEGRANTE DE ESTA CONCESION.SE TOMARON ALGUNAS .

FOTOS DEL LUGAR:

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES DE LA CONCESIONARIA
QUINTA.- LA CONCESIONARIA SE OBLIGA A;
XVI.- EN RELACION AL USO QUE SE AUTORIZA:

(-+)

G) Iniciar las obras que se autorizan en el presente titulo en el plazo no mayor de noventa
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Oficina de Representaclon Amblental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit.
Subdelegacion Juridica,

dias neturales, constados a partir de la fecha de entrega de este titulo, comunicando a
LA SECRETARIA de ia conclusion dentro de los tres dias habiles siquientes.(al momento
de la visita de inspeccion el visitado sefiala gque asi se realizaron dichas obras en su
momento dentro de dicho plazo y que se dio aviso también en su momento via
telefdnica a la oficina de la SEMARNAT REGIONAL EN SAN BLAS de la conclusion de las
mismas).

()

1) Ejecutar las inversicnes presupuestadas en la solicitud de concesidn de acuerdo con el
programa de aplicacién por etapas, con el monto minimo de $158,000.00 (ciento
cincuenta y ocho mil pesos con 00/i00 M.N.) cantidad que fue sefalada por LA
CONCESIONARIA en su solicitud, como consta en la opinién técnica elaborada por la
Delegacidon Federal de la SEMARNAT en el estado de Nayarit en su resolucién de impacto
ambiental con oficio 261.5GPA.DIRA.04/067 0253 de 18 de merzo de 2004, el cual es
parte integrante de esta concesidn.(al momento de la visita de inspeccidn el visitado
sefiala que asi se gjecutarcon las inversiones presupuestadas en su momento).

.- Infringiéndose hipotéticamente con le anterior, los articules 29 fracciones I, X1y IX,
del Reglamento para el Uso y Aprovecharmiesnto del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; lo que es infraccion prevista en
los términos de lo referido en los articulos 74 fracciones [, IV y VI del citado Reglamento;
rmismas disposiciones que a la letra dicen:

DEL REGLAMENTO PARA EL USC Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR:

ARTICULO 29.- Los concesionarios de la zona federal maritimeo terrestre, de
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito que se forme con
aguas maritimas, estan obligados a:

tll. Iniciar las obras que se aprueben, dentro de los plazos previstos en la
concesion, comunicando a la Secretaria de la conclusion dentro de los tres dias
habites siguientes;

IX. Realizar Unicamente las obras aprobadas en la concesién, ¢ las autorizadas
posteriormente por la Secretaria;
Xl Cumplir con las ebligaciones que se establezcan a su cargoen la
concesion,

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo il de este
Reglamento ias siguientes:
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Subdelegacion

l.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, ios
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas
maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a
fas condiciones establecidas en las concesjones, permisos © aUtorizaciones
otorgadas;

IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas o las condiciones establecidas en
las concesiones o permisos;

IV.- Con fundamento en el articulo 197 de! Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad se avoca solo al andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actula, que tienen relacion directa con el fondo del asunto
que se resuelve. Taly comolodisponen los numerales antes citados, se puede afirmar
que es un imperativo categdrico que para ocupar Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, o cualguier otro depdsito gue se forme con aguas maritimas,
es necesario que exista una autorizacion expedida por Autoridad competente en
forma de Concesidn, Permiso o Autorizaciéon sobre los bienes de exclusividad de |a
Nacidn, toda vez que, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible vy ia
explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutive Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan ias leyes; constituyendo igualmente una
obligacién de manera indiscutible a cumplir con las obligaciones que se establezcan
a su cargo en el respectivo Titulo de Concesién; de acuerde a lo anterior, debe
quedar muy claro gue la autoridad administrativa, al momento de emitir las
autorizaciones respectivas, en fa misma establece la obligacion para el Concesionario
de cumplir con todas las bases y condiciones, por la inminente necesidad de preservar
el medio ambiente, entonces, la autorizacidn o concesion contiene todas aguellas
medidas, clausulas y disposiciones tendientes a proteger los ecosistemas y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente; medidas, clausulas vy
disposiciones gue se dictan con cardcter de obligatorio para el concesionario,
debiendo en todo casoe la autoridad sefialar los plazos con que cuenta el mismo para
su cumplimiento; es entonces que, toda perscna fisica o moral sin excepcidn alguna,
gue tenga expedido a su favor un Titulo de Concesidn, Permiso o Autorizacidn
correspondiente, que le permita ocupar legalmente fa Zona Federal Maritimo
Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar y/o Playa, debe obligadamente cumplir dentro
de los plazos establecidos en la Resolucién referente a su autorizacion, con todas y
cada una de las medidas, clausuias y disposiciones que de cardcter obligatorio se
dicten, constituyendo iguaimente una obligacidn para las Personas Fisicas o Morales,
Publicas o Privadas, que pretendan realizar o realicen la construccion e instatacion de
elementos y obras en Zona Federal Marftimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar o

Juridica.

cualguier otro depésito que se forme con aguas marftimas, que las mrsmas se

encuentren contempladas expresamente en la correspondiente Concesidn, P

s
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Oficina de Representamon Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nayarit.
Subdelegacion Juridica.

o Autorizacion, por le que toda conducta que contrarie lo antes sehalado, pudiera ser
considerado como trasgresion a los dispositivos juridicos trascritos en el considerando
gue antecede en consecuencia, los actos de omisidn y contrarios a lo antes sefalado,
se consideran infraccidn a la ley en la materia; y siendo que al momento de la visita de
inspeccidn practicada el dia 08 del mes de septiembre del afio 207, se documentd en
lo gue estrictamente nos interesa que la inspecciona no otorgoe cabal cumplimiente
a la CONDICIONANTE - CAPITULO | EN SU PRIMERA - CAPITULO 1ll EN SU QUINTA
FRACCION XVI EN SU INCISO G) Y 1), DE LA CONCESION DGZF-446/13, EXPEDIENTE
30/NAY/2013, AUTORIZADA POR LA DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS DE LA SECRETAR!A DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, CON FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2013, siendo
claro pues, gque constituye una obligacidn inevitable para las personas fisicas o
morales, plblicas o privadas, que pretendan usar y disfrutar los bienes que son
Propiedad de la Nacion, gque exista una autorizacidon expresa de la Autoridad
competente en forma de Concesion o Permiso, vigente, sobre los bienes de
exciusividad de la Nacidn, con la cual se autorice la legal ocupacién de la Zona Federal
Marftimo Terrestre, una vez obtenida ésta, cumplimentar invariablemente las bases
condiciones a gue se encuentra sujeta; y toda vez que la denomiradai
“al momento de la visita de inspeccién se le
encontraron diversas Infracciones a la ley ambiental, por contravenir las obligaciones
contenidas en el propio titulo de concesion emitido a su favor, por ello, al términc de
las visita de inspeccidn, se le otorgd a la inspeccionada un plazo de 05 dias h#biles de
conformidad con o establecido en el Articulo 68 de {a Ley Federai de Procedimierito
Administrativo, a efecto de que formulara chservaciones en relacidn con los hechos y
omisiones asentados en el Acta de Ihspeccidn en cita, levantada el dia 08 del mes de
septiembre del afio 2022; por lo anterior, compareciendo al término conferido en el
numeral antes aludido, loegrando desvirtuar lo relacionado con b incumplimiento
siguiente: ([CAPITULO IV - DEL PAGO DE DERECHOS — EN SU SEXTA DE LA
CONCESION DGZF-446/13, EXPEDIENTE 30/NAY/2013), y en virtud de que no se logré
acreditar el cumplimiento de lo establecido en CONDICIONANTE - CAPITULO | EN SU
PRIMERA - CAPITULO !l EN SU QUINTA FRACCION XVI EN SU INCISO G) Y I}, DE LA
CONCESION DGZF-446/13, EXPEDIENTE 30/NAY/2013, se ordend la prosecucion del
procedimiento administrative & la denominada PRODUCTOS PESQUEROS
ALDEBARAN, S.A. DE C.V., notificdndole legalmente el dia 02 del mes de diciembre
del afo 2022, el Acuerdo de Emplazamiento No. 141/2022 de fecha 01 de diciembre del
2022; por medio del cual se te hizo saber que se e tenia por instaurado Procedimiento
Administrativo, concediéndose la garantia de audiencia y defensa, en atencién a los
Articulos 14,16 y 27 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 72 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 52 y 53 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegahbles, Playas, Zonas Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Canados al Mar, concediéndosele un plazo de quince dias habiles
a partir de que surtiera efectos la notificacion, para que compareciera ante esta
Autoridad a expener por escrito lo gue a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas
en documentos oariginales o fotocopias certificadas, que estimara pertinentes, con
relacién a los hechos y omisiones contenidos en el Acta de Insprccidn MNo.
IZF/2022/026. Compareciendo con fecha 10 de enero del 2023, para acreditar g}
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Oficina de Representacién Ambiental de {a Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit.
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caracter del— el presente procedimiento

administrativo de inspeccidn y vigilancia.

Asl pues, probanzas y manifestacicnes gue se desahogan por su propia y especial
naturaleza juriclica, en tal sentido con fecha 13 del mes de enero del afo 2023, esta
autoridad enitio el Acuerdo de Comparecencia, consecuentemente, se ordend turnar
los autos que integran el presente Expediente, para la emisidn de la Resolucion
Administrativa que en derecho procediera, de conformidad con lo dispuesto por en el
articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probateorio pleno al
acta de inspeccion descrita en el Resuitando Segundo del presente proveido, ya que
fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones y reuniendo
todos los requisitos que la Ley establece para tales efectos, o ademas de que no obra
en autos elemento alguno que la desvirtué, al efecto se considera aplicable ja siguiente
jurisprudencia:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.

De conformidad con lo dispuesto por los articules 129 y 202 del
codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida
por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las
actas, rrobando la inexactitud de los hechos asentados en ellas,

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resueltc en sesidn de 29
de septiembre de 1292, por mayoria de 6 votos y 1 con resolutivos.-
Magistrado Ponente. Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario.- Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego. RTFF. Tercera Epoca, Afio V,
numero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta delegacidn determina que ha quedado establecida la
certicdumbre de {a comisidén de la infraccidn, imputada a la denominad

por la violacidn en que incurric a las
disposiciones de la legislacion ambiental en materia de Zona Federal Maritimo
Terrestre, vigente al momento de la visita de inspeccidn.

V.- Derivadoe de los hechos u omisiones sefalados no desvirtuados en los
considerandos gue anteceden, la denominada
ometié infracciones establecidas en el articulo 74

fracciones 1 y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.
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Vi.- Toda vez que ha quedado acreditada ia comisién de la infracciin por parte de fa
denominaca D : -
disposiciones de la normativa ambiental vigente, esta autoridad federal determina
que procede la imposicion de alguna de las sanciones administrativas previstas en el
articule 70 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, nor lo cue, en los
términos del articulo 73 de dicha norma Federal, para ese efecto se toma en
consideracién:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDC O PUEDAN PRODUCIRSE:

Que la irregularidad en gue incurrié la denommada—

n ornitir dar cabal cumplimiento al CONDICIONANTE -
CAPITULO | EN SU PRIMERA — CAPITULO HII EN SU QUINTA FRACCION XVI EN SU
INCISO G) Y I}, DE LA CONCESION DGZF-446/13, EXPEDIENTE 30/NAY/2013,
AUTORIZADA POR LA DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, CON FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2013, tal como so
encuentra circunstanciado en el Acta de Inspeccidn No. IZF/2022/026, de fecha 08 del
mes de septiembre del afio 2022, por consecuencia, la irregularidad puede
considerarse como grave, porgue aun cuando tiene conocimiento gue toda persona
fisica o moral gue pretenda disfrutar los bienes que son propiedad de la Nacidn, estd
obligada a realizar las obligaciones establecidas en el Titulo de Concesién.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA
DE LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en gque se
actda, asf comeo de los hechos u omisiones a que se refieren los Considerandos que

anteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por la
denomined (N . -orcl.ye ue

al ser precisamente el mencionado administrador, quien solicitd el Titulo de Concesién
del area en comento, previo a su otergamiento se le dieron a conocer expresamente
las condiciones y obligaciones a que estaria sujeto dicho derecho adquirida, lo que
evidencia que fue de manera intencicnal que se cometid ta omisién constilutiva de la
infraccién.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En cuanto al caréacter intencional o negligente de la accién u omision constitutiva de
fa infraccion es posible observarla, ya que de las constancias gue integran los autos del
expediente administrativo en que se actUa, asf como de los hechos y omisiones a que
se refieren los Considerandos que anteceden, en particular, de la Titularis \de

Joaqgkiin Herrera 239 esquina Gaxaca, Col. Centro, C. P, 63000 2023
TepicyNayarit Tel: {(311) 214 35 91 www.gob.mx/profepa Frﬁﬁ&isco
“wy e K - g 3 ViHA

[543 \‘\ﬁ
B xfi\:\ kS


arenteria
Resaltado

arenteria
Resaltado

arenteria
Resaltado

arenteria
Resaltado


VERSION  PUBLICA

e’ B, s
MEDIO AMBIENTE PROFEPA

N SECHATARIA BE MEDMO AMENTE ¥ NETURSOS NATURALES

Oﬁcma de Representacién Arnbiental de Ia Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit.
Subdelegacidn Juridica.

de la parte inspeccionada de la Zona Federal Maritimo Terrestre, concesionada con
fecha anterior, a la vista de inspeccién, es factible colegir que, la infractora por
consecuencia, tiene pleno conocimiento de los elementos materiales juridicos
contenidos en la concesidn sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion que le fue otorgada, y el preciso derecho al usar, ocupar y aprovechar
contenidos en el mismo, conoce las obligaciones a gue estd sujeta para dar
cumplimiento cabal a la normativa en materia de los Bienes Nacionales que nos rige,
asi como a lo establecido en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, consecuentemente, es evidente el caracter omiso de la parte
infractora al deoido cumplimiento de la Legislacién en cita.

D} RESPECTO A QUE S| EL INFRACTOR ES O NO REINCIDENTE:

De una bdsgueda exhaustiva realizada al archivo general y a la base de datos de esta

Delegacion, no fue posible encontrar expedientes integrados a partir de
rocedimientos administrativos seguidos en contra de la denominada_

G -« - . <o ocrociion in{ oo o

materia de Zona Federal Maritimeo Terrestre v por los cuales se le haya sancionado
administrativaimente, io gue permite inferir que NO es reincidente.,

VIl.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccién cometida por
la denominada (D - c-n una
ocupacion irreqular de un bien nacional v tomando en cuenta lo establecido en los
considerandos de la presente resolucion, esta autoridad federal determina que es
procedente imponer la sancidn administrativa prevista en el articulo 70 fraccion I} de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, v

T by denominad- (D

EN SU CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION DGZF-446/13,
EXPEDIENTE 30/NAY/2013, por contravenir lo establecido en las disposiciones juridicas
sefialadas en el articulo 74 fracciones 1 y IV del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; con fundamento en el articulo 75 de dicho
Ordenamiento legal v 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta

Autoridad en el uso de sus facultades, considera justo v eguitativo que se imponga
como sanciér:a la denominada (D
por lo que corresponde a la infraccién al contenide de la fraccidn 1 del articulo 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, una multa por la cantidad
de: %14,811.00 (CUATRO MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL), equivalente a 50 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, y por lo que
corresponde a la infraccidon al contenido de la fraccién 1V _del articule 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegabig VEES
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la cantidad de: $4,811.00 (CUATRO MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL), eguivalente a 50 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACIGN. HACIENDO
UNA MULTA TOTAL POR LA CANTIDAD DE $9,622 (NUEVE MIL SEISCIENTOS
VEINTIDOS PESOS MONEDA NACIONAL 00/100), EQUIVALENTE A 100 UNIDADES DE
MEDIDA DE ACTUALIZACION; por Ultimo, lo anterior, en refacién con los ordinales
segundo y tercero transitorios del decreto por el que se declara reformas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Polftica de los Estado Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintisiete de enero del afio 2016; ya que se publicd er el Diario Oficial <le
la Federacién, el valor de la UMA 2022 es de $96,22 a partir del 1° de Febrero del 2022, y
toda vez que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federat Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comisién de dichas infraccicnes pueden ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 50 a 500 veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal que al momento de imponer la
sancion es de $96.22 hoy UMA (Unidad de Medida de Actualizacion).

Lo anterior estd sustentada por el contenido de la jurisprudencia de aplicacion
supletoria por analogia, emitida por e Tribunal Fiscal de la Federacion y Justicia Fiscal
de la Federacidn publicado en |a revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio Vil, No. 71,
noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO
PARA FIJAR EL MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MININO Y
EL MAXIMO. Siempre que una disposicion sefiala el minimo y el
maximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccion la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la
misma, y si bien el articulo 37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion (1967) Sefala aigunos criterios que deben justificar
dicho monto cuandoe establece |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, al imponer fa sancidn gue carresponda, tomara en cuenta
la importancia de la fraccién, las condiciones del causante v la
conveniencia de destruir practicas establecidas tanto para evadir
la prestacion fiscal cuando para infringir en cualquier otra forma
las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos gue la autoridad no debe
ighorar, pero gue habra de adecuar al caso concreto, tomando en
consideracidn las caracteristicas peculiares y especificas de este,
gque pueden comprender ctros elementos no mencionados
explicitamente en la disposicion citada, que del texto de la misma
no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir
fa aplicacion de las sanciones en una facuitad reglada, sino sola dar
\ Uha pauta aue la autoridad debe seguir a fin de que la sancidén que
\ imponga este debidamente motivada, vy si el sancionado no lo
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considera asitoca a él impugnar concretamente las razones dadas
por la autoridad y demostrar que las misimas son inexistentes o
inadecuadas para apoyar la cuantificacién de la sancién impuesta,

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse vy se:

PRIMEROQ.- Se sanciona a la denominada—
@D ="' sU CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION DGZF-446/13,

EXPEDIENTE 30/NAY/2013, por contravenir o establecido en las disposiciones jurfdicas
sefialadas en el artfculo 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;, con fundamento en el articulo 75 de dicho
Ordenamiento legal y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta
Autoridad en el uso de sus fac '
como sancion a ta denommadaW
. por io gue corresponde a la infraccidon al contenido de la fraccién [ del articulo 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territerial, Vias Navegabiles, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, una muita por la cantidad
de: $4,81.00 (CUATRO MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS 00/i00 MONEDA
NACIONAL), equivalente a 50 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, y por lo que
corresponde a la infraccidon al contenido de la fraccidon IV _del articulo 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, una multa de igual manera
por la cantidad de: $4,811.00 (CUATRO MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL), equivalente a 50 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION.

HACIENDO UNA MULTA TOTAL POR LA CANTIDAD DE $9,622 (NUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA NACIONAL 00/100), EQUIVALENTE A 100
UNIDADES DE MEDIDA DE ACTUALIZACION por Gltimo, lo anterior, en relacién con
los ordinales segundo y tercero transitorios del decreto por el que se declara reformas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salaric minimo, publicado en el Diario
. Oficial le la Federacion, el veintisiete de enero del afio 2016; ya que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién, el valor de la UMA 2022 es de $96.22 a partir dei 1° de
Febrero del 2022,y toda vez que de conformidad con el articuio 75 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comisién de dichas infracciones
puedeaen ser adrministrativamente sancionable con multa por el equivalente de 56 a 500
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal que al momento de
imponer la sancién es de $96.22 hoy UMA (Unidad de Medida de Actualizacion).

X\ SEGUNDO.- En su oportunidad, tiirnese copia certificada de la presente Resolucién
; a la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado dg Nayari
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Recaudadora cuyas oficinas estan ubicadas en Palacio de Gobierno de esta Ciudad
Capital, a efecto de que se inicie el procedimiento de ejecucién y cobro de la multa
impuesta, en términos de lo establecido en el Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, gue ha celebrado el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de
Nayarit, e} dfas 14 de Diciembre del afic 1996, Con la atenta peticidn gque una vez
efectuado el cobro, lo haga del conocimiento de esta Autoridad, para proceder a
los registros que correspondan.

Con el propdsito de facilitar el tramite de pago "espontaneo” de los irlractores ante las
instituciones bancarias, se requiere anexar a la resolucidn el siguiente instruclivo
explicando el proceso de pago;

Paso 1:Ingresara la direccidn electronica: http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-

tramite

Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 4: Seleccicnar el icono de PROFEPA,

Paso 5: Seleccicnar en el campo de Direccidn General: PROPFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 6! Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: gu=es el 0.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcion det trédmite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 8: Presionar el icono de buscar y dar “enter” en el icono de Multas impuestas por la
PROFEPA

Paso 9: Seleccionar la entidad en la gue se le sanciond,

Paso 10: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 1L Llenar en el campo de descripcién con ei ndmero y la fecha de ia rescfucién
administrativa en la que se impusc la multa y la Delegacién o Direccidén General que lo
sanciono.

Pasal12: Seleccionar ia opcidn Hola de pago en ventanilla.

Paso 13; Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda".

Paso 14 Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT, o bien, en las ventanilias bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda".

Paso 15: Presentar ante la Delegacién ¢ Direccion General gue sanciond, un escrito libre con la

copla dei pago rezlizado,

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 3° fraccién XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la interesada gue en caso de
inconformidad y de estimar que se le causan agravios con el presente acto, podrd
interponer ante el superior jerarquico de esta autoridad ordenadora dentro del
término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacién del acto que se recurra, o de gue tenga conocimiento del
mismo, el Recurso de REVISION, previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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CUARTO.- Se hace del conocimiento a la denominada

ue en términos de lo sefalado por los articulos 71y 73
fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a partir del dia de hoy
se realiza la inscripcidén al padrén de infractores de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a efecto de considerar la reincidencia en futuras infracciones
a la Ley de la Materia o Leyes que se encuentren concatenadas a la Materia.

QUINTO.- Se le apercibe a la denominad

_ efecto de que no siga, reincida o cometa perjuicios relacionados con el
incumplimiento de la Legislacidon de Bienes Nacionales, Ambiental vy sus
correspondientes Reglamentos, pues serd objeto de un nuevo procedimiento por los
hechos gque se lieguen a circunstanciar, imponiéndole la o las sanciones que procedan
conforme a la Legislacion en la materia vigente, ademés de duplicar [a multa impuesta
por {a infraccion diversa a la que hoy se sanciona, en términos de lo prevenido por el
articulo 71 de la ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin perjuicic de
denunciar penalmente los hechos ante el Agente del Ministeric Publico de Ia

Fedelacion, segun lo dispuesto en |a fraccion 1y Parrafo Ultimo del articulo 420 Bis del
Cddigo Penal Federal.

SEXTO.- TUrnese copia de la presente resolucidn a la Direccidén General de Zona
Federul Maritiriio Terrestre y Ambientes Costeros de ia Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para que se imponga del sentido v alcance de la sancidn
impuesta y provea su observancia en el &mbito de sus atribucicnes contenidas en el
Articulo 31 parrafo primero fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambient: y Recursos Naturales, publicado en el Diario oficial de la Federacién
el dia 26 del mes de Noviembre del afic 2012, en relacion con el articulo 107 fraccién
Ili, de la Ley General de Bines Nacionales, lo anterior, sin perjuicio de proceder en
términos de los articulos 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mai.

SEPTIMO.- En atencion a lo ordenado por el Articulo 3° fraceidn XIV de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, se e hace saber a la denominadaq
ue el Expediente abierto con motivo de

presente Procedimiento Administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas
de esta Delegacion, ubicadas en las calles de J. Herrera No. 239 Poniente, esquina
Oaxaca, Colonia Centro, Tepic, Nayarit.

NOVENO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion
de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados
por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sisterr.a de datus personales de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente,
con fundamento en el artictdo 18 fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica Gubernamental, para garantizar a la persona la

facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el progs:
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cle asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el instituto Federal de Acceso a la Informacién Fublica, v podran
ser transmitidos a cualquier autoridad Federai, Estatal o Municipai, a fin de que ésta
pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo apercibimiento
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Delegacion de esta Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, en
el Estade de Nayarit, es responsable del Sistema de datos persorales, y ta direccion
donde la interesada podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma,
es |la ubicada en calle 3. Herrera No. 239 Poniente, esguina con Qaxaca, Colonia Centro,
C.P. 63000, en la Ciudad de Tepic, Nayarit.

DECIMO.- Con fundamento en los artlculos 35 fraccidn | y 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, NOTIFIQUESE PERSONALMETE O POR CORREO
CERTIFICADO con acuse de recibo, la presente resolucion a la denominada

tal etecto y que corresponde al u

entregar copia con firma autodgrafa de la misma y de la cédula netificacion
correspondiente de para los efectos legales a que haya lugar. |

ASl LO ACORDO EL LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, CON EL CARACTER DE ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA OFCINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCICN AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE NAYARIT, Y
SUSTENTADO POR EL GFICIO NO. PFRPAN/017/2022, DE FECHA 28 DE JULIO DE 2022, SIGMADO POR
LA C. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, PROCURADQRA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE,
CON FUNDAMENTO EN LOS DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17,18, 26 Y 32 BIS DE LA LEY CRGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ARTICULOS 1, 3 APARTADC B FRACCION |, 4 PARRAFO
SEGUNDG, 40, 41, 42 FRACCION VIII, 43 FRACCIONES V, X, XXXVI ¥ XLIX, 45 FRACCION VI, 66
ERACCIONES I1X, Xi, XIi Y XIll, DEL REGLAMENTCO INTERIOR DE LA SECRETARIA DF MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL. 27 DE JULIC
DE 2022, POR LO QUE FS RESULLTO POR ESTA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION
AMBIENTAL AL CONTAR CON LAS ATRIBUCIONES PARA RESOLVERLO; PRIMERDC NUMERAL (17) Y
SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LAS QFICINAS DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE DROTEC@%E\A FAMBIENTE EN LAS ENTIDADCS FEDERATIVAS Y EN

LA ZONA METROPOUITANA DEE’?\:‘%\ MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACICN EL 31 DE AGOSTO DE202% ‘
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