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EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CATORCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES - - - - === === == - - - -

Visto los autos del expediente administrativo en el que se actlda; del cual se desprenden las siguientes
constancias: 1. Escrito recibido en esta Oficina Administrativa, el catorce de mayo de dos mil dieciocho,
suscrito por en lostérminos del Titulo Octavo, Capitulos lll, Vy Vi de la Ley General
de Desarrolio Forestal Sustentable vigente al momento de la visita de inspeccidon origen de este
expediente!, en relacién con el Titulo Sexto, Capitulos [, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; y considerando gue en términos de los articulos Primero primer parrafo y
Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta fa suspensidn de plazos y términos
legales en la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Cficial de {a Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO gue modifica el diverso por el que se levanta fa suspension
de plazos v términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drgancs
administrativos desconcentrados, publicade el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conacimiento del
publico en general fos dias que seran consideradcos como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por lg Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
¥y s5uUs drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican,
publicado 2n el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccion I, numeral o punto 2), TRANSITCRIO PRIMERO det ACUERDO por el
gque se hace del conocimiente del pldblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar enla
disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados come
inhdhiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentradoes, cen las
excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de
dos mil veintiuno: en relacién con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO gue modifica el diverso por
el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas gue se establecen para coadyuvar en
la_disminucidn de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados
comg inhébiles para efectos de fos actos v procedimientos administrativos substanciados par la Secretaria
de Medis Ambiente v Recursos Naturales v sus drgenos _administrativos _desconcentrados. con las
Cexcepciches due en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
@ficial el veintiséis de mavo de dos mil veintiung; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se
.geanudaron los plazoes y términos legales para efectos de los trdmites, procedimientos y servicios de
a competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administratives desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los
diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 24 de marzo, 17 de abril,
/301 abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo gue correran los plazos legalmente
=é§tak;ﬁec dos para la substanciacion del presente procedimiento administrative? hasta su total conclusién,
{/ando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia ¥ no se ponga en
Jg;'g la salud de los servidores publicos vy de los interesados; aunade a lo anterior, en dichos ACUERDOS
se establece que “Tratdndose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacion.. que se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un

! En la fecha de la visita de inspeccidn origen de este expediente, estaba vigente la Ley General de Desarroilo Forestal Sustentable pubiicada en el Diarie Oficiai de la
Faderacidon el veinticinco de febrero de dos mil tres, motive por el cuzl el presente procedimiente se tramitara conforme a sus dispesicionas, en términas del artlcuio
PRIMERO Transitoric de la Ley General de Desarrolie Forestal Sustentable publicada en el Diarfo Oficizl de fa Federacién el cinco de junio de dos mil dieciecho, mediante
el “DECRETO por el que se abroga la Ley General de Desarroilo Forestal Sustentable, pubiicada en el Diaric Cficizl de la Federacion, el veinticinco de febrero de dos mil tres,
se expide ta Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un segundo pérrafe 2l mismo articuie de la Ley
General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al Ambiente” el cual dispene: "Los procedimientos y solicitudes que se encuentren en trdmite se regiran en los términos de
la Ley que abroga”{Sic)

? Acorde a] articulo 28 primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativa, las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles, en
jos plazes fijados en dias no se contaran los inhdbiles, salve dispasicidn en cantrario. Mo se considerarén dias habiles: [og sébados, los domingos, ef lo. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; jo.
de maye; S de mayo; 1o,y 16 de septiembre; 20 de noviernbre; 1o, de diciembre de cada seis aRaos, cuando comresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal y el 25 de dicizmbre.
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ambiente sano, se considerardn hdbiles todos los dias, por lo gue correran los plazaos legalmente
establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se cbserven
rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los
servidores publicos.” (Sic), y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las actividades
de inspeccion y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar
el derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, y en el caso concreto, la presente actuacion es
necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho
humano antes citado, asl como para sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de
Jos elementos naturales, con o gue también se actualiza fa hipdtesis normativa del Articuio Tercero
segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil veintiuno; y

RESULTANDO

PRIMERO. Que mediante orden de inspeccidn nimero PFPA/26.3/2C.27.2/0112-18, emitida por esia Unidad
Administrativa el dieciséis de julio de dos mil dieciocho, se comisiond a perscnal de esta Unidad
Administrativa para gue realizara una visita inspeccion a_; Con lugar a

inspecciohar el ubicado en
levantandose al efecto el acta de inspeccion del mismo ndmero de

dieciocho del citado mes y afio.

SEGUNDO. Que derivado de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidon citada en
el Resultando gue antecede, personal adscrito a esta Unidad Administrativa procedié al asegurarmiento
precautorio de un total de 821 piezas de madera aserrada de Pino (Pinus spp) de medidas comerciales, |as
cuales son en forma de tablas, tablones, polines, barrotes y tiras, resultando un velumen total de 11.552 M3.

TERCERO. Mediante acuerdo de emplazamiento 160 del nueve de junio de dos mil veintitrés, se instaurd
procedimiento administrativo S G j:rdo'c |a probable infraccion que quedd
subsistente en el presente procedimiento y ordenandole medidas correctivas; otorgdndosele un plazo de
quince dias para ofrecer pruebas y realizar manifestaciones que a su derecho convinieran, tal ocurso fue
notificado par instructivo el catorce de junio siguiente.

CUARTO. Que mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el catorce de julio de dos mil

veintitres, | I Hizo constar lo siguiente: s

“.Por medio del presente ocurso hago de su conocimiento que por error fue dejada una dotumentag_
inmueble propiedad de mi familia, ubicado en

que debido al terremoto quedd inhabitable ¥ el glial se
encuentra abandonado, razén por la cual y para no afectar derechos de terceros, devuelvo dicha docuim T
para los efectos legales a que haya lugar, toda vez que la misma va dirigida af
mediante el que se ordena notificarle en el domicilio ubicado en

el cual es un dernicilic
diferente, y que de igual manera se encuenira inhabitable y abandonado, ya que a saber dfehiatimuible es

propiedad de la - persond de la cual tengo conocimiento vive en
A

; : . £ o
Sin otro particular y no teniendo nada mds que argumentar le solicito que se me tenga tjevofvrendo dicha
documentacion..” Sic.

De lo que resulta evidente que no fue posible notificar el acuerde de emplazamiento detallado en el

Resultando gque antecede, en el domicilio sefialado para notificar a ia persona interesada, toda vez que
-

s |
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONGLUSION NUMERQ 143.

no se encontrd el domicilio con la cual poder ejecutar Ia presente notificacion, per lo que existe
impedimentoe legal para notificar el acuerdo de emplazamiento de referencia; y

CONSIDERANDO:

Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el estado de Qaxaca, es competente para conocer y resolver el procedimiento
administrativo en el gue se actla, de conformidad con lo dispuesto en |os articuios 4° parrafo quinto, 14,
16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, en relacion
caon e Octavo y Décime Transitorios def Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en ef Diario Oficial de
la Federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 8°, 10 fraccidn XXVII, 154, 155,156, 158, 152 ¥
162 de la Ley Genera!l de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el cinco de junio de dos mil dieciocho, mediante el "DECRETO por el que se abroga la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el veinticinco de febrero
de dos mit tres, se expide fa Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo
al articulo 105 y se adiciona un segundo pdarrafo al mismo articulo de la Ley Generai del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”; articulo SEGUNDO Transitorio de dicho Decreto, que en el caso
concreto prevé que las disposiciones del Titulo Cuarto, Capitule |, Seccidn Sexta (entre otras
disposicicnes) "Del Transporte, Almacenamiento y Transformacion de las Materias Primas Forestates”,
entraran en vigor dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a fa publicacion del Decreto de
referencia, por lo que, en tanto entran en vigor dichas disposiciones normativas de la Ley que se expidig,
Jos tramites respectivos se seguiran realizando conforme a lo dispuesto en la ley abrogada, es decir, la
Ley General de Desarroilo Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
veinticinco de febrero de dos mil tres; Primero Transitorio del citado Decreto; 116 de la Ley General de
Desarroilo Forestal Sustentabie publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de febrero
de dos mil tres, aplicado en términos del articulo SEGUNDO Transitorio antes indicado; 160, 161,167, 168 y
162 de la Ley General del Equilibrio Ecalégice y la Proteccién al Ambiente; 2°, 3% 5%,15,16,19, 42, 43, 50, 59
y 72 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 18, 23, 94, 95,101, 102,103,104, 105, 117,108, 110, 111,
N3, 115, N8 y 177 primer parrafo del Reglamento de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable
publicado en el mismo Diario Oficial el veintiuno de febrero de dos mil cinco, aplicable en términos del
articulo PRIMERO Transitorio del DECRETO antes citade, interpretade en sentido contrario, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio del 2018, en relacidn con el segundo parrafo del NOVENO
 Transitorio del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, pubticado en el Diaric
JepOficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2020, interpretado por maycria de razdn; , 2 fraccion 1V, 3
\'_ﬁ:rraz‘o primero, letra B, fraccion | y Gltimo pérrafe, 4, 9 fracciones XXIIty XXXIII, 40, 41 parrafo primero,
h\\ W2 parrafo primero fraccion VIt y Gitimo parrafo, 43 fracciones |, 111, X, XI, XXXV1 y XLIX, 45 fraccion VII, 46,
: ‘;f AEE fracciones VNI, 1X, X1, XIE, XIII, XXIl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
*Becursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de julio de dos mil
veintidds; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDOC del ACUERDO
=57 por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
iEDIC ApEETEIGn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
o J*%%&?ona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
: _’ o) 1L agosto de dos mil veintidés; y articulos Primero primer parrafoy Transitorios Primeroy Segundo
HdEIAEIWERDO por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en la Secretaria de Madio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO que modifica el diverso por el gue se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administratives desconcentrados,
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publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo maodificatorio publicado en el citado
Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo,
TRANSITORIC UNICO del ACUERDO por el que se hace del conociriento del publico en general los dias
gque seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
descancentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicade en el multicitado Diario el
treinta y unc de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccidn I,
nurneral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
ptblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran considerados cormo inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganocs administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con
el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento
del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serén considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial & veintiséis
de mayo de dos mil veintiuno;

Il. Que del analisis realizado al acta de inspeccién namero PFPA/26.3/2C.27.2/0112-18, de dieciocho de julio
de dos mil dieciocho, en relacidn con las demdas constancias gue corren agregadas en autos del
expediente administrativo en el que se actila, esta Unidad Administrativa, determina las siguientes:

CONCLUSIONES:

1. Que en el acta de inspeccidn referida en el Resultande PRIMERQ, de la presente resolucién,
documento publico con valor probatorio pleno, en términos de fo dispuesto en los articulos 129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en los procedimientos administrativos
federales, se circunstanciaron diversos hechos, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias y en
atencion al principio de economia procesal previsto en el articulo 13 de la Ley Federa%“?‘.l"”‘“Pmcedmllento
Administrativo, se tienen por reproducidos en este apartado en todas y cada una delsus parte%‘c‘zb O Si
se insertaran a la letra, para todos los efectos legales correspondientes; de los cuales, se despﬁé de que
al momento de la visita de inspeccion realizada por los inspectores federales adscritos a es
Representacién, en

XXV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable motivo por el cual, esta a,;%%oﬂdad
procedimiento administrativo mediante el acuerdo de emplazamiento de nueve dg Eﬁre‘-d
veintitreés, a efecto de hacer vater el derecho de audiencia de |a persona interesada.

2. No obstante lo sefialado en el numeral 1 que antecede, de las constancias que obran en el
expediente administrativo en el que se actda, se acredita que existe imposibilidad material para
notificarle al interesado el acuerdo antes citado, tal y como consta en el acta cirunstanciada transcrita en
el Resultando CUARTO de esta resalucion, mismeo que en obvio de innecesarias repeticiones y al amparo
de los principios de economia y celeridad procesal se tiene por reproducido en el presente apartado
camo si a la letra se insertara.
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Atento a ellg, no es posiltle que probable responsable de la comisidn de
la infraccion citada en el numeral 1 que antecede, hagan valer su derecho de audiencia; ya que no se
pudao cumplir con las formalidades del procedimiento ¥ el debido procesc, consistente en la notificacion
personal del acuerdo de emplazamientc de nueve de junio de junio de dos mil veintitrés; por lo tanto,
existe imposibilidad material para continuar la substanciacién del presente procedimiento
administrativo; en consecuencia, resulta procedente ordenar ef cierre de las actuaciones y el archivo del
expediente administrativo en el que se actla, sblo por lo que hace a los actos administrativos que
originaron el acta de inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27.2/0112-18, de diecioccho de julio de dos mil

dieciocho,

Hi. Atento a lo determinado en los Considerandos que anteceden, en estricto respeto a los derechos
fundamentales de sequridad juridica, legalidad y defensa de las personas interesadas, con fundamento
en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 160y 167 primer parrafc
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v fa Proteccidn al Ambiente; 57 fraccién V, 59, 61y 72 de la Ley
Federal -de Procedimientc Administrative; ne ha lugar a iniciar un procedimiento administrativo
sancionador dentro del expediente al rubro indicado; por lo gue se ordena cerrar las actuaciones
originadas con base en la orden de inspeccidén PFPA/263/2C.27.5/012-18, de dieciséis de julio de dos mii
dieciocho, v el archivo del expediente administrativo en el que se actia como asunto totalmente

concluido,

Al respecto, resultan orientadoras del criterio adoptado, las siguientes tesis jurisprudenciales, que
establecen:

“ACTOS TERMINALES EN PROCEDIMIENTQS ADMINISTRATIVOS, DEBEN DISTINGUIRSE ENTRE LOS DE
MOLESTIA Y LOS PRIVATIVOS, A FIN DE CONSEGUIR, PRIORITARIAMENTE, LA DEFENSA DE LOS PROBABLES
AFECTADOS. La finalidod, el aicance o la trascendencia que tenga el acto terminal es determinante para
definir cémo debe conformarse o estructurdrse el procedimiento administrativo, de manera que permita
conseguir, prioritariamente, la defensa de los probables afectados, por lo que debe distinguirse entre actos de
molestia v actos privativos. En relacion con éstos, el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone, antes de emitirlos, someter a las partes a un esquemna de juicio previo donde se observen
las formalidades esenciales del procedimiento; de ahi que el disefio estructural y fa funcionalidod u operacion
de estos procedimientos deben atender ¢ estas condicionantes bdsicas y sine qua non, Ef mismo tratarmjento
debe darse a los actos constitutivos de un nueve status que pueda disminuir prerrogativas o situaciones
creddas (impedir acciones, afectar propiedades o situaciones, eliminar posiciones jurldicas, entre otros). En
todos estos casos debe satisfacerse ef dehido proceso legal, con amplias y suficientes posibilidades de defensa,
En cambio, cuandoe el procedimiento tenga como acto terminal unc de molestia o declarativo, sdlo debe
observarse jo garantia de legalidad, prevista en ef articulo 16 constitucional™

ADERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD A LA LUZ DE SUS
FINES. E! derecho administrativo sancionador participa de la naturaleza del derecho punitivo, per lo que cobra
aplicacison el ,Dr."ncipio de legalidad contenido en el articulo 14 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos

: pMeXIcanos que exige que las infracciones y las sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en sentido
| formai come material, lo que implica que sdle esa fuente democrdtica es apta para la produccidn juridica de

0 ﬁse tino de normas. De ahi que el legisiador deba definir los efementos normativos de forma clara y precisa
Bara permitir una octualizacidn de las hipdtesis previsible y controlable por tas partes. Ahora bien, para
Gieterminar ef alcance de su aplicacion, hay que considerar que el fin del principio es doble, ya que, en primer
lugar, debe garantizarse la seguridad jurldica de lus personas en dos dimensiones! ij para permitir la
previsibilidad de fos consecuencias de los actos propios y, por tanto, Ia planeacion de la vida cotidiana; y, iij
para proscribir la arbitrariedad de la autoridad para sancionar a las personas, y, en segundo lugar, preservar
al proceso Jegislativo como sede de creacion de los marcos regulatorios generales y, por ende, de la politica

3 Tesis: 110.AE.2Z5 A 10a); Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca, Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacidn, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo i,
Pagina: 2320; Reglstro: 2008669, Esta tesis se publicd el viernes 13 de marzo de 2015 en ef Sernanario Judicial de la Federacion
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punitiva administrativa. Ahora bien, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién adoptd un
entendimiento evolutivo concluyendo que ninguna de las dos finalidades cancela la posibilidad de gue la
aqutoridad administrativa desarrolle ciertas facuftades de apreciacion al efercer sus potestades de creacién
normativa en este dmbito, cuyo alcance se determina de acuerdo con las necesidades de fa funcidn requlatoria
del Estado en cada época. Asi, lo relevante desde ko perspectiva de la sequridad juridica, es adaoptar un
pardmetro de control muaterial y cualitativo que busque constatar que la conducta infractora, como estd
regulada, ofrece una predeterminacion inteligible; desde el principio democrdtico de reserva de ley, se reconoce
la posibitidad del legislador de prever formas de participacion de érganos administrativos o del Ejecutivo para
desarrollar una regulacion especializada y técnica sobre temas constitucionalmente relevantes, siempre que
el proceso dermocrdtico haga explicita esa voluntad de delegacion y preserve su control mediante la
generacidn de lineamientos de politica legisiativa que la autoridad administrativa debe cumplir, tanto en fg
emision de normas, como en los actos de aplicacion, lo que permite el reconocimiento de un dmbito de
proyeccion de espacios regulatorios adaptables a cada época.”™

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION. El dmbito constitucionalmente legitimo de participacion de Ja
aqutoridad administrativa en los procesos de produccién juridica en el derecho administrativo sancionador,
debe determinarse por referencia a los imperativos de tres valores en juego, a saber: 1) el control democrdtico
de la politica punitiva {reserva de ley), 2) la previsibilidad con la que han de contar las personas sobre las
consecuencias de sus actos; y, 3} la proscripcion de la arbitrariedad de la autoridad (ambas vertientes def
principio de tipicidad). Asf, esta Primera Sola de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn suscribe la premisa
de que los componentes del principio de legalidad no pueden tener un grado de exigencia idéntico en todos
los dmbitos del derecho citadg, sino gque han de modularse de acuerdo con la funcidn desempefiada por el
Estado, por lo que para determinar el balance debido es necesario establecer en qué terreno se encuentra la
materia de escrutinio constitucional y cudles son los elementos diferenciados g considerar, Ahora bien, de una
lectura integra de ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que, al menocs, existen
cinco ramas del derecho referido, sin que eflo implique que no puedan aceptarse postericrmente nuevas
manifestaciones; 1} las sanciones administrativas a los reglamentos de policia, del articulo 21 constitucional; 2)
las sanciones o que estdn sufetos los servidores pablicos, asi como quienes tengan control de recursos pUiblices,
en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Federal; 3) las sanciones administrativas en materia electoral:
4} las sanciones a que estdn sujetos los agentes econdmicos y operadores de los mercados regulados en el
contexto de la planificacion econdmica y social del Estado; y, 5) una categoria residual, donde se prevén las
sanciones a que estdn sujetos fos particulares con motivo de una actividad de interés publico regulado
administrativarmente {aduanero, Inmigracion, ambiental entre otros). Este listado no tienese! fin de establecer
los dnicos ambitos integrantes del derecho administrative sancionador, pero si evidend?fdios que han sido
explorados en la jurisprudencia, en que se han fijado distintos balances de acuerdo o los elementos ni ¢

ef que los tres principios exigen una aplicacidn cercana a ka exigida en materia penal. Entre amb
cabe reconocer dmbitos intermedios, donde el Estado desernpefia un papel regulador en el que log)
adquieren una modulacidn menor af Glitimo pero mayor al primero, pues se permite Ia fng‘gg:rocién

administratives con fuentes infralegales, pero siempre bajo los linearientos generale'esteibleci
leves. Por tanto, el grado de exigencia del principio constitucional de legalidad exige gin, 8¢
reconocimiento del dmbito donde se ubica la materia de estudio.™

En razén de lo antes determinado, no se entra al estudio de las restantes constancias™g {
expediente en ef gue se actla, en virtud de que en nada cambiaria el sentido de la presente resolUcidn.

Sirve de sustento a lo anterior, lo dispuesto en la siguiente Tesis Jurisprudencial, que a la letra establece:

* Tesls: la, CCCXV/2014 (10a); Primera Sala; Décima Epoca, Gaceta del Sermanario Judicia! de la Federacion, Libro 10, Septiernbre de 2014, Tome |, Pagina: 573,
Reglstro: 2007407, Esta tesis se publico el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 1035 horas en el Sernanaric Judiciai de la Federacién.

s Tesis: Ta. CCCXVI/2014 (10a.); Primera Sala; Décirma Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomge t, Padina: 572;
Registro: 2007406. Esta tesis se publicd el viernes 12 de septiembre de 2014 en el Semanario Judicial de la Federacion.
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. CASO EN EL QUE NQ CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si bien es cierto gue fas Salas del Tribunal deben
examinar todos los puntos controvertidos de la resolucion impugnada de la demanda y de o contestacion de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 229 del Cddigo Fiscal de la Federacion, también lo es que pueden
abstenerse de estudiar todas Jas cuestiones pfanteddas cuande encuentren un concepto de anulacion
fundado y suficiente para declarar o nulidad de la resolucion impugnada; pues siendo asf resultaria
innecesario analizar las demds argumentaciones de la actora y de la demandada, ya que cualquiera que fuere
el resuftado de ese estudio, en nada variaria la anterior conclusion. &

No obstante o anterior, esta Unidad Administrativa, pedra realizar nueva visita de inspeccidn con el
objeto de verificar el curmplimiento de la normatividad ambiental vigente en &l supuesto tener
conccimiento de posibles hechos y omnisiones constitutives de infracciones a la misma.

Por lo expuesto y fundado, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, en el Estado de Oaxaca, procede en definitiva y

RESUELVE.

PRIMERO. Con bhase en lo fundado y motivado en los CONSIDERANDOS H y HI de esta resolucion, se
cierran las actuaciones originadas con base en |a orden de inspeccidon PFPA/26.3/2C.27.2/0112-18, de
dieciséis de julio de dos mil dieciocho, consecuentemente archivese el expediente administrativo en
el que se actila como asunto totalmente concluido, una vez que se dé cumplimianto al punto QUINTC
de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de ia persona interesada que quedan a salvo las atribuciones de
esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Caxaca, para realizar con posterioridad nueva visita de inspeccion a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacién ambiental, Nermas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones aplicables a la materia.

TERCERO. En atencidn a lo dispuesto en el articulc 3° fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, ¥ para los efectos de io previsto en el punto anterijor, se le hace saber a las personas
.. interesadas que el expediente abierto con motivo de presente procedimiento administrativo se
%43 encuemfra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en el domicilio
- sefialado al calce del presente documento.

CUARTO. En cumpiimiento a lo erdenado en el numeral novena de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, pubiicados en el Diaric Oficial de la Federacidn el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
recuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccidn IV de la Ley
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, en relacion con el articule 20 fracciones |, il
| de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la
nalidad de garantizar a la persona la facultad de decisidn scbre el use y destino de sus datos personales,
con el propdsito de asegurar su adecuado tratarmiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos perscnales
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
(www ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cuaiquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con ia
finalidad de que éstas puedan actuar dentrc del ambito de su respectiva competencia, previo

8 Jurisprudencia No. 68 sustentada por el Tribunal Federal de Justicia Flscal y Administrativa, publicada a foja 352 de la obra Jurisprudencia del Tribunal
fiscal de la Federacidn 19371993,
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apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademads de otras transimisiones previstas
enla Ley; conforme a lo establecido enlos articulos 18,22, 70y 71de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente trata los datos personales antes sefialados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, ¥ 16, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 1, 3, 4,16, 17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley Orgénica de la
Administracion PGblica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos;
Titulo Primero, Capitulos Primerc y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cadigo Penal
Federal; y Titulo tercero, Capitulo 1, H, seccion t, H, 1, I, V, VI, del Reglamento de la Ley General de
Desarrolle Forestal Sustentable y lo dispuesto en los articutos 58 y 62 del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podra ejercer los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento de dates personales {ARCO) en la Unidad
de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion at Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas,
numero 6, Colonia Tlacoquemecatl del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03200. Correo
electrénico: unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174; también, usted
podrd presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en http/Avww.plataformadetransparencia.org.myx. El presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios ¢ actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
legales; en caso de algin cambio, se hard del conocimiento en el propio  portal
http/Avww. profepa.gob.rmx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.

QUINTO. Con fundamento en tos articulos 167 Bis fraccién H y 167 Bis-3 dltimo péarrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecotdgico y la Proteccion al Ambiente, NOTIFIQUESE POR ROTULON a las personas
interesadas, el presente acuerdo,

i
Asl lo proveyé y firma el ING, OSCAR BOLA
Representacion de Proteccion Ambiental d

S MORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de
a Procuraduria Federal de Proteccidn al Amblente en el
Estado de Qaxaca, con base en la designagion hecha por la Procuradora Federal | e Protecc@n al
Ambiente mediante oficio de Encarge ngynero PFPA/]/OT9/2022 de vemtloc:ho de fulio de s mil
veintidds.-----------mmmmc e p e = =

EHV/RGL/MAAS.

Elabord: P A
Miguel Angel Ivrez Salomon
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