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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 604,

EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SIETE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES -+ == - - - - oo mm o oo oo

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia instaurado a i
en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, y considerando que en términos de los articulos Primero primer péarrafo y Transitorios
Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspensmn de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el veinticuatro de.agosto de dos mil veinte; asi como el
punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y
términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado
en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo Tercera segundo parrafo,
TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por ef gue se hace del conocimiento del puiblico en general los dias
que seran considerados como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
treinta y unc de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo pérrafo, Octavo, fraccion ill,
numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
plblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en fa disminucién de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con
el Articulo Noveno fraccidn X del ACUFRDO que modifica el diverso por el que se hace del conecimiento
del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion
del coronavirus COVIR-19, asf come los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectes de los
actos v procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales v sus Srganos administrativos desconcentrados, con las_excepciones que en el mismo se
indican, publicado el 25 de enero de 2021, pyhlicado en el citado Diario Oficial el veintiséis de mayo de dos
mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos
legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos
que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial
_de la Federacién los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil
T -‘-{velnte por lo que correran los plazos legalmente establecidos para la substanciacién del presente
‘--pf’oced|m|ento administrativo! hasta su total conclusién, observando siempre rigurosamente las
: disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores piblicos y
dellos interesados; aunade a e anterior, en dichos ACUERDOS se establece gue “Tratdndose de actos de
speccion, vigilancia y verificacidn.. que se realicen para proteger, preservar y conservar 1os recurses
“Faturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se considerardn habiles todos
Jos. dfas, por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucidn del
‘--prOCEd!mIento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de
isand distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos.” (Sic), y en el caso concreto
cilcha hlpoteS|s se actualiza, toda vez que las actividades de inspeccidn y vigilancia que en esencia realiza
";este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humanoe a un medic ambiente sano,
'%al y como lo dispone el articulo 4° parrafo guinto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

k?

1'Bcorde 2l articulo 28 primer y segundo pérrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, fas actuaciones y diligencias administrativas se
practicaran en dias y horas habiles; en los plazos fijados en dias no se contaran fos inhdbiles, salvo disposicién en contrario. No se consideraran dias habiles: Jos
saiados, jos domingos, el 1o. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; To. de mayo; 5 de mayo; 1o,y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o, de diciernbre de cada seis
afgs, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre.
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27 4/0002-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 004,

Mexicanos, ¥ en el caso concreto, la presente actuacidn es necesaria para proteger, preservar y consarvar
los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humanoe antes citado, asi como para sentar ias
bases para un proceso de restadracion y recuperacion de los elementos naturales, con lo que también se
actualiza la hipdtesis normativa del Articuio Tercero segundo péarrafo de los dos ACUERDOS citados,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco
de enero de dos mil veintiuno;, esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca? dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante la orden de inspeccién nlmero PFPA/26.3/2C.27.4/0002-23 de veinte de febrero de
dos mil veintitrés, se comisiono al personal adscrito a esta Unidad Administrativa para gue realizara una
visita de inspeccidn a en
la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar localizada en calle | NG
enla

acta de inspeccién del mismo ndmero, del veintidds siguiente.

SEGUNDO. Que mediante los ocursos recibidos en esta Unidad Administrativa el catorce de marzo y tres
de abril de dos mil veintitrés, por conducto de su apoderada legal,
comparecié vertiendo las manifestaciones y exhibiendo las pruebas que estimd pertinentes en relacion
con la actuacién de esta autoridad; dichos ocursos y pruebas se ordenaron glosar a este expediente a
través del acuerdo de cinco de abril siguiente.

TERCERO. Que el veinte y veintiuno de abril de dos mil veintitrés, | ENGTGTczHGTGNGEGEGEGEGEEEEEE

fueron notificadas,
respectivamente, del acuerdo de emplazamiento niimero 007 de cinco del mismo mes y afio, para-que
dentro del plazo concedido de guince dias, manifestaran por escrito lo que a sus respectivos derechos
conviniera y aportaran, en su caso, las pruebas que estimaran procedentes en relacién con los hechos y
omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando PRIMERO de esta resolucién.

CUARTO. Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el tres de mayo de dos mil veintitrés,

por conducto de su apoderada legal, comparecié en contestacidn al
acuerdo de emplazamiento referide en el Resultando que antecede, allanandose al presente
procedimiento administrativo; ocurso que se ordend glosar a los autos del expediente administrative en
el gue se actda, mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.

QUINTO. Que a pesar de la notificacién referida en el Resultando TERCERO que antecede, SORYNA
se abstuvo de efectuar
manifestaciones y ofrecer probanzas, por lo que se le tuvo por perdido su derecho, en términos dei-
acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, K

personas interesadas el mismo dla habil, se tuvo a
apoderada legal, allandndose al presente procedimiento administrativo; v
or perdido su derecho a efectuar manifestaci
y ofrecer probanzas dentro del plazo conferido en el acuerdo de emplazamiento citado en el Resultando:

TERCERO de esta resolucion; asimismo, se pusieron a su disposicidn los autos que integran el: expedtente X
é\;:n que se actda, con el objeto de que, si asl lo estimaban conveniente, presentaran por escli

legateos; termino que trascurrio sin que hayan presentado alegatos, y

23 Anteriormente denominada Delegacién de fa Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente Oficina de
ﬂapresentacnon de Proteccion Armbiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, conforrme a los articulos 45 fraccidn
Vi'y 66; Transitorios Segundo parrafo dos y Séptimo del Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario
Oficlal de la federacisn el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente,
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/263/2C.27.4/0002-23,
ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 004,

CONSIDERANDO

1. Que esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Qaxaca, es competenie para conocer y resolver el procedimiento
administrativo en el que se actda, confarme a lo dispuesto en los articuios 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27
parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los tstados Unidos Mexicanos; 17, 26
y 32 Bis fraccidn V de la Ley Orgénica de fa Administraciéon Publica Federal, en relacion con el Octavo y
Décimo Transitorios del Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciohes de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicade en el Diario Oficial de {a Federacidn del
treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 3°, 59,77, 8°, 16,149 y 150 de la Ley General de Bienes Nacicnales;
2°, 3° 5% B7 fraccién |, 52, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 93, 129, 130, 190, 191, 197, 202 vy 218 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supleteria en los procedimientos administrativos federales; 1°, 5°, 29, 52, 74, 75, 76 y 78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2 fraccién IV, 3 parrafo primero, letra B, fraccidn |y dltimo
parrafo, 4, 9 fracciones XXIII y XXXIII, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo primero fraccion VI y Uitimo
parrafa, 43 fracciones |, 11, X, XI, XXXV1y XLIX, 45 fraccidn Vi, 46, y 66 fracciones VIII, X, XI, XII, X1, XXIly LV
det Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en ef Diario
Oficial de la Federacidn el veintisiete de julio de dos mil veintidés; en relacién con los articulos PRIMERO,
incisos b}, d) y €} puntc 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se seflala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metrepolitana del Vaile de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidos,
articulos Primero primer parrafo y Transitorics Primero y Segundo del ACUERDQ por el que se levanta la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en et Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO gue modifica el diverso por el gue
se levanta ia suspension de plazos y términos legales en ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatre de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo ano; en
relacidén con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace
del conocimiento del pubklico en general fos dias gue seran considerados como inhébiles para efectos de
los actosy procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vy sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se
indican, publicade en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccién i, numeral 0 punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
por el que se hace del conocimiento del pdblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
4, €N la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
oMo |nhablles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Becretaria de Medio Amb|entey Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
's_ excepciones gue en el misme se indican, publicado en et Diario de referencia el veinticinco de enero
& dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccién X del ACUERDO que madifica el diverso
. por el que se hace del conocimiento del publice en general las medidas gue se establecen para coadyuvar
- “en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asf como tos dias que seran considerados
- coma inhabiles para efectos de los actes y precedimientos administratives substanciades por la
. Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
lag excef‘bmones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
' aJré veintiséis de rmayo de dos mil veintiuno,

L. En el acta descrita en el resultando PRIMERO de la presente reselucion, se circunstanciaron diversos
echos y omisiones, mismos gue en obvio de repeticiones innecesarias y en atencion al principio de
onomia procedimental, se tienen por reproducidos en este apartado en todasy cada upa de sus partes
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 004,

como si se insertaran a la letra, para todos los efectos legales correspondientes, de los cuales se
desprende;

A\Jenizs,ja Independencia ndmero 709 - Altos, Oaxaca de Juarez, Oaxaca
C, P, 63000, Teléfonc (951}-5160078 www.profepa.gob.mx

e

Infraccién prevista en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
consistente en usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito aue se forme con aguas matritimas, en contravencion a lo
dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones,
permisos o autorizaciones otorgadas; en su modalidad de usar y aprovechar una superficie de 120
metros cuadrados de zona federal maritimo terrestre y una superficie de 525 metros cuadrados
que corresponde a terrenos ganados al mar, en contravencién a lo dispuesto en la Ley General de
Bienes Nacionales, especificamente a lo previsto en el numeral 8° de la citada Ley; toda vez que en el
lugar objeto de la visita de inspeccidén origen del presente asunto, ubicada e

Oaxaca, en la coordenada de referencia [, (-

personas interesadas, se encontraban usando y aprovechandoe los citados bienes sin contar con
concesion, permiso o autorizacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como a continuacidn se detalla;

Para ubicar la zona federal maritimeo terrestre y terrenos ganado al mat, se georreferenciaron las
coordenadas del plano de la DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
AMBIENTES COSTEROS de la SEMARNAT, Clave de plan{]l} . -3~ 4 DE 8, FECHA DE
LEVANTAMIENTO Agosto-2006, en formato digital (DWG), y posteriormente se georreferenciaron el
cuadro de construccidn de Pleamar Maxima, Zona Federal y Terrenos Ganados al Mar de dicho plano
en el programa Google Earth para su representacién satelital contenida en ta hoja 3 de 9 del acta de
inspeccion que origind este asunto.

Asimismo, para ubicar la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar inspeccionadas, se
georreferenciaron las coordenadas tormadas al mormento de la diligencia de inspeccion de referencia,
conforme a los siguientes cuadros:

Cuadro de coordenadas de zona federal maritimo terrestre:

Punte COORDENADAS

X Y

PN N =

+/-3m de error

Cuadro de coordenadas de terrenos ganados al mar:

Punto COORDENADAS
X Y

PlW[N|—

+/- 3 mde error
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPAS26.3/2C.27.4/0002-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO QC4,

Obras y actividades en Terrenos Ganados al Mar:

Se observd la construccion de 12 columnas de concreto armadoe de 60 centimetros de diametro,
enterrados en el suelo natural arencsoc, observando la excavacion de 2.5 metros para instalar dichas
columnas con zapatas aisladas, estando en proceso de colar tres de estas columnas, las otras columnas
ya se encuentran coladas y enterradas a nivel del suelo natural. Estas columnas, tienen una separacion
de 5y 6 metros entre ellas, observando que por las caracteristicas que presentan serdn la cimentacion

de una obra mayor.

Esta cbra se encuentra en etapa de cimentacion, no se observé a perscnas o maquinaria trabajando;
asf como tampoco se observé cbras en operacidn y/o mantenimiento de ninguln tipo.

En este paligone, se construyd una bodega provisional de rmadera y lamina de 5 metros de largo por 2
metros de ancho, donde se resguarda herrarmienta y material de construccion,

Asimismo, dentro de este poligono, se observaron 11 palmeras de 20 a 30 centimetros de didmetro y
alturas de 4 a 8 metros.

Obras y actividades en la zona federal maritimo terrestre:

Se observd un adrea de maniobras de 15 metros de largo por 5 metros de ancho, utilizada como
almacén de varilla, madera y rmaterial pétrec (grava y arena) gue se ocupa en la construccidon de las

obras.

Lo anterior, sin contar con concesidn, permiso ¢ autorizacidn emitida por la Secretaria de Medic
Ambiente y Recursos Naturales; contraviniendo con ello lo previsto en &f articulo 8° de la Ley General
de Bienes Nacionales.

Es de indicar que al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, la persona que
atendis dicha diligencia presentd el Titulo de Concesidn nlimero
emitido el uno de agosto del dos mil uno por la Direccidn General de Zona Federal
Maritimo Terrestre v Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales a
. favor de [ KGN - o .« fue verificade por el Inspector Federal
Y actuante durante la diligencia de referencia, constatando que al memento de hacer la revision
' documental de dicho titulo de concesidn, éste ya no se encontraba vigente, toda vez que se otorgd
por un término de quince afos de vigencia, periodo que ya se encontraba rebasado a la fecha de la
citada visita; motivo por ef cual no se verificd su cumplimiento; asimismo, ne acreditd que cuenta con
‘prorroga de vigencia del titule de concesidon en mencion, tampoco exhibe cesidn de derechos.

g_)j;:_h:as,o_b,ras o instalaciones presentan las caracteristicas precisadas en las hojas 2de 9 a la 8 de 2@ del acta
de inspeccidn origen de este expediente.

lIl. Con los escritos detallados en los Resultandos SEGUNDO y CUARTO de la presente resolucion
administrativa, | KN . - coducto de su representante legal, comparecié
manifestando lo que a sus intereses convino, en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en
el acta de inspeccién nimero PFPASZ6.3/2C.27.4/0002-23 de veintidds de febrero de dos mil veintitrés,
constitutivos de la infraccion por cuya comision se e instaurd el presente procedimiento administrativo
mediante acuerdo de emplazamiento nimero 005 de cinco de abril del mismo afio. Dichos escritos se
tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de conformidad con el principio de
econocmia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

\\;;‘A pesar de la notificacién referida en el Resultando TERCERQO de la presente resolucién, | R
E e abstuvo de hacer uso del
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ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 004,

derecho que le confieren os articulos 5% de |a Ley General de Bienes Nacionales; 72 de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 53 penuditimo y Udltimo pérrafos del Reglamento para el Uso y
Aprovecharniento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar. Por io tanto, mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se le tuvo por
perdida la potestad para manifestar lo que a sus intereses conviniera y presentar las pruebas que estimara
convenientes dentro del plazo concedido, de confermidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en la materia.

Con fundamento en el articulo 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sélo
procede al andlisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla, que tienen relacién
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

I111) Respecto a la_responsabilidad dc |
_ en la comisién de ta infraccidn citada en el Considerando 1l de esta resolucidn, se
tiene lo sjquiente:

Es de sefialar que con el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el tres de mayo de dos mil
veintitrés, . por conducto de su apoderada, solicits excluir a || GNB
del presente procedimiento
administrativo, derivado de que no ya no es titular del Titulo de Concesién nimero DGZE-349/01 de uno
de agoasto de dos mil uno, emitido por el Subsecretaric de Gestidn para la Proteccién Ambiental de la
Secretartia de Medio Ambiente y Recursos Naturales; para lo cual, exhibid las probanzas consistentes en:

1. Copia certificada por el Notario Pdblico ndimero | R d<' Cstede de Oaxaca, de la Resolucion nimero
de treinta de octubre de dos mil diecisiete, emitida por el Director General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medic de la cual se
modifican las Bases y Condiciones del Titulo de Concesidon nimerc DGZF-349/01 de uno de agosto de dos mil uno
emitide por la citada dependencia, en virtud de lo cual, se tienen por reconocidos como titulares de la referida
Concesidn a can su respectiva
CEDULA DE NOTIFICACICN, de doce de enero de dos mil dieciocho.
2. Copia simple de acta de defuncion folidi I = x-<dida el catarce de junio de dos mil dieciocho por la Cficial
Primero del Registro Civil con sede en , por el que se certifica la defuncidon
de acaecido el cinco de enero de dos mil dieciocho.

De [a valoracidon de las mismas, a las que se les concede valor probatorio pleno, se acredita que el Titulo
de Concesion ntmero (I < unc de agosto de dos mil uno, continda vigente, derivado de la -.-
maodificacion o prérroga otorgada por otros quince afios a favor de ‘ ,
| sin embargo, también se acredita que digha
persona ya no es titular de dicha concesidn, ya que lo cedié a favor de (iNNNENEGIGEEEE

Adminiculando lo anterior, con el heche de que [N o conducto de su

apoderada, reconoce ser la responsable de los hechos v omisiones asentados en el acta de inspeccion

origen de este expediente y por cuya comision se les instaurd este procedimiento administrativo, se
determina cjc |IEEEE— .
tiene responsabilidad alguna en la comisién de la infraccidn detallada en el Considerando [1:.dg gsta
resolucion. : AR

Por otra parte, del andlisis de fa probanza detallada en el numeral 2 que antecede, se acredita que el cinco

de enero de dos mil dieciocho, fallecic |GGG -(Uacion gue conlieva a

—na imposibifidad material por causa sobrevenida para continuar con la substanciacion del presente
procedimiento administrativo a nombre de dicha persona.

’:"\. 6
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Atento a ello, se acredité plenamente la actualizacion de un hecho sobrevenido que constituye una
imposibilidad material para continuar substanciando el presente procedimiento administrativo
sancionador a hombre de i

B © cu-! constituye una de las causales que ponen fin al mismo, conforme a lo dispuesto en el
numeral 57 fraccidon V de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 57 fraccién V y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se ordena la conclusion delf presente procedimiento administrativo y el archivo del
expediente en el que se actda, gue origind la orden de inspeccion ndmero PFPA/26.3/2C.27.4/0002-23 de
veinte de febrero de dos mil veintitrés, dnicamente por cuanto a los intereses juridicos de I

H1.2) Respecto a la responsabilidad de _ en la comisidn de fa infraccidn
citada en el Considerando || de esta reselucion, se tiene lo sigutente:

A) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el catorce de marzo de dos mil veintitres,

en su cardcter de apoderada dle |G ="

lo subsecuente la promovente), por cuanto al fondo def asunto, sefiala lo siguiente.

“ Para estar en condiciones de hacer valer los derechos de mi
representada en el procedimiento administrativo del expediente citado,
sclicito se formalice ef emplazamiento a la persona moral

Hl -~ ¢ domicilio citado, en el que se cumplan las formalidades del
procedimiento conforme a los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Asi mismo, toda vez que I (N -

los derechos a los

v esfos a su vez a mi representada,
solicito se deslinde de cualquier acto de molestic g las personas
anteriormente descritas...” (Sic.).

Con lo citado, la promovente pretendia que Unicamente se le instaurara el presente procedimiento

administrativo a TGN < barco. con base en lo analizado en el acuerdo
g ., de emplazamiento contenido en este expediente y en ias constancias que obran en el mismo, se
é”}z:;intaban, hasta antes del citado acuerdo, con elementos probatorios para considerar que tanto la
Mmpresa en cita como
‘son.los responsables de la ocupacion de ia zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar en
el lugar inspeccionado en este asunto, ya que de la lectura del titulo de concesion ndmero DGZF-349/01
del primero de agosto del dos mil uno, se sabe que la persona citada en Gltimo término contd con la
concesién otorgada por la autoridad competente para la ocupacion de la zona federal maritimo terrestre
inspeccionada® motivo por el cual, en la etapa procesal del acuerdo de emplazamiento en cita, se
. establecié como improcedente acordar favorable su peticion.

* Por otra parte, refiere la promovente quew
" (se infiere que del titulo de concesidn citado en el parrafo que antecede) a

NN, < "cI01 1o con su escrito en

{\“x recibido en esta Unidad Administrativa el tres de mayo de dos mil veintitrés lo acreditd con un medio de

(R . P . .
‘\L prueba que la hizo verosimil, como més adelante se analiza, conforme a la carga de la prueba que le
. correspondia en términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientas Civiles; toda vez que en

&%\nuestro sisterna iuridico mexicano, la simple manifestacion de ideas no constituye prueba plena.

%
i .
¥ actualmente sbarca Terrenos Ganados al Mar y Zona Federal Maritirmo Terrestre.
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Asimismo, refiere la promovente que

_a su vez, cedieron los derechos (se infiere que del titulo de concesién
citado en el parrafo que antecede) a su representada || IEGNGIGNGNGNGEGEE . o © cue
solicita gue se deslinde de cualquier acto de molestia a las personas anteriormente descritas, y
pretendiendo acreditar su diche, exhibe la documental consistente en copia simple de la constancia de
recepcion ante la Direccidén General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeres de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, del
tramite relativo a la “SOLICITUD DE CESION DE DERECHOS DE LA CONCESION O ARRENDAMIENTO O
COMODATO DE UNA FRACCION DE LA SUPERFICIE CONCESIONADA", con hombre del solicitante de
I Conzalez y de la persona que acudid a realizar el tramite m
2 ifestacion que, con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se actua, no se tiene coma verag, por o siguiente:

# Dicha documental por si sola no acredita que a || EGcNIIIINI
B - H=2n cedido los derechos de uso, aprovechamientoy
explotacion de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar ubicadas en calle del

. inspeccionadas en el

expediente en el gue se actda.

# Dicha documental fue presentada ante la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con fecha posterior a la visita de
inspeccion origen de este expediente por lo gue al momento de la
misma no se contaba con la cesidn de derechos que refiere la
promovente.

Por io tanto, en el acuerdo de empiazamiente de cinco de abril de dos mil veintitrés, se acreditd lo
infundado de las afirmaciones de la promovente y se reiterd gue en esa etapa procesal era improcedente
acordar favorable su peticidon.

Respecto a las pruebas consistentes en:

1. Copia simple de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral, a favor de [ NN

2. Caopia certificada del Instrumento Notarial ndmero
B - <inticinco de marzo de dos mil acho, pasado ante la fe del Notario publico nimero .

3. Copia certificada del Instrumento Notarial nidmero
de cuatro de enero de dos mil catorce, pasado ante la fe del Notario publice ndmere _
del Estado de Oaxaca, relativo al cambio de Administrador Unico, revocacién vy otorgargiento de ..
poderes que otorga la empresa mercantil

Dichas probanzas sélo acreditan la identidad de | -~ o ciudadana
rmexicana inscrita en el registro de electores,; asi como la existencia legal de

A Y cue la primera de las citadas personas es representante legal de la referida sociedad, lo cual,
i % fue acordado en el punte PRIMERC que antecede; por lo que no constituyen la prueba iddnea para
esvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidn origen de este expediente.

%%‘-.s
L
i
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Asimismo, en el escrito de cuenta, la promovente sefala domicilio v autorizados para oir y recibir
notificaciones, lo cual, también fue acordado en el punto PRIMERO del acuerde de emplazamiento de
cinco de abril de dos mil veintitrés, por lo que debera estarse a lo proveido en dicho punto.

B) A través del escrito recibido en esta Unidad Administrativa el tres de abril de dos mil veintitrés, la
prormovente no controvierte los hechos y omisiones contenidos en el acta de inspeccion origen de este
expediente, ya que se limita a revocar y sefialar nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones asf como
autorizados para los mismos efectos; lo cual se acordd en el punto de acuerdo que antecede; por lo que
es innecesario abundar en el andlisis de fondo de dicho escrito, en términocs de los articulos 50 de la citada
Ley; 79 v 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por Io expuesto y fundado, se concluye gue los argumentes hechos valer por la persona interesada y las
pruebas exhibidas, no son idéneas para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién origen de este expediente.

C) Con el escrito recibido en esta Unidad Administrativa ef tres de mayo de dos mil veintitrés, || KGcGINc

. por medio de su apoderada legal (en_lo subsecuente la persona interesada),
manifestd su allanamlento al presente procedimiento administrativo, lo que implica allanares a los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27 4/0002-23 de
veintidés de febrero del mismo afio, por clya comision fue emplazado en ef presente precedimiento
administrativo.

Atento a ello, mediante proveido de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se le tuvo allanandose a los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidén origen de este expediente.

De dichas manifestaciones se advierte una aceptacién expresa con valor probatoric pienoc en términos de
fo dispuesto en los articutos 79, 93 fraccion |, 85, 96, 197,199 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud gue reconoce haber ejecutado los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidén origen de este expediente, es decir, usar, aprovechar
y explotar la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en contravencion a lo
dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales y su Reglamento antes citado, especificamente en
contravencién a lo previsto por el articulos 8° de fa Ley General de Bienes Nacicnales,

Sirve de apoyo a lo expuesto por identidad juridica, lo que los siguientes criterios establecen:

“DEMANDA, CONFESION DE LA, EFECTOS.- Lo contestacién de la demanda tiene un destino definido y
preciso que se basa principaimente en la intencién del reo de defenderse, negando el derecho de su
contraparte o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda y por ello su
aspecto principal es la referencia a los puntos de hacho en que el actor trata de configurar su accién a efecto
de destruirtos, negdndolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, euande un hecho se reconoce expresamente
en lg contestacién de lo demanda, dicha confesién debe prevalecer porque es un reconocimiento
espontdneo, liso y Hlano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis que alega la
parte contraria y que d éste dftima le incumbiria probar. Asf pues, el efecto de la confesidn deritro del dmbito
del principio dispasitivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal ia
*'omprobacion del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que und vez reconacido y confesado se
"debe tener corne fehacienterente probado, sin que pueda retractarse el confidente, a menos que demuestre
“que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros*

“DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION
EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES]. Siendo disposicién del
articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletaria; el que los hechos expresados
por el promovente en la demancda, constituven una confesion expresa, es evidente que las gseveraciones que

9
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el peticionario formula en su demanda de amparo, prueban plenamente en su contra sin_necesidad de
ofrecerse como prueba, por constituirse una confesion expresa.™

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesidn estd canstituida por ef reconocirmiento que hace el
inculpado de su propia responsabilidad, de donde se concluye que no tedo lo que éste declara es confesion,
sino dnicamente aquello cuyo contenido se resuelve en su contra por referirse a la admisidn expresa de su
conducta delictuosa’®

Ahora bien, la persona interesada consintid las imputaciones en su contra, ya que se allané al presente
procedimiento administrativo, lo que implica la aceptacién de los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccion gue originé el presente asunto, y constituye un acto juridico procesal que implica
admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicidon o defensa posible, lo que
expresa la decisidon de no defenderse.

Con lo anterior, la persona interesada acepta haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 74
fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en contravencion a lo dispuesto en el numeral
8 de la Ley General de Bienes Nacionales; por analogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios
sustentados por Jos Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL. RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS
DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION Y LA
APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION
CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteleccion sistemdtica de los articulos 274,
404 y 517 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se advierte que ef allanarniento es un acto
procesal mediante el cual el demandade reconoce expresamente la procedencia de la accidén intentada por la parte
contraria. Se trata de un acto de disposicicn de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que tnicamente pueden
realizarlo con eficacia juridica quienes estdn focultados para disponer de elios. Dicho allanamiento implica una
confesion de los hechos en que se sustenta la demanda con algo mds, porque la confesicn sélo concierne a los hechos

y el allanamiento comprende también los dereches invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que puede
asumir el demandado frente a o dernanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con la pretensicn
hecha valer, admitiendo los hechos, ef derecho y la referida pretensicn. El allanamiento constituye pues, uria forma
procesal autocompasiva para resolver los confiictos, que se caracteriza porgue el demandado sornete su propio interés

al del actor a fin de dar solucidn a la controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello, beneficiados
ambaos contendientes, Por otra parte, ko confesion constituye el reconocimiento expreso o tdcito que hace una de las
partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas instituciones jurfdico-
procesales, el alfanamiento y la confesién, tienen en comun el reconocimiento de los hechos de Ja demanda aun ...
cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la pretensicn y fa aplicabilidgd del derechd.”
Consecuenternente, las instituciones en comento tienen como consecuencia que todos los hechos reconocidos por ef
demandado quedan fuera de la litis, relevando al actor de acreditarios a cambio de determinados beneﬁcros gqm e
primera, simplificando con ello ef procedimiento para alcanzar una solucidn con la mayor expedftes, ewmnd e
multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad al conceder a la parte reo la oportunidad de cdipplir;
facilmente con sus obligaciones, sin que por ello se perjudique a la actora, sinc que también resulta beneficiada. -

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO B
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DFE PROCEDIMIENTO COMTEﬁCI@SO
ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSICJ_NES DEL .
ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIOQ EL TR!BUNAH‘FED[:'RAL'- f
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LA;‘&" :
PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo 345del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado il }ﬂé‘né‘m "
supletoria o la Ley Federal de Procedimientos Contenciosoe Administrativo, conforme a su articulo 15 establece que
cuando la demanda fuere confesada expresamente en todas sus partes, v cuando el actor manifieste su conformidad
.Y con la contestacion, sin mds trdmite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que pard gue dicha excepcidn
A pueda materializarse en un caso deterrninado, se requiere necesariamente que la parte demandada haya confesado
-~ expresa e [ntegramente la demanda, es decir, que sea un allanamiento total a las pretensfones del actor, asi como que
"\ el accionante haya manifestado su conformidad con dicha confesién, pues de lo contrario, de darse el supuesto de que

3
Tesas'%wslble en el Sernanario Judicial de fa Federacién. Tomo XlI, Diciembre de 1993, pagina 857, Octava Epaca, pronunciada por el Segunde Tribunal

Colegiadp del Segundo Circuito, Registro digital: 214035, Materia Cormndn

5 Tesis publicada en ef Semnanaric Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Parte X, noviembre, péagina 241

7 Tesis: 1.60.C.316 C, Pagina: 1409, Novena Epaca, Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, con ndmero de registro: 181,384.

10

Avenida Independencia ntimero 709 - Altes, Qaxaca de Judrez, Qaxaca
<. P. 68000, Teléfono (951)-5160073 www.profepa,gob.mx




f‘v‘z Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Lo ; - Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria
MEDIO AMBIENTE { pROFE?A Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Caxaca. *

Subdireccion Juridica

"2023 Ario de Francisco Villa"

inspeccionapos: |

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C,27.4/0002-23.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 004,

la demandada no confiese expresamente lq demanda en todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, ne obre la
conformidad de la actora con la contestacién, el tramite surmario que se prevé en el numeral invocado en primer
término resulta improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado d
agotar en su totalidad, antes de dictar sentencid, todas las etapas procesales def juicio, en estricto acatamiento de la
garantia de debido proceso legadl, contenida en el articulo 14, pdirrafo segundo, de la Constitucicn Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos.®”

Ahora bien, dada la aceptacién libre y voluntaria de la comisidn de la conducta infractora que se le imputa
a la persona interesada en el presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccion
que dio origen al expediente en el que se actla se tiene como verdad juridica, en término de lo previsto
en al articulo 8° de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo analizado, se concluye que la persona interesada no controvirtié los hechos y omisiones
constitutivos de las violaciones por cuya comisidn se le instaurd el presente procedimiento administrativo,
consintiendeo de esta forma las imputaciones en su contra, presuncién legal a la que se le otorga valor
probatorio plenc en términos del articulo 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supleteria al presente asunto, al no suscitar explicitamente controversia sobre los mismos; en el sentido
de que se tiene a la persona interesada admitiendo los hechos y omisiones constitutivos de fa infraccién
por cuya comisién fue emplazada, al no haber suscitado explicitamente controversia respecto de la
misma; presuncién que adquiere valor probatorio plenc en términos del articulo 218 de Cddigo de
referencia, toda vez gue no existe prueba que la desvirtle.

Del analisis anterior, esta auteridad determina, que la persona interesada consintié la actuacion de esta
autoridad, al no objetar, durante la secuela normal del procedimiento, fas imputaciones en su contra; sirve
de sustente a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial, que establece:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del armparo, los actos del
orden civil, y administrative, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de Jos plazos que Ja ley
sefAaia?

D) Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129,130 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccién nlmero
DEPAJ26.3/2C.27.4/0002-23 de veintidds de febrero de dos mil veintitrés, en virtud de haber sido constatada
A mediantediligencia de inspeccion citada, la cual tiene la calidad de documente publico con valor probatorio
T f‘gpieno debido a que fue ordenada por funcionario pdblico competente en ejercicio de sus funciones, y dado
@A’&Je la visita se practicd por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen el cardcter
) auxiliares de la administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el
%anado de la Suprermna Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en

As siguientes tesis:

T

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
E VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO
LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien ia tesis aislada emitida por lo
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consuftable en ef Semanario Judicial de
i la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tome Xil, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos
veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA, SU NATURALEZA ¥ OGBJETO., se refiere a los
aicances y efectos de las atribuciones de los auxifiares de los adrinistradores de Auditoria Fiscal, en
cuanto sefiala que los actos de los visitadores no trascienden o la esfera juridica del gobernado, que
constituyen actos de gjecucién de un mandamiento para la practica de la visita, y que generaimente
son opiniches que pueden servir para metivar la resolucidn que en su caso emita la autoridad
‘;‘-z competente para cdlificar ef contenido de fas actas levantadas por los visitadores, diche criteric no
"% considera que los documentos de mérito carezcan def cardcter de puablicos, ni de su contexto puede

\\\%'»Mferirse tal idea, atento a que ese temna no fue debatido en el asunto que originé la tesis referida, Ahora

%% bien, el hecho de que por su contenide la actuacién de los visitadores no pueda trascender g la esferc

-

8 Tesis: Aislada, [&égma 2324, Novena Epoca, Sernanario Judicizl de la Federacion y su Gaceta, XXV, Abril de 2008, Registre No. 169921
8 Tesis: VI.20. )21, Novena £poca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacata, Tomo |I, Agosto de 1995, Pdgina: 291, Registro: 204707,
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MEDIOAMBIENTE pRQFEPA Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

#2023, Afio de Francisco Villa”
INSPECCIONADQS

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/263/2C.27 4/0002-23.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO GO4,

juridica de los gobernados, no priva de la calidad de documento_publico a Ias gctas que levanten
dichos funcionarios quxiliares de la administracion, pues se trata de documentos elaborados en ef
gfercicio de una funcion publica, como en el casg lo es ig notificacidén v ejfecucion de una resolucidn de
qutaridad gdministrativd,

«Novena Epoca; Registro: 180024. VI30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca,
Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, Pdg. 1276.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO».

«ll]-PS5-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENQ.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 v 202 del cédigo federal de procedimientos civites, las actas de quditoria
fevantadas como consecuencia de ung orden de visita expedida por un funcionario piablico en ejercicic
de_sus funciones, tienen la calidad de un documento pdblico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar 1o asentado en las actas, probanda la inexactitud de los hechos
asentados en ellgs,

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6
votos y 1 con fos resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres. - Secretario: Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego. RT.F.F, Tercera Epoca. Afio V. No. 57. Septiembre 1992 p. 27».

Aunado a lo anterior, se resalta que los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa
cuentan con facultades, tal y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento interior de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, para levantar el acta de inspecciéh ndmero
PFPAS26.3/2C .27 4/0002-23 de veintidds de febrero de dos mil veintitrés, para lo cual se transcribe dicho
articulo al siguiente tenor;

Articulo 46. Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccién v
vigilancia, tendran la competencia que les confiere el presente Redglamento, en sus respectivas |
materias, en todo el territorio nacional, asf como en fas zonas sobre las que la Nacién eferce su
soberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contard con personds inspectoras federales, quienes tendrdn las facultades para
actuar en fos asuntos en los que, la persona Titular de la Procuraduria y las personas titulares de las
subprocuradurfas, de las direcciones generales y de las oficinas de representacidon de proteccidn
ambiental que cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, las designen como tales en las
drdenes o en los oficios de comisidn que emitan, de conformidad con las disposicicnes juridicas
aplicables.

Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendrdn facultades para determinar e imponer fas
mediclas de seguridad previstas en las disposiciones juridicas ambientales cuya vigilanciay aplrcacron
compete a la Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurfas, de las direcciones generales y de las oﬁcmas degs:
representacion de proteccicn ambiental, podran auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que .'eg:
confiere el ,Dresente Reglamenta, de las persenas titulares de las direcciones generales, de Ioﬁ“
direcciones de drea, de las subdirecciones, de las jefaturas de departamento y demds personast
servidoras publicas de fa Procuradurfa, que les estén adscritas.

ey

La Procuradurfa podra auxiliarse para el efercicio de sus atribuciones por el personal @edus
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal de las entidades federeq’tt\.{é{s-_
municipios y demdarcaciones territoriales de la Ciudad de México que, en términos de las disposicidii
Juridicas aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como pei‘:s&
inspectora federal. ¥

En consecuencia, la persona interesada no desvirtué los hechos y omisiones constatados al momento de

b la visita de inspeccidon origen de este expediente, constitutivos de ia infraccion detallada en el
%, Considerando Il de esta resolucién; por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccidén que dio origen al
\}«’presente expediente se tiene como verdad juridica, toda vez que en el sistemna juridico mexicano, los actos
Xge autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncién de validez salvo que el particular

%asente pruebas suficientes e iddneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren
Wk

\?
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPASIG3/2C27.4/0002-23,
ASUNTO; RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 004,

la ilegalidad de la misma, en términos del articulo 81 del Codigo Federal de Proccedimientos Civiles, en
relacidén a lo dispuesto en el numeral 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccidn que dio origen al presente procedimiento,
adminiculado con los anexos del mismo, se acredita que las obras y actividades precisadas en el
Considerando il de esta resolucidn se localizan en zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar; toda vez que en dicha diligencia se georreferenciaron fas cocordenadas conforme al plano de la
DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS de ia
SEMARNAT, Clave de plano: DD/OAX/2006/01, HOJA 4 DE 8, FECHA DE LEVANTAMIENTO Agosto-2006,
en formato digital (DWG), y posteriormente se georreferencié el cuadro de construccién de Pleamar
Maxima, Zona Federal y Terrenos Ganados al Mar de dicho plano en el programa Google Earth para su
representacién satelital contenida en la hoja 3 de 17 del acta de inspeccién de referencia.

Una vez acreditada la delimitacion y ubicacion de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién gue dio origen al presente procedimiento,
se acredita plenamente que la persona interesada ejecutd obras y actividades en:

1. Terrenos Ganados al Mar, consistentes en; 12 columnas de concreto armado (estando en proceso de
colar tres de estas columnas, las ofras columnas ya se encuentran coladas y enterradas a nivel del sueio
natural) y una bodega provisional de madera y lamina.

2. Zona federal maritimo terrestre, consistentes en; area de manicbras.

Obras o instalaciones gue se estdn ejecutando sin contar con ef respectivo titulo de concesidn otorgado
por la secretaria de Medio Ambiente; conducta que infringe lo previsto en et articulo 8° de la Ley General
cde Bienes Nacionales.

Par lo expuesto, se acredita que con dichas conductas, se actualiza la hipdtesis nermativa de la infraccion
prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, consistente en usar,
aprovechar y explotar la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en
contravencién a lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales y su Reglamento antes citado,

Por Gltimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredité que [ NGTcTNNGGEEEEEEE

WHEY En este orden de ideas, cabe indicar gque las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
p\}i? oteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
Uiolaciones a éstos en termmos de lo que establezca ia Ley, part|endo del derecho aun medlo amb|ente

nstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
C I NALA LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS

“Articulo 11
Derecho a un Medio Amblente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...
2. L os Estados partes promoverdn g proteccién, preservacion y mejoramiento del medio ambierite” (Sic).

o Aprobada el 17 de noviembre de 1288, en San Salvador, El Salvador, por Et Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General, entrada en vigor el 16 de noviembre de 1939; aprobacion del Senade ef 12 de diciembre de 1995; vinculacion y entrada
en vigor para México el 16 de abril de 1996; Ratificacion. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 1998.
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA26.3/2C 27 4/0002-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NGMERC 004,

Es por elio que esta autoridad al tener conccimiento del derecho de teda persona a tener un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocole, es indiscutible que constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
que dicho derecho implica la necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; ¥y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia
ambiental a través del estricto cumplimiento de la legislacidon ambiental; y toda vez que quedd acreditado
que la persona interesada incurrid en fa infraccion prevista en el articulo 74 fracciones | del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en los términos referidos en el Considerando || de esta resolucién;
resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones que en derecho
corresponden,

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece;

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De fos articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Saivador®, asf como el 40, quinto parrafo, de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se adviarte que la proteccion al medio ambiente es de tal importancia
al Interés social que implica y justifica, en cuanto resuften disponibles, restricciones para preservar y
mantener ese interés en las feyes que establecen el orden plblico; tan es asi, que en el Estado de
Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccidn al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 207, estdn
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimoenio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar
en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado
para su desarrolfo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y ef
suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad, Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés
de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las pergu nas, que
como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccidn, conducta u
omision que atente contra dicho derecho sea sancionada™.”

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no solo sujeta a las autoridades
por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los gobernados:
proteger y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

o
“DERECHO HUMANGC A UN MEDIO AMBIENTE SANO. 5U CARACTERIZACION COMO UN DERECHO;
SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconogid
fos articulos 40. de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 1T del Protocolo adiciofié
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Ecandmicos, Sociales y Cultli
"Protocolo de San Salvador®, asi comeo del principio 1 de la Declaracion de fas Naciones Unidas sobre ef ME'CI'IO
Ambiente de 1972 y principios 1y 1 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Armbiente y el Desarrollo de 1992,
deriva su caracterizacion corne un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el dereche fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal gue les
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades def Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar,; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
"obligacién de los ciudadanoes de proteger v mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes v
turas.?
’\\

Wi

kY
1 Tesis:\XIJo.A.TAA {10a), Pagina: 1925, Epoca; Décima Epeca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro:

2007686,

12 Tesis: . CCXLIX/2017 {10a.), Décima Epaca, Semanario Judicial de fo Federacién, Publicacidn: viernes 08 de diciembre de 2017 16:20 horas, Registra:

2015824, Tesis Aislada de fa Primera Sala de lg Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Lo subrayado es énfasis propio,

Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, que constituyeron la infraccion prevista en el articulo 74 fracciones | del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, '

IV. Asimismo, en el punte QUINTO del acuerdo de emplazamiento ndmero 005 de cinco de abril de dos
mil veintiirés, esta Oficina de Representacién ordend a . la adopcidn
inmediata de las siguientes medidas:

1. Presentar ante esta autoridad la CONCESION O PERMISO vigente emitida por la Secretarfa de Medio
Ambiente v Recursos Naturales, en términos del articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, en
relacién cen los articulos 25, 26 vy 27 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiente del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, para el uso,
aprovechamiento v explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar ubicadas
en el lugar objeto de |a visita de inspeccion gue origing el expediente administrativo en el que se actda, que
ampare la ejecucion de las obras o instalaciones detalladas en el acta de inspeccion de referencia, y referidos
en el punto de acuerdo TERCERC del presente proveido.

2. En ef supuesto de ne conter con la concesién o permiso referida en el numeral que antecede,
inmediatamente que se les notifique este proveido, deberdn de ABSTENERSE de usar, aprovechar y
explotar la Zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al mar ubicadas en el lugar objeto dela
visita de inspeccién que origind el expediente administrativo en el que se actds referida en el punto de
acuerdo TERCERO del presente proveldo; hasta gue cuenten con la concesion o permiso correspondiente;
para lo cual, deberan informar por escrito a esta autoridad su cumplimiento.

Por lo fundado y motivado en el Considerando inmediato anterior, se acredita que la persona interesada
no exhibié prueba alguna de su cumplimiento, por lo que la misma se tienen por no cumplidas.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actla, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina gue las infracciones
or las qué la persona infractora fue emplazada, no fueron desvirtuadas.

Gr tanto, de conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Federat de Procedimientos Civiles, de
aég]icacién supletoria de la materia; esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en =Y
sultando PRIMERG de la presente resolucién, ya gque fue levantada por servidores publicos en ejercicio
e sus funciones, ademds de que no obra en autos del expediente en el que se actda, elemento alguno
que la desvirtde, en los términos precisados en los Considerandos Il y Il de la presente resolucidn.

‘wirtlid de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que ha quedado establecida la
: utmbre de la infraccion prevista en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
ApIE wechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganhados al Mar, en los términos precisados en el Considerando I} de esta resolucidn.

V1. Toda vez que ha quedado acreditada la comisidn de la infraccion cometida por la persona infractora a

las disposiciones de |a Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para el Usoy Aprovechamiento

del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;

esta autoridad federal determina que procede la impesicién de las sanciones administrativas

conducentes, en los térrminos de los articulos 5y 8 de la Ley General de Bienes Nacionales; 74 fraccion |,

75, 76 v 78 del Reglamento para el Uso y Aprovecharniento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
7ona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; en relacidn con los numerales 70, 73,76 y 77
R\ de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, para cuyo efecto se toma en consideracion:

\,.-A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE (Articulo 73, fraccion |,
/% LFPA).
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En el caso particular, es de destacarse que [a infraccidn determinada en los Considerandos que
anteceden, cometidas por la persona infractora en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este
expediente administrativo, es grave en razén de gue no se acreditd durante la substanciacién del
presente procedimiento administrative que dicha persona, cuente con la concesion, permiso o
aUtorizacidn emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras e
instalaciones descritas en el Considerando |l de la presente resolucion; por lo que es factible concluir que
las mismas, se realizaron sin el control técnice previsto al efecto en la Ley General de Bienes Nacionales;
al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritirno Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, con lo cual se impidid que la autoridad federal ambiental
competente tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que la referida persona estaba llevando a
cabo dichas obras e instalaciones, asi como, el implementar las acciones necesatrias para evitar, minimizar
o mitigar los impactos ambientales negativos; sin que se contara con un sustento técnico avalado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de la concesion permiso o
autorizacién, es con el objeto de identificar las consecuencias futuras de una accién, por cuanto a las
consecuencias ambientales de las infracciones en comento, independientemente de que se realizaron
en detrimento del patrimonio de la nacién, sin embargo, la persona infractora realizd las mismas, sin
contar con la respectiva concesion y, ademas, en contravencion a la concesidn con la gue ya contaba.

Es de sefialar que la Zona Federal Maritimo Terrestre y fos terrenos ganados al mar son bienes nacionales,
en términos de los articuios 27 parrafos quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2° fraccion Vil, 3 fracciones I, Il y VI, 4°, 6° fracciones Il v IX, 7 fraccidon V y 125 de la Ley General
de Bienes Nacionales; y 5° del Reglamente para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por lo tanto estédn sujetos
al régimen de dominio publico o a la regulacién especifica que sefalen las leyes respectivas, ademas de
constituir bienes de uso comln que para aprovechamientos especiales, se requiere concesion,
autorizacidn o permisc otorgados con tas condiciones y requisitos gue establezcan las leyes, tal como lo
disponen los nurmerales 4 primer y segundo péarrafos, 6 fracciones |l y IX, 7 fraccidon V, y 8 de la Ley General
antes citada; por lo que previo a su usc, aprovechamiento y explotacidn debe obtenerse por los
interesados el permiso o titulo de concesidn respective; sin embargo, al momento de la visita de
inspeccién se constatd que la persona interesada realizaba dichas actividades sin contar con el titulo de
concesion respectivo emiticdo por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

El uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualqwer
otro depdsito que se forme con aguas marftimas, es susceptible de producir dafios, por Ias obras é
instalaciones realizadas en dicha zona, maxime si se considera existen obras permanentes en el mlsmo !

Las obras o instalaciones citadas en ef punto TERCERO de este acuerdo, generan impactos amblentales i
adversos en el jugar inspeccionado, tales como: i

¥ Se generaron residuos sdlidos, organicos e inorgdnicos, desde las etapas de preparacion. del. sitio,
construccion y operacidn. :

v Generacion de aguas residuales, derivado de las actividades humanas que se realizaron en el lugar, lagj

llegan a afectar tanto al suelo como las aguas maritimas,

Se observd la presencia de obras permanentes dentro de los Terrenos Ganados al Mar y en la Zona SRS

Maritimo Terrestre. ]

La occupacidn, uso, aprovechamiento o exploiacion que se da al drea ocupada es de Uso general.

Se maodifico el paisaje, por la perturbacion def entorno, disminuyendo con ello {a calidad del paisaje.

Afectacién al suelo y al subsuelo por el relleno de suelo realizado en el lugar, modificando su geomorfologia;

El riide que se generd con la construccion de las obras o instalaciones de referencia;

En general, se modificé la calidad del suelo, del agua y del aire;

<

AANNAN

Asimismo, pueden producirse dafios, debido a que puede provocar la infiltracidon de desechos en las
aguas marinasy con ello incidir en la contaminacion, asi como en efectos negativos para la sobrevivencia
-y desarrollo de las especies marinas y afectaciones a la salud de los individuos que habitan o visitan el
lugar; también puede provocar la contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas, que se realiza

.
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a través de una serie de agentes como bacterias, virus y otros microorganismos, materia orgdnica,
etcétera, siendo los principales contaminantes que llegan a los mares las aguas residuales de origen
urbano, metales pesados, herbicidas, pesticidas, residucs sdlidos urbanos, desechos y productes
industriales, sustancias radioactivas, petrdleo vy sus derivados; ademas de que el preceso de deterioro y
conurbacion al que se sujeta la zona federal maritimo terrestre, la ubica come zona de alta fragilidad para
la estabilidad de los sistemas naturales; por lo gue la diversidad marina enfrenta tres grandes problemas:
a) Sobreexplotacion de especies tales como camarones, conchas, ostras, peces y tortuga marina; b) La
contaminacidn de los ecosistemas costeros por sedimentos, agroguimicos, hidrocarbures y sustancias
organicas; y €) La destruccidon de habitats marinos por dragados, depdsitos de materiales y construccion
de infraestructura.

Lo sostenido, es acorde con el principio precautorio gue impera en materia ambiental y que esa autoridad
esta obligada a prever, conforme a lo previsto en los articulos 4° primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asl como a lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial;

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TODO OPERADOR JURIDICO,
COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO. De conformidad con el
principio 15 (precaucion) de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio, fos operadores juridicos
deben asumir una posicidn de andlisis del acto por el que pueda afectarse al ambiente, la cual se regird por los
ejes siguientes; a) debe prevenirse todo dafio grave o irreversible; b} es preferible actuar antes que no hacerfo; y, c)
lo falta de certeza cientifica absoluta sobre esa afectacion, no puede servir de sustento para continuagr con actos
o permitir omisiones que la faciliten, En estas condiciones, el principio de precaucién debe cbservarse por todo
operador juridico, comprendidos los servidores publicos de cualquier orden de gobierno, pues de esa manera se
atiende al orden pablico de manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante ef posible detericro af
ambiente y, a su vez, se respeta el derecho social refative”

Abundando, debe considerarse también el concepto precautorio estatuido en el Principio 15 de la
Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrolio, asi como el articulo 8 del Convenio sobre |la
Diversidad Biclégica y demas instrumentos internacionales que de acuerdo con el artfculo 133 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos son Ley Suprema de toda la Unidn, por lo que la
suscrita dicta las medidas de seguridad que se indica en lineas siguientes; lo anterior, con la finalidad de
prevenir cualquier riesge de dafio a los recursos naturales; resulta aplicable por analogia v aln por
rmayoria de razén, el siguiente criterio jurisprudencial:

SUSPENS!ON EN EL AMPARO. PARA RESOLVER SOBRE SU CONCESIGN EN MATERIA AMBIENTAL, DEBEN
TOMARSE EN CUENTA LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION Y PRECAUCION, El deber de prevencion fue
' desarroliado per la Corte Interamericana de Derechos Hurmanos en el caso Gonzdiez y otras {campo algodonersc)
vs, México; en la sentencia relativa sostuve que abarca todas aguellas medidas de cardcter juridico, politico,
dministrativo y cultural que promuevan Id salvaguarda de fos derechos humanos y aseguren gue sus eventuales
“violaciones sean efectivarmente consideradas y tratadas comeo un hecho ilicito. Por otra parte, en cuanto af deber
’j de garantia, establecié gue el Estado estd obligado a organizar todo el aparato gubernamental de manera que
seq capaz de asegurar juridicamente el libre y pieno ejercicio de los derechos humanos, lo que, a su Vez, supone no
s6lo abstenerse de viclarios, sine también adoptar las medidas positivas en funcién del sujeto de derecho, En este
Aseatidd contribuye o curnplir con dichas obligaciones, en relacion con el medio amblente, ia Convencidn de
i;Estccolmo sobre Contaminantes Qrgdnicos Persistentes, ratificada por el Estado Mexicano y pub.'.rccrda en ei Diairio
T8icial de la Federacidn el 17 de mayo de 2004, instrumento gque impone al Estado los principios de prevencidn y
‘ecaucron para salvaguardar las posibles viciaciones de derechos humanos de la colectividad. Por tanto, para
reselver sobre la concesidn de la suspensidn en ef amparo traidndose de materia ambiental, deben tomarse en

cuenta los aludidos principios.™

Lo anterior, a fin de evitar cualquier perjuicio o dilacion a la ciudadania y su derecho hurmano a un medio
R ambiente sano, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta Unidad Administrativa; ademas de
__-gue, conforme al siguiente criterio jurisprudencial, no solo sujeta a las autoridades velar por el derecho a

Y 7‘"-5

%13 Tesis: 1160424 A 10a.), Tesis Alslada de los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
%ubiicacic’m: viernes 21 de agosto de 20201029 h, Registro: 2022037.

¥ Tesis 1126A2 K {10a)), Tesis Aislada de los Tribunales Colegiades de Circuito, Décima Epoca, Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libre XXVI, Noviembre de 2013, Tormoe 2, Pagina: 1505, Registro: 2005003,
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un medio ambiente sano, sino gue determina como deber de los ciudadanocs de proteger y mejorar el
medic ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANQ. 5U CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU
VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medic ambiente sanoe, reconocido por los
articulos 40, de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la
Convencidn Americana sobre Derechos Humeanos en Materia de Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de o Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principios 1y 1T de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio de 1992, deriva
su caracterizacion como un derecho gue o su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se reconace
el dereche fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estade deben proteget, vigilar, conservar y
garantizar; v, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se_vinculg con la obligacidn de fos
ciudadanos de proteger y mejorar ef medio ambiente para las generaciones presentes v futtras."™

Lo subrayado es énfasis propio.

Abunda a lo anterior, el hecho que en e} acta de inspeccidn origen de este expediente, se circunstancié lo
siguiente;

* .Se tiene o la vista un terreno arenoso proximo el mar, con presencia de playa™, por lo que es natorio el olegje
Vv vientos provenientes del mar, motive por el cual se tiene la formacion de dunas costeras, que son monticulos
de arena desprovisto de vegetacion, y generalmente se encuentran mdas cercanos ol mar, ubicdndose con una
orientacion paralefa o la costa, siendo éstas dunas las que reciben el impacto directo del olegje producidc por
las mareas y las marejadas de tormentas.

En esta dunda se observan manchones de vegetacidn carocteristica de estas dunas tolerante a la salinidad y
al movimijento de arena, ohservando un estrato herbdceo, observando rifionina {lpomoea pes-caprae} y
mozotillo (Bidens anthemoides), formando manchones de vegetacion que no cubren totalmente o arena.

Asimismo, se observa fauna silvestre como reptiles {lagartijas), aves playeras y abundantes crustdceos
{cangrejos de arena (Ocypode sp.).

Importancia de las dunas costeras:

Las dunas costeras funcionan como batreras naturales de proteccion que actidan como defensa ante
fenormenos hidrometeorolégicos extremce e inundaciones; son ecosistermnas clave para la recarga de acuiferos
v para amortiguar fa intrusion salina. Ademds, son hdbitat de especies endémicas o en alguna categoria de
riesgo y tienen un valor estético y cuftural

La vegetacicn de dunas costeras es un componente vital de las mismas, debido a que desermpe :
importante en la acumnulacicn y consolidacion de la arena y genera nuevas condiciones ambientales af
proporcionar materia ergdnica y sombra, lo cual facilita el establecimiento de otras especies. Las plantas gué
se desarroffan en las dunas presentan adaptaciones que les confieren resistencia o la movilidad del sustrato,
a condiciones de ternperaturas extremadamente altas, de sequias, de inundaciones, de alta salinidad v de
fimitacién de nutrientes.

Las dunas costeras albergan una afta diversidad de especies de flora y fauna, gue incluye especies endé.ﬁ’i? & )
vy amenazadas. Asimisma, son sitios de alimentacién y de anidacidn de diversas especies de aves migratorias
y de tortugas marinas.
{SEMARNAT. 2013. Manejo de Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecolégicos y Estrategias)..” (Sic.).

B) EL. CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION
(Articulo 73 fraccién 11, LFPAJ;

" Aefecto de determinar el cardcter intencional o no de la accién u omisién, se tiene que de fas constancias
3 gue integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos y omisiones

part

Jesis: Ta. CCXLIX/2017 (10a), Décima Epoca, Sermanario Judicial de la Federacidn, Publicacién: viernes 08 de diciembre de 2017 10:20 haras,
Reyjistro: 2015824, Tesis Aislada de 1a Primera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

16 égila LEY GENERAL D3E BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: iV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las
s de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales.

18
Avenida Independencia niimero 709 - Altos, Oaxaca de Juarez, Oaxaca 20273
. P, 68000, Teléfono (951)-5160078 www 5 anbis?:'o

VIDA




f”am Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

i Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
PROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en ef Estado de Oaxaca.
B N Subdireccidn Juridica

- MEDIO AMBIENTE |

42023, Afto de Francisco Villa”

i oo

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.4/0002-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 004.

a que se refleren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la actividad
desarrollada por i , es factible colegir que para que una conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se
traduce en tener conocimiento no séle de la obligacidon o necesidad de contar con los documentos
referidos con antelacién, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccidn; y un elemento
volitivo que se traduce en un guerer, en un ejercicic de la voluntad.

i.uego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba gue permitan determinar que el
inspeccionado contaba con ef elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que |G

| si bien es cierto no queria incurrir en la viclacion a lo sefalado en el Reglamente
para el Uso y Aprovechamiente del Mar Territorial, Vias Navegables, Piayas, Zona Federal Maritimeo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, también lo es que, el no haker dado cumplimiento a su obligacion
oportunamente, la hizo cometer una infraccidn a lo sefialado en el crdenamiento juridico antes citado,
mismo gue es de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales,

En ese orden de ideas, se concluye que el infractor no tenia el elemento cognoscitivo para cometer la
infraccidn que se le imputa, tampoco existid el elemento volitivo, acreditdndose con lo anterior que, no

existio lz intencionalidad por parte de .. para cometer la infraccion a fo
dispuesto en el Reglarmento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

Sirve de apoyo por analegfa, la siguiente Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Décima Epoca libro 8, Pagina 154, que es del rubro y texto siguiente:

“NEGLIGENCIA, CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aquellos
casos en los que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dafio
incumpiiendo con una cbligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabifidad
es necesario que e! dario ocasionado esté acompanado de un deber de cuidado def responsable scbre
fa victimna, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas los
personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medic o
de una persond razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dafio extracontractual se
produce como consecuencia de la prestacién de un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de
un profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa

008 Ag profesion...

terior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga ia
Factora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su
Jlimientoc y en consecuencia, en nada beneficiarfa acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

-CY LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES (Articulo 73 fraccién I, LFPA},

En_ el caso-particular, es de destacarse que la infraccion determinada en los Considerandos que
anteceden, cometida por | KGTczIEGEGEGEGgEGEEEE . - < 9= objeto de |a visita de inspeccion
origen de este expediente administrativo, es grave en razén de que no se acreditd durante ia
“substanciacion del presente procediriento administrativo que dicha persona, cuente con la concesion,
permiso o autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar
fas obras e instalaciones descritas en el Considerando |l de |la presente resolucidn; por lo que es factible
concluir gue las mismas, se realizaron sin el control técnice previsto al efecto en la Ley General de Bienes
Nacionales; al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Marftimo Terrestre, Terrenos Ganados at Mar, con lo cual se impidid que la autoridad federal
ambiental competente tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que la referida persona estaba
llevando a cabo dichas obras e instalaciones, asi como, el implementar las accicnes necesarias para evitar,
~_¥minimizar o mitigar los impactos ambientales negativos; sin que se contara con un sustento técnico

51 avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de la concesidn
“permisc o autorizacion, es con el objeto de identificar las consecuencias futuras de una accion, por cuanto
fass
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a las consecuencias ambientales de las infracciones en comento, independientemente de que se
realizaron en detrimento del patrimonio de la nacidn, sin embargo, fa persona infractora realizo las
mismas, sin contar con |a respectiva concesion y, ademas, en contravencion a la concesidn con la gque ya
contaba.

Asimismo por lo que hace a la conducta infractora realizada por [ ENGTGcNEINEIIIIIIIIIIIN --
constatd que en el lugar inspeccionado en el expediente en el que se actda existen las siguientes obras o
instalaciones detaliadas en el Considerando il de esta resolucién, sin contar con la respectiva concesién.

Lo anterior, es considerado grave por esta Unidad Administrativa pues se busca no sdlo ia proteccidn,
conservacion y restauracion del ambiente y sus recursos, sino también formmentar fas actividades
productivas considerando criterios de aprovechamiento sustentable que mantengan la capacidad de
resiliencia de los ecosisternas con el objetivo de mejorar la calidad de vida de ios habitantes de las zonas
costeras.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé gue toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrolio y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente,

Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

ARTICULO 4°”
L]

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarroflo y bienestar.”

Al respecto, nuestros mas altos tribunales se han pronunciado mediante las siguientes tesis
Jjurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADQ PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para ef desarrollo y bienestar de las personas,
gue como derecho fundamental y garantfa individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanaos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentapilidod del entorno ambiental, que
implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la
obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean otend:das las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTPATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro
Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Sandra
ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. £l articulo 4o, pdrrafo quinte, de la Constitucion Polftica de los Estadgs;:
Unidas Mexicanos, adicionade el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo indiw'@u“ &

« un medio ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar, Asimismeo, la preservacion y restauradigi
del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al medio ambiente en el territorio nacional estd reguldék
directamente por ka Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. Fn este sentidofié
proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el “interés social”
de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanio resuften indisponibles, restricciones estrictamente
necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que
establecen el orden publico. ks asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-EC0OL-2002,
proteccicn ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en sus
puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los articulos
40, pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y 73, fraccidn XXIX-G, de la Constitucién Federal, interpretados de
™, manera sistemdtica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el derecho de las personias
'\XK a un medic ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso ¥y explotacion de los
- recursos naturales, fa preservaciéon y restauracion del equitibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable. La
\f proteccion de un medio ambiente adecuado para el desarrolio vy bienestar, asi como la necesidad de
proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico son principios

ER
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fundamentales que buscd proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta y
especifica cdmo es gue ha de darse dicha proteccion, precisamente la definicidn de su contenido debe
hdacerse con base en una interpretacion sisterndtica, coordinada y complemnentaria de los ordenamientos
que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover jos principios y valores fundamentales que inspiraron al
Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 28/2004. Convimar, SA. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponerite:

Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Cristing Fuentes Macfas.

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES. Los
servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos que conforman una unidad funcional, brinda af
sar humano diversos tipos de beneficios, sea porgue le provee de bienes y condiciones necesarias para ef
desarrollo de su vida {hasta una significacidn refigiosa) o bien, porgue impiden eventos que la pohen en
riesgo o disminuyen su calidad, estos beneficios son los servicios ambientales, pueden estar limitados a un
dreda local, pero también tener un alcance regional, nacional o internacional. Los servicios ambientales se
definen y miden a través de pruebas cientificas y técnicas que, come todas en su dmbito, no son exactas ni
inequivocas; lo anterior implica que no es posible definir el impacto de un servicio ambiental en términos
generales, o a través de una misma unidad de medicion, Lg exigencia de evidencios inequivocas sobre [a
alteracidn de un servicio ambiental constituye una medida de desproteccion del medio ambiente, por lo
que su andlisis debe ser conforme al principio de precaucion v del diverso in dubic pro-natura, Armparo en
revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembrre de 2018. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Menay Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponerite: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretarios: Eduardo Aranda

Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR (Articulo 173 fraccion IV, LFPA):
En una busqueda practicada en el archive general de esta Unidad Administrativa, no se encontraron
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de | R RNRNREN

I . - - o ue se concluye gque no es reincidente.

E) LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.

Con la finalidad de que esta Unidad Administrative no imponga una multa excesiva al infractor,
debiéndose entender por esto, todas aquellas sanciones pecuniarias que rebasen el limite de lo ordinario
Y razonable; esté en desproporcion con la gravedad del ilicito administrativo o en desproporcion con la

*@apamdad econdmica de

%\ fecto de determinas las condiciones econémicas de [ - hoce

hstar que, a pesar de la notificacidén descrita en el Resultando TERCERO de |a presente resolucion, se le

V;,J,qmno que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, sin embargo, dicha

£ persona sujeta a este procedimiento administrativo, no oferté ninguna probanza sobre el particular, por
oxenesegun lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se le

tisrg pobperdido ese derecho.

FnU k

@é'ﬂ ;s:g\gnte fo anteriot, esta autoridad toma en cuenta los elementos de gue tiene conocimiento,

especificamente de las constancias que cbran en el expediente administrative en ef que se actda,

05 /‘:; é

=1 \t:

Obra la documental publica consistente en la copia certificada del Instrumenteo Notarial ndmero I

N ! cual establece que el

objeto de la persona interesada es la operacidn, administracién, explotacidn, arrendamiento,
subarrendamiento, concesién de tocda clase de hoteles, albergues y demas establecimientos de

hospedaje, entre otros; con domicilio social en | o tando con un capitai social

I n r 0 ra n - n .
Q&%:N} cincuenta mil pesos meneda nacional, asi como un capital variable indeterminable; de lo que se

0

esprende que tiene la capacidad econémica de realizar dichas las obras ¢ instalaciones.

of

e
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Asimismo se advierte que de conformidad con el Instrumento Notarial citado en el parrafo gue antecede,
la infractora, es Una Sociedad Andnima, la cual en términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles
es una sociedad mercantil, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de |a citada Ley.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
“Articulo To.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:
V.- Sociedad andnima,”

Bajo este tenor, se tiene gue la persona interesada es una sociedad mercanti], por lo que la naturaleza de
sus actividades es de especulacién, entendiéndose por ésta la ganancia, beneficio o lucro gue se sigue de
una actividad o actos de comercio. Luego, en términos generales, la sociedad mercantil es la persona
juridica distinta de los socios gue la integran, derivada del contrato de sociedad, por medio del cual se
obligan mutuamente a combinar sus recursos para la realizacién de un fin comun, de caracter
preponderantemente econdémico y con fines de especulacion comercial.

Sirve de sustento a lo antes expuesto en lo conducente |a siguiente Tesis P. XXXVI/2010, emitida en la
Novena Epoca por Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
ia Federacidn y su Gaceta, tomo XXXII, Agosto de 2010, pagina 245, que a la letra establece:

“SOCIEDAD MERCANTIL SU CONCEPTO. La Ley General de Sociedades Mercantiles regula las
sociedades mexicanas, reconociendo o las siguientes: I. Sociedad en Nombre Colective; Il
Sociedad en Comuandita Simple; . Sociedad de Responsabilidad Limitada; IV. Sociedad
Andénima; V. Sociedad en Comandita por Acciones; y, VL. Sociedad Cooperativa. 5in embargo, no
sefnala lo gque debe entenderse por scciedad mercantil, para lo cual es Gtil acudir a la doctrina y a la
definicién de sociedad civil contenida en ef numeral 2688 del Cadigo Civil Federal, conforme af cual
por el contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o esfuerzos
para la realizacién de un fin comun, de cardcter preponderantemente econdmico, pero que no
constituya una especulacion cornercial, Conforme a lo anterior, por exclusién natural de uno de los
componentes _de la definicion legal de sociedad civil se arriba al concepto de sociedad
mercantil. g saber, el de la especulacién, entendiéndose por ésta la ganancia, beneficio o lucro
que se sigue de una actividad. Luego, en términos generales, la sociedad mercantil es la persona
Juridica distinta de los socios que la integran derivada del contrato de sociedad, por medio del cual
se obligan mutuamente a combindr sus recursos para la realizacién de un fin comiin, de cardcter

preponderantemente econdmico y con fines de especulacion comercial”

En adicion a lo anterior, se precisa gque se entiende por especulacion comercial, lo relativo al trafico
comercial, esto es, que quien adguiere un bien lo hace con el fin directe de transmitir posteriormente la
propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar con ello, esto es, de obtener ganancia.

Robustece lo antes citado, la siguiente Tesis 111.20.C.120 C, emitida en la Novena Epoca por |os:':.Tﬁ'ribunalg’§ ;
Colegiados de Circuido, visible en el Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XIV, Julio de
2006, pagina 1207, que a la letra establece;

ESPECULACION COMERCIAL EN QUE CONSISTE, TRATANDOSE DE COMPRAVENTAS
MERGANTILES. El fin o propdsito de especulacion comercial o que aluden los articulos 75,
fracciones I y Il, y 371 del Cédigo de Comercio, no se define, exclusivamente, en refacién con el hecho
de que el camprador vaya a tener una ganancia licita si decide vender el bien que odquirio, pues St
el mayor valor del precio de venta sobre el de comprd no es un factor que defina la mercantilidad h
de un contrato, pues aun las compraventas meramente civiles pueden tener un evidente y
expreso propdsito econdmico o lucrativo; por lo cudl, la distincidn entre fucro civil y especufacion
mercantil, debe ser en el sentido de que éste necesariamente debe ser relativo al trdfico comercial,
esto es que quien adquiere un bien lo hace con el fin directo de transmitir posteriormente la
propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar con ello, esto es de obtener una ganancia.”

.\ Entalestérminos, se advierte que 13 persona interesada, derivado de las actividades vinculadas a su objeto
A~ soclal las cuales evidentemente tienen un objeto de lucro; por lo gue se concluye que la persona
' infractora, de las consideraciones expuestas en parrafos anteriores, se advierte que, cuenta con la

\
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capacidad econdmica y suficiente para sclventar la sancién pecuniaria que esta auteridad imponga en la
presente Resolucion Administrativa y que deriva de las infracciones cometidas.

Bajo esa tesitura, esta Unidad Administrativa determina que las condiciones econdmicas de | NN

I -0 suficientes para solventar la sancién, que se le impanga por las infracciones
previstas en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

Siendo los Unicos elementos gue se desprenden del expediente administrativo en el gue se actida y que
sirven de indicadores a esta autoridad para determinar tal situacion; elementos gue permiten considerar
que la situacion econdmica del infracter es en un rango de la minima a la media de la sancién econdmica
maxima prevista en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, para soiventar la sancion
que conforme a derecho procede, en un rango en el gue se ponderan simultdneamente la procedencia
de la imposicién de la sancién, la proteccién al ambiente, la capacidad econdmica del infractor y [a
salvaguarda del estade de derecho; cumpliendo a su vez el objetivo de ejemplificar ef imperio punitivo
del Estado y desincentivar la comision de tal conducta ilicita.

Se transcriben los siguientes criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
refacién al andlisis de la capacidad econdmica.

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS QUE IMPONEN SANCIONES ECONOMICAS. LA
DECLARADA POR INDEBIDA MOTIVACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y VALORACION DE LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR, DEBE SER PARA EFECTOS. Hechos: El Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales recibid la denuncia de un patrticular
centra una empresa de telefonia, derivado de lo recepcion de diversas llarmadas y mensagjes de texto
realizados por un despacho de cobranza, por un gdeudo existente con diversa persona moral,
Paosteriormente, el Plenc de ese érgano impusc a la compaiia denunciada diversas sgnciones econdémicas,
al estimar que cometid las infracciones previstas en el articulo 63, fracciones IV, VIl IX y XN, de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, por incumplir los preceptos 6, 7, 8,12, 13 v
21 del mismo ordenamiento, al haber divulgado fos datos personales del titular a terceros, en detrimento de
sus intereses y privacidad, incumpliendo ademds con el deber de confidencialidad, determinacién contra la
cual agquéila prormovid juicio contencioso administrative, en el que se resolvié declarar lo nulidad de la
resolucién impugnada, para ef efecto de que se emita una nueva, en la gue se motive debidamente la
gravedad de las infracciones. Inconforme con esa sentencia, la erpresa promovid juicio de ampare, en el que
reclamd su indebida fundamentacion y motivacion, ai sefialar que la ilegalidad de la resolucidn impugnada
se ublegen el supuesto previsto en el artfculo 51, fraceion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por lo que debié declararse su nufidad fisa y llana.’

WYY

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiodo de Circuito determina que la nulidad de fas resoluciones
administrativas que imponen sanciones econdmicdas, decretada por un vicio de forma, como fc es la indebida
motivacién de la gravedad de la infraccion y valoracion de la capacidad econdmica del infractor, debe ser
2 para efectos, prevista en el articyle 51, fraccion I, de la ley Federal de Procedimiento Contencioso
- Administrativo.

Justiticacion: La causa de flegalidad advertida no versa sobre los supuestos previstos en la fraccidn IV del
! >i‘i'cu}o 51 citado, que refieran que los hechos origen de la denuncia no se realizaron, fueron distintos o se

dpreciaron de forma equivocada, o que la resolticion se dicté en contravencion de las disposiciones apficables
© dejandose de aplicar las debidas, ya que los hechos denunciados se acreditaron y la ifegalidad se actualizé
conforme a la fraccién I del articulo 51 aludido, porque la responsable incumplié las reglas de juzgamiento y
sancidn, tendentes a determinar (lo gue en la doctrina se conoce como acertamiento, que es la verificacidn
de la existencia y exactitud de los hechos y circunstancias pertinentes del caso concreto, asociado af
f\% apprezzamerito, consistente en ef gfercicio de la potestad enderezada hacia ef control de su valoracion o
Y\ ponderacién por la administracidn) los elernentos para la individualizacion de la multa, fo cual se traduce en
“un problema de indebido procedimiento que impide al afectado desplegar una eficaz defensa de sus
: \ intereses, por ello, la nulidad que se declare debe ser para efectos y no lisa y llana.

Ay
=N
4
"

17 T§\5:5.' 140.A.210 A (10a.), Tesis Alslada de los Tribunaies Colegiados de Circuito, Décima Epoca: Goceta del Semanario Judicial de la

F edei;ocic‘an. Libro 82, Enero de 2027, Tomo i, pdgina 1334, Registro digital: 2022651
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MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL). Ef articulo 22 de la Constitucion General constrifie a
la autoridad con determinadas prohibiciones entre las que se encuentra la multa excesiva, debiéndose
entender por esto, todds aquellas sanciones pecuniarias que rebasen el limite de lo ordinario y razonable;
esté en desproporcion con la gravedad del Hficito fiscal, ya sea por sus consecuencias, como por las
condiciones en que se cometié o por el monto de Ia cantidad cuya contribucién se omitid; que resulten
desproporcionadas con el monto del negocio; y por dltimo, que esté en desproporcidn con la capacidad
econdmica del multado. Lo anterior es l6gico si se toma en cuenta que la finalidad que persigue este tipo de
sanciones es ademds de intimidatoria, la de evitar la reincidencia de los infractores, mas no la de terminar
con sus patrimonios, a lo cual se llegaria de aceptarse la imposicion de multas que rebasen la capacidad
econdmica, Ahora bien, la Gnica forma de evitar la imposicion de sanciones pecuniarias irrazonables o
desproporcicnadas, que contrarien la disposicion constitucional, es otorgdndole a ta autoridad plerio arbitrio
para valorar la gravedad del ilicito, el monte del negocio y lus condiciones econdmicas del infractor, adermnds
para imponer las sanciones que considere justas, dentro de un minimo y un mdximo, por o que debe
concluirse que todas aguellas leyes o preceptos legales que na concedan a las autaridades esas facultades,
aunque sea impllcitamente, y o menos, claro estd, que la multa autorizada sea minima como las
contempladas en el articulo 21 constitucional o sus equivalentes en tratdndose de personas mardles, violan
la garantia contenida en el articulo 22 constitucional®

VII. Aunado a lo anteriormente expuesto, y con el dnimo de no transgredir las garantias individuales de la
persona infractora, con fundamento en lo previsto en los articulos 70, 73 y /7 de la Ley Federal de
Procedirmiento Administrativo; 5° y 8° de la Ley General de Bienes Nacionales; 74 fraccion |, 75, 76 y 78 del
Reglarmento para el Uso y Aprovechamiente del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; vigentes al momento de realizarse la visita de inspeccién
que dio origen al procedimiento administrativo en el que se actla, esta autoridad, toma en consideracion
los articulos SEGUNDO vy TERCERC TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, asl como, la Unidad de Medida y Actualizacidon calculada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGY), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil
veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado affo, donde se establece que la Unidad de
Medida y Actualizacién es de $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS
MONEDA NACIONAL 74/100 M.N); y toda vez que la comisidn de las infracciones que sefialan |los preceptos
antes citados, puede ser administrativarnente sancionable, conforme al articulo 75 del Reglamento
citado, con muita poer el equivalente de cincuenta a quinientas veces de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, y que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacidn del salario minimo, publicado en ef Diario Oficial de la Federacién
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimeo como unidad decuenta, .
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en™
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane .
de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién; por lo tanto,”
atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la sancién™;, . -
ﬁxeconémica gue se detalla en el considerando siguiente. "
% irve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

\ “MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO., ™"
i
i‘lf “EACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.2®"

K}

18 Tesis: IV.30.8 A, Tesis Alislada de los Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo HI, Abril de 1996, pagina 418, Registro digital: 202700

® Tesis: V1.30.4.1/20, Pagina: 172, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tome XVI, agosto de 2002, Con ndmero
de registro:186216.

2 Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con nimaero de registro; 256378,
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VIIL Toda vez gque los hechos vy omisiones constitutivos de la infraccidn prevista en el articulo 74 fraccidn
| del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorizal, Vias Navegables, Playas, Zcna Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometida por INEEEEIGNGGGEGNGNGNG . 1 olican
que las mismas, ademas de realizarse en contravencidn a las disposiciohes federales aplicables, ocasionan
dafios al ambiente y a sus elementos, ya gue influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico,
comprometiendo el desarrcllo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento,
con fundamento en los articulos 5°y 8 de la Ley General de Bienes Nacionales; 70,73y 77 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 74 fracciones |, 75y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Canados al Mar;
43 fracciones XXXVi y XLIX, y 66 fracciones Xi y Xll del Reglamente Interior de la Secretaria de Medio
Armbiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en los CONSIDERANDOS 11, 111, IV, V,
VI y VIl de la presente resolucidn, esta autoridad federal determina imponerle a I
, la siguiente sancidén administrativa:

Una multa de $15,561.00 (QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.), equivalente a
150 (CIENTO CINCUENTA) Unidades de Medida y Actualizacidn, gue como valor diario, al momento de
corneterse la infraccién ahora sancionada, correspende a $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA
Y CUATRO CENTAVOS M.NJ, pesos mexicanos, por haber cometido la infraccidn establecida en el
articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por usar, aprovechar y explotar la
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en contravencion a fo dispuesto en la
Ley General de Bienes Nacionales y su Reglamento antes citado, especificamente en contravencién
a o previsto por el articulo 8° de Iz Ley General de Bienes Nacionales, en los términos precisados en los

Considerandos il y |l de esta resolucidn.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articule 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, la comisién de dichas infracciones pueden ser administrativamente sancionables con
multa por el equivalente de cincuenta & guinientas dias de salario minimo general vigente en el Distrito ~
Federal; y que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salaric minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligacicnes y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane
cde todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, que al momento
de.cometerse la infraccion, come valor diario correspondié a $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA
¥, EUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), pesos mexicanos, publicado en el Biario Oficial de la
~ Federacion el diez de enero de dos mil-veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio.

na vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia del presente
pfocedimiento administrativo; en ios términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 4 péarrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos cuarto, quinto y sexto de la
: Cohstftucson Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccidén V de la Ley Orgénica de la
Admmlstraclon Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el que se
) feforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Puablica

‘Federal: publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 1°,
3° 4° 5° 6° 7° 87,13, 16,120, 121,150 v 151 de la L ey General de Bienes Nacionales; 27 57 fraccidn |, 59, 70,
73, 77y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93, 129, 130, 190, 191,197, 202 y 218 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
federales; 1°, 5°, 7, 29, 52, 74, 75, 76 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2 fraccién IV, 3
parrafo primero, letra B, fraccion i y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXl y XXX, 40, 41 parrafo primero, 42
parrafo primero fraccion VI y Gltimo péarrafo, 43 fracciones |, (11, X, X1, XXXVIy XLIX, 45 fraccion VI, 46, y
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66 fracciones VI, 1X, X1, X, X111, XXl y LV del Reglamento Interior de |a Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julic de dos mil
veintidds; en relacidn con los articulos PRIMERQ, incisos b), d) y e} punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y une de agosto de dos mil veintidds; y articutos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segunde
del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO que meodifica el diverso por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos legalesen la
Secretatfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agoste de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario
el nueve de octubre del mismo afio; en relacidén con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el muiticitado Diario el
treinta y uno de diciembre de dos mii veinte; Articulos Tercero segundo péarrafo, Octavo, fraccion L,
numeral o punte 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
plblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhébiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se
indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con
el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverse por el que se hace del conocimienta
del pablico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dfas que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diaric Oficial el veintiséis
de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca: ‘ -

RESUETLV E:

PRIMERO. Por la comision de la infraccion prevista en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Usfé;_ S
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y.: °
Terrenos Ganados al Mar, cometida por la persona infractora, con fundamento en los articulos 5° y 8° de

la Ley General de Bienes Nacionales; 70, 73 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 74
fraccién |, 75, 76 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Mavegables, . 2
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 43 fracciones XXXVI y XLQ( y 66
fracciones X| y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu;a-les Y. o
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos t, I, IV, V, VI, VII y VIil de la presente resctii¢ion;;
esta auteridad federal determina imponer a _, la siguiente sancidn
administrativa:

Una multa de $15,561.00 [QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA'Y UN PESOS 00/100 M.N), equivalente a
A 150 {CIENTO CINCUENTA} Unidades de Medida y Actualizacidn, que como valor diario, al momento de
o cometerse la infraccion ahora sancionada, corresponde a $103.74 {CIENTO TRES PESOS CON SETENTA
Y CUATRO CENTAVOS M.NJ), pesos mexicanos, por haber cometido la infraccién establecida en el
articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por usar, aprovechar y explotar la
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en contravencion a lo dispuesto en la
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Ley General de Bienes Nacionales y su Reglamento antes citado, espacificamente en contravencian
a lo previsto por el articulc 8° de 1z Ley General de Bienes Nacionales, en los términos precisados en los
Considerandos || y Il de esta resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el ertfculo 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamianto del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zcna Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, la comision de dichas infracciones pueden ser administrativamente sanciocnables con
multa por el equivalente de cincuenta a quinientas dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal; y que en términos del articule TERCERO TRANSITORIC del Decfeto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Matena de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion .
el veintisiete de ehero de dos mil dieciséis, tedas las menciones al salario minimo comeo unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asl como en cualquier disposicidn juridica que emane
de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actuzlizacion, que al momeanto
de cometerse la infraccién, como valor diario correspondid a $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA
Y CUATRQ CENTAVOS MONEDA NACIONAL), pesos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citade afic.

SEGUNDOQ. Por lo fundade y motivado en el Considerande Ill, punto lill}de esta resoiucidn, con
fundamento en los articulos 57 fraccién V y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, se
ordena la conclusién del presente procedimiento administrativo y el archive del expediente en el que se
actda, que origind la orden de inspeccién ndmero PFRAS2E.3/2C 27 4/0002-23 de veinte de febrero de dos
rmil veintitrés, Unicamente por cuanto a los intereses juridicos de

derivado de su fallecimiento, lo que también constituye una
imposibilidad material para su notificacién.

TERCEROQ. Una vez que haya causado estado |la presente Resolucion, tdrnese una capia certificada de la
nresente resolucion a la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, con domicilic en el
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial, General Parfiric Diaz, “Soldado de la Patria”, ubicado
en Edificio D, Sadl Martinez, Avenida Gerardo Pandal Graf. Ndmero 1, Reyes Mantecdn, Municipio de San
Bartole Coyctepec, Estado de Qaxaca, a efecto de que por su conducto se haga efectiva la sancion
impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunigue a esta Unidad Administrativa.

'_CUARTO ‘Con fundamente en lo dispuesto por el articule 3° fraccidn XV de la Ley Federal de

edimiente Administrative, se le hace saber a TILZAPOTE PACIFICO, S.A. DE CV,, gue esta resclucion
definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisidn previsto en e
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo gue en su caso, se interpondrd
directamente ante esta Unidad Administrativa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el estado de Oaxaca, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificads
la. presente resolucion.

- '-QUINTO En atencidn a io dispuesto en el articulo 3°, fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento

dministrativo, y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, se le hace saber a las personas
irteresadas que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuentrz para su consulta, en las oficinas de ésta Unidad Administrativa ubicadas en Avenida
Independencia nGmero 709-Altos, colonia Centro, Osxaca de Juarez, Caxaca, Codigo Postal 68000.

SEXTO. En cumpiimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diaric Oficial de la Federacion & dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conccimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados v tratados en el Sistema de Datos Personales de |a

NProcuradurla Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccidn IV de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacidn pablica, en relacion con el artfculo 20 fracmones LAy
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lll de fa Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con fa finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso v destino de sus datos personales, con el
propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita v lesiva para la dignidad
y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listade de sisternas de datos personales ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccidn de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos & cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras trangmisiones previstas en
la Ley; conforme a lo establecido en los articuios 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. ‘

La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente trata los datos personales antes sefialados con
fundamento en los articulos &°, Base A, y 16, segundo péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs; 1, 3, 4,16, 17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 26 v 32 Bis, fraccién V de la Ley Orgdnica de Ia
Administracién Pdblica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Tituio
Tercero de la ley Federal de Procedimiento Administrative, Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal
Federal, y lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interior de ia Secretaria de Medio Ambiente
y Recurscs Naturales; asimismo, ef interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectiﬁcaclfégj’.
cancelacion y oposicion al fratamiento de datos personales {ARCQ) en la Unidad de Transparencia de¥a
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, ndmeroz ia
Tlecoguemecat! del Valle, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de Meéxica, C.P. 03200. Correo & ni
unidad.enlace@profepa.gob.mx vy teléfonc 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174, también, u’%”‘g ‘_‘p',og'j_ré
presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Naglofia] de
Transparencia, disponible en http//www.plataformadetransparencia.org.mx. £l presente awviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actuzlizacicnes derivadas de nuevos requerimientos
legales; en caso de algin cambio, se hard del conocimiente en el propio  portat
htip//Mmww.profepa.gob.mx/innovaportal v/9146/1/mx/avisos _de_privacidad.htrml.

SEPTIMO. En términos de los articulos 5° de la Ley General de Bienes Nacionales; 2°, 35 fraccidn | y 36 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O MEDIANTE
CORREOQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, a por conducto de
su apoderada legal, en el domicilic sefalade para ofr y recibir

; copia con firma autdgrafa
de la presente resolucién administrativa. /

e
Asi lo resuelve y firma el ING. OSCAR BOLANOS MORALES, Encargado de Despachoe de la Oficina de
Representacién de Proteccidn Ambiental de la Procufaﬁdurl’a Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, con base en la desighacidén hecha por la Procuradora Federal de Proteccion al
Ambiente, Doctora en Derecho Blanca Alicia Mendoza Vera, medignte oficio de.Encarge nimero
PFPAS1/019/2022 de veintioche de julio de dos mil veiméiﬁés. ———————— [ : i
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