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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.07.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 0C2.

EN CAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SIETE DE JUNIO DE DOS MILVEINTITRES,- - - - =~ -~ -~ - -~ m o e - - -

Visto para resolver el expediente citado al rubre, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia instaurado a | NGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE - os (¢rminos del Titulo SEXTO,
Capiltulos |, Hl y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el
Capitulo 1X del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacidon del Impacto Ambiental; y considerando que en términos de los articules Primero
primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDQO por el gue se levanta [a suspension de
plazos vy términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Adrministrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto
de dos mil veinte; asi como el punto GNICO del ACUERDO que modifica el diverse por el gue se levanta
la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
érganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de das mil veinte, acuerdo
maodificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en reiacidén con el Articule
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general los dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus drgancs administratives desconcentrados, con las excepciones gque en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccidn til, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el
que se hace del conocimiento def publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabkiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
gf??Jf e dos mif veintiuno; en refacién con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso
S “por el que se hace del conocimiento del piblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
‘la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados
omo inhdbiles para efectos de los actos v procedimientos administratives substanciados por s
‘cretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
excepciones que en el mismo se indican, publicado ef 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
- Oﬁcia! el veintiséis de mayo de dos mil veiritiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se

& abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por jo que correrdn los plazos fegaimente
establecidos para |a substanciacion del presente procedimiento administrativo! hasta su total conclusion,
cbservando siempre rigurosamente ias disposiciones sanitarias y de sana distancia vy no se ponga en
riesgo la salud de los servidores plblicos vy de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS
se establece que “Tratdndose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacidn... que se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un
ambiente sano, se considerardn hadbiles todos los dias, por lo que correrdn los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resolucién del procedimiento administrativo, siempre que se observen
rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en tiesgo la salud de los
servidores publicos." (Sic), v en el caso concreto-dicha hipdtesis se actualiza, toda vez qgue las actividades
: de inspeccion yvigilancia gue en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar
2“-«,&'-’ -l derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como le dispone el articulo 4° parrafo quinto de la
L4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacién es
—a\gnecesana para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho

Ed
?
1§Acnrde al artfeule 28 primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias administrativas se

pﬁ'act;caran endias y horas habiles; en los plazos fijados en dias no se contaran los inhébiles, salvo disposicidn en contrario. No se considerardn dias habiles: los
sabados los dorningos, el 1. de enero; 5 de febrere; 21 de marze; 1o, de mayo; 5 de mayo; 10, v 16 de septiembre; 20 de noviemnbre; to. de diciembre de cada sels
affos, cuznda corresponda a la transmision del Poder Ejecutive Federal, y el 25 de diciembre.
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MEDIO AMBIENTE 1 PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
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e

42023, Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADO

EXP. ADMVO, NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0005-23.
ASUNTO: RESO! UCION ADMINISTRATIVA NUMERGC 002,

humano antes citado, asi como para sentar jas bases para un proceso de restauracidon y recuperacion de
los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipdtesis normativa del Articulo Tercero
segundo pérrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil veintiuno; esta Oficina de
Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
estado de Oaxaca?® dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDOS:

PRIMERQ. Mediante orden de inspeccion nimero PFPAS26.3/2C.27.5/0005-23 de veinte de febrero de dos
mil veintitrés, se comisiond a personal adscrito a esta Unidad Administrativa para que se realizara una

visita cle inspeccion a . en el lugar ubicado en |GGG

- levantandose

al efecto el acta de inspeccion del misme ndmero de veintiuno sigulente.

SEGUNDO. Con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion detallada en
el Resultando que antecede y dado el riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, dafio o deterioro grave
a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales adversos sobre los elementos naturales en
el lugar inspeccionado, mediante acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, notificado a la
persona interesada el veinticuatro siguiente, se ordend la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en |a
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio {instalacion) en una superficie de 330 metros cuadrados, donde
se gjecutan las obras y actividades de desarrollo inmobiliaric que afecta los ecosisternas costeros,

detaliadas en el Considerando UNICO del citado acuerdo, ubicadas en (i ININIENEGEGEGEGEGEGEG

recisadas en el punto PRIMERO DE*dicho::: :
proveido; medida que fue ejecutada el veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, levantandose pars
constancia el acta de clausura respectiva. o

vertiendo las manlfestacaones y exhibiendo las pruebas que estimé pertinentes en re[amon
actuacion de esta autoridad; dichos ocursos y pruebas se ordenaron glosar a este expedlerﬁ Bia
acuerdo de cinco de abril siguiente. Pr'?{)

CUARTO. Que el veintiunoc de abril de dos mil veintitrés, la persona interesada fue notificada del acuerdo
de emplazamiente ndmero 006 de cinco del mismo mes y afio, para que dentro del plazo concedido de
quince dias, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara, en su ¢aso, las pruebas que
estimara procedentes en relacidn con los hechos y omisiones asentados en el acta descrita en el
Resultando PRIMERO de esta resolucién; asimismo, con dicho proveido, se decretd subsistente la medida
de seguridad citada en el Resultando SEGUNDQC de esta determinacion.

QUINTO. Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el tres de mayo de dos mil veintitrés,
la persona interesada comparecid en contestacién al acuerdo de emplazamiento referido en el
Resultando que antecede, allanandose al presente procedimiento administrativo; occurso que se
ordend glosar a los autos del expediente administrativo en el que se actla, mediante acuerdo de

N diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.

~SEXTO. Mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, notificado por rotulén a la persona
\teresada el mismo dia habil, se le tuvo allanandose al presente procedimiento administrativo;

W

=

3 Anteriormente denominada Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn at Ambiente en el Estado de Gaxaca, actualmente Oficina de
F?epresentac:on de Proteccidn Ambiental de ls Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estade de Qaxaca, conforme a los articulos 45 fraccion
VIl y 66; Transitorios Segundo parrafe des y Séptimo del Reglamento Interiar de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturates publicade en el Diario
Ofi ial de la federacién el 27 de julic de 2022, en vigor el 28 siguiente.
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#2023, Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADO
EXP. ADMVO. NOM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0005-23.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 007,

asimismo, se pusieron a su disposicion los autos que integran el expediente en que se actua, con el objeto
de que, si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos; trascurrido dicho termino sin
que haya presentado alegatos, y

CONSIDERANDO

I. Que esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de fa Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto,
quinte y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17,26 y 32 Bis fraccion V de la
Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Federal, en relacién con el Octave y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diaric Oficial de la federacion del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho: 28, 35, 160, 161, 162, 163, 164, 167, 167 BIS fraccion |, 167 BIS 1,167 BIS 3,167 BIS 4,170 y
170 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente; 79, 93,129,130, 133,188, 197,
199, 200, 202, 203, 207, 210 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 2°,3°, 5°,13,15,16, 192, 42, 43,
50 v 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5° 45, 47, 48, 49, 55, 56, 57, 58 y 59 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién de! Impacte Ambiental; 1, 2 fraccidn IV, 3 parrafo primero, letra B, fraccidn | y Ultimo parrafo, 4,
9 fracciones XXl y XXXIII, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo primero fraccion VIIT y dltimo parrafo, 43
fracciones |, 11, X, X1, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VI, 46, y 66 fracciones VIH, X X, XII, X, XX y LV del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diaric
Oficial de la Federacidn el veintisiete de julio de dos mil veintidds; en relacion con los articulos PRIMERO,
incisos b), d) y e punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefala el nombre, secle vy
circunscripeidn territorial de fas Oficinas de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds; v
Jarticulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el gue se levanta la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus
# Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte; asl como el punto UNICO del ACUERDO que maodifica el diverso por el que
é;?t%;l_%‘jévanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
atlrales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicade el veinticuatro de agosto de dos mil
yeimte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diaric el nueve de octubre del mismo afio; en relacidn
LR el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del
conocimiento del publico en general los dias que serdn considerados como inhébiles para efectos de los

actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
Tercero segundo pérrafo, Octavo, fraccidn I, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO

por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar

en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados

como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria

de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado en ef Diario de referencia el veinticinco de enero de

dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccién X del ACUERDO gue modifica el diverso por

el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en

~ la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran considerados
\ como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secreta ria
. de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las
"'(E\excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario

4. Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.
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""//2“"\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MED}:O AMBIENTE ; PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

aymim s

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
Subdireccion Juridica.

42023, Afio de Francisco Villa*”

inspeccionapo: T

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/2E.3/2C 27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

Il. En el acta descrita en ol Resultando PRIMERO de la presente resolucién se asentaron hechos y
omisiones, de los cuales se desprende:

1. Viclacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer péarrafo fracciéon IX de la Ley General del Equilibrio
Ecologico vy la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero det Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
ejecutado obras y actividades relativas a la preparacién del sitio y construccién de un desarrollo

" inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, relativo a instalaciones de comercio y servicios

en general dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, en una superficie total de 330

metros cuadrados; toda vez que al momento de la visita de inspeccidn, realizada en el lugar ubicado

en

B - observo o siguiente:

Ef lugar o zona objeto de la visita de inspeccion que se diligencia presenta los sigulentes elermentos naturales
(fisicos, quimicos y bioldgicos existentes en el sitic inspeccionado), como son:

Temperatura en el ambiente de 32 grados centigrados?
Altura promedic de 20 metros sobre el nivel det mar.#
Presencia de playa y Océano PACIFICO.

Brisa marina.

Dunas costeras

Flora y fauna silvestres.

Dunas costeras

A NN N N Y

Se tuvo a la vista suelo arenoso con presencia de playa maritima® y mar, con altura promedio sobre el nivel del mar’”'”
de 20 metros, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del mar, se observé la formacian ¢
dunas costeras®,

Se observd que las dunas que se forman en este lugar, presentan vegetacidn herbdcea de manera muy dispets
principalmente pastos conocide como zacate salado, riflonina (ljpomoea pes-caprae) vy mozotillo (BI‘
anthemoides).

Asimisme, se observd la presencia de fauna slivestre como reptiles {fagartijas), aves playerasy crustaceos -'angrejo
de arena (Oxypode sp.) y madrigueras, indicando que en el acta de referencia, se cita informacion reldci
algunas de las especies existen en el {ugar y su interaccién con los elementos naturales presentes.

) o
Con base en o anterior, se establece el lugar cbjeto de la inspeccion origen de este expediente, se ub%féé entre.de
un ecosisterna costero’ de dunas costeras.

*Dato tomado con ayuda de un termémetro clasico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.
“Altura tomada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de {a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
SDe |a LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- Son bienes de usa comuin: [V.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayer reflujo hasta los l[imites de
mayor flujo anuales,
8 | as dunas son acurmulaciones de arend que miden desde unos centimetros {dunas embrionarias) hasta un sistema masivo de
colinas de arena ondulantes que se extienden varios kilémetros tierra adentro. Los sedimentos que las forman provienen de arena
arrojada por el clegje a las playas, donde queda expuesta al aire. Cotr ef sol y la brisa, ef sedimento se seca, los granos de arena quedan
expuestos y son movilizados por el viento. Se han formado fundamentairmente por la accion edlica, es decir, del viento, que levanta,
dedrrea y deposita los granos de arend (Moreno-Casasola, P. 1982. Ecologia de la vegetacidn de dunas costeras: factores fisicos. Bidtica
7 (4) 577-602.).
"De la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por: Xlil Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; fos humedales
s costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
\ ~los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, fos paimares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por
~ \ comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos v las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se
localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acudticas yfo terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
‘E}Nfundldad de menaos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentre o 50 m de elevacion.
. $ nt
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INSPECCIONADO;
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C,27.5/0005-23.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERGC 002,

Se georreferencié el poligono donde se ejecutan las obras y actividades observadas en la diligencia de inspeccion
de referencia, con base en el sistema de coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM}, en Zona 14-P, Datum
WGS84, con Una precisian de +/- 3 metros en fa pagina de Estade Satelital al momento de tomar la informacion,
conforme al siguiente cuadro:

Poligono X Y

EN{ P PRy

+/- 2 m de error

Este poligono gearreferenciado, colinda al Norte con una obra de drenaje pluvial, 2l Sur conun restaurante, al Esie
con un andador y al Oeste con dunas costeras.

El poligeno total del sitic inspeccionado es de 330 metros cuadrados, mismao que corresponde a un ecosistermna
costero con presencia de duna costera, en donde se observaron |as sigulentes obras y actividades:

La construccién de una plancha de concreto armado de 12 metros de ancho por 21,80 metros de largo
(261.6 metros cuadrados), con una altura de 1.60 metros que scbresale del suelo natural arencso.

Sobre esta plancha de concreto, se construyd una alberca de 13.5 metros de largo por 6.5 metros de
ancho, conh una profundidad de 15 metros; una fuente de 320 metros de diametro; y cuarto de
maguina subterrdneo.

Asimismo, en esta misma plancha de cencreto, se construyd:

un area de regaderas de manera circular de 2.5 metros de diametro con muros de tabigque y cemento
de 2 metros de altura, sin techo; un drea de bodega de 3.8 metros de largo por 1.5 metros de ancho
. con mures de 3 metros de alto canstruidos con tabigue y cemento, con castillos de concreto armado,
con losa de concreto armado; y dos areas de sanitarios de 3 metros de largo por 1.2 metros de ancho
con muros de 3 metros de alto construidos con tabigque y cemento, con castillos de concreto armado,
con losa de concreto armado.

oAkt Estas obras (plancha de concreto, alberca, fuente, cuarto de maquina, area de regaderas, bodega y
i{““ - sanitarios} se encuentran en obra negra con un avance del 75% faltando acabados e instalacion de

~.mobiliario.

Aftérmino de la plancha de concreto y colindante con la alberca, en direccion Suroeste, se observa la
construccion de un area proyectada para la instalacion de camastros, de 12 metros de largo por 5.7
metros de ancho (68.4 metros cuadrados}, donde se cbserva excavacién y remocion del suelo arenoso
de la duna costera, que por las caracteristicas de excavacion que presenta, ésta sera reflenada con
tierra y arena; asimismo, se observé la colocacién de postes de madera de 1.5 metros de alto,
observando que esta obra estaba con un 20 % de avance.

Por lo anterior, se realizan obras y actividades de desarrollo inmobiliario en ecosistema costero de
dunas costeras correspondiente a instalaciones de comercio y servicios en general.

Obras y actividades realizadas en ecosistema | Superficie en metros cuadrados
costero de dunas costeras;

« Plancha de concreto armado 2616

» Alberca

° Fuente

¢  Cuarto de maquinas

° Regaderas

® Bodega

¢  Sanitarios
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Area de construccion destinada para la instalacién 68.4
de camastros

Total 330

No se observan personas trabajando en el tugar inspeccicnado, sefialando la persona que atendié
dicha diligencia, que las obras y actividades se iniciaron hace aproximadamente tres meses por

q, para lo cual cuenta con la licencia de construccion OFICHD NUmero
DPU-0136-ROPM-2022 de 23 de agosto de 2022, a favor de _.. gue

Unicamente autoriza la construccion de una alberca y pérgola.

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estadoy caracteristicas fisicas y bioldgicas
del lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan fas obras y actividades antes referidas, éstas
corresponden a la preparacion del sitio y construccion de instalaciones de comercio v servicios en
general, gue afecta los ecosistemas costeros.

Las afectaciones al ecosistema costero, en resumen, se traducen en gque con dichas obras y actividades
de desarrollo inmobiliario consistente en instalaciones de comercio y servicios en general se modifica
la vocacién y topografia natural de la duna costera, igualmente se afectan los habitats y nichos de la
fauna silvestre, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar. Existe |a
modificacion de los escurrimientos naturales de agua, ocasionando erosidn hidrica y edlica por la
accion del viento y precipitacién pluvial. Se modificéd igualmente el paisaje natural por las obras y
actividades que se realizan. Lo anterior, se traduce en pérdida de servicios ambientales que generan
este ecosisterna de dunas costeras, como mads adelante se detalla.

Lo anterior, sin contar con la autorizacion expedida por la Secretarfa de Medioc Ambiente v B
Naturales, en contravencién a lo dispuesto en los articuios 28 parrafo primero fraccién X yg
primero incise Q) parrafo primero del Reglamento de [a Ley General del Equilibric Ecol
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacte Ambiental.

diligencia exhibié la autorizacidon en materia de impacto ambiental otorgada

Delegacion Federai en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Re ¢ AN
mediante oficio ndmero SEMARNAT-SGPA-UGA-0121-2016, de cuatro de febrero de"FLfﬁ i i,j‘w
por la que se autorizé los aspectos ambientales para la ejecucién de las obras y acuwdaéesﬁélm
proyecto

{en
lo subsecuente, la auterizacidn de referencia), sin embargo, cabe resaltar que:

# La autorizacion de referencia no autorizé o no contempld la etapa de construccidn de obras, sin
embargo, al momento de la visita de inspeccion origen de este asunto, se abservé obras en proceso
de construccion.

* La autorizacion de referencia no contempla o no ampara la etapa de preparacion de sitio, obras de
preparacion del sitio que se observaron al momento de la visita de inspeccidn en cita.

+ Las obras observadas al momento de la visita de inspeccidén origen de este expediente, no
corresponden a las conternpladas en la autorizacion de referencia, ya que en el acta de inspeccion
en cuestion se indicd gue las obras de dicha autorizacion ya no existian, como a continuacién se
cita;

Con base en la autorizacion en Matetia de impacto ambiental exhibida por la persona que atiende g
presente difigencia, en sitio no se observan las obras existentes en mencion (Palapa, Cocina, Andader
~ de madera, ‘Bcrﬁos. Area de comensales, Area libre, Area de camastros, Cuarto (sequndo nivell, terrazg
P (sequndo nivel) en un drea total de 403 metros cuadrados, y obras_nuevas (drea pard mesds_y

"gg camastros} en un drea tofal de 19411 metros cuadrados.

\ 4 _La autorizacion de referencia solo fue otorgada para la etapa de operacion de un restaurante, no
t\ ‘obstante, al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente no se estaba realizando,
X

N
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.5/2C.27,5/0005-23,
ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 002.

por ya no existir las obras citadas en |a vifieta inmediata anterior; es decir, lo autorizado con vigencia
era para la operacién de un restaurante, perc al momento de la visita de inspeccion en cita, se
constatd obras vy actividades en proceso de construccion, sin autorizacién

4 El proyecto inspeccionado que se ejecutaba al momento de la visita de inspeccion origen de este
asunto, no corresponde a un restaurante contemplado en la autorizacion de referencia, sino a
instalaciones de comercio y servicios en general, por {o gue se trata de proyectos distintos, el
contemplado en dicha autorizacidn con el que se observé en la diligencia citada.

Motive por el cual, la ejecuciéon de las obras y actividades observadas al momento de la visita de
inspeccion origen de este asunto, no se encuentran amparadas en la autorizacion de referencia.

Asimismo, se precisa que conforme al plano de la DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS _de la SEMARNAT, Clave de plano:

FECHA DE LEVANTAMIENTO Agosto-2006, v georreferenciado el
cuadro de construccién de Pleamar Maxima, Zona Federal vy Terrenos Ganados al Mar de dicho
plano en_formato digital DWG y georreferenciado en el programa Google Earth para su
interpretacién satelital, el poligono inspeccionado (poligono total) se ubica deniro de esta
delimitacién, es decir, |a zona inspeccionada estd dentro de terrenos ganados al mar y zZena

federal maritimo terrestre.

2. Violacién a lo previsto en el articulo 35 cuarto parrafo fraccién il de Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 45 fraccion I, 47, 48 y 49 del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacion del lrmpacto Ambiental; toda vez que al momento de la visita

{&nspeccion, se constaté gue, en_una superficie total de 330 metros cuadrados, en el lugar

nspeccionado en el expediente en el que se actla, ubicado en

en la
se realizaban obras y
actividades sin cumplir con lo previsto en los Términos PRIMERO, SEGUNDO, CUARTO, QUINTO,
SEXTO, OCTAVO Condicionantes 1, 2, 3, 4, 5 y 6, NOVENO y DECIMOQUINTO de |la Autorizacion en
materia de impacto ambiental emitida mediante oficio ndmero SEMARNAT-SCPA-UGA-0121-2016, de
& cuatro'de febrero de dos mil dieciséis (en lo subsecuente la autorizacién de referencia), otorgada por
' la'entonces Delegacion Federal en el Estado de Qaxaca de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
ey = Naturales, de manera condicionada para la ejecucion de lasobrasy actividades proyecto denominade
sz I . bicado en el lugar antes
citado, a fin de que se eviten, atenlen o compensen los impactos ambientales adversos susceptibles
de ser producidos en la operacién, mantenimiento normal y abandono del sitic del proyecto en citao
enh caso de accidente, tanto en la etapa operacion y abandoeno; con base en [o siguiente:

a) Término PRIMERQ de |a Autorizacién de referencia, en el que se determiné de forma detallada fas
obras y actividades que corresponden al proyecto contemplado en dicha autorizacidn, asi como los
poligonos dentro de los se debieron ejecutar, cuyos aspectos ambientales se autorizaron de manera
condicichada en dicha autorizacién; sin embargo, la persona interesada no se ajusté al citado

" Término establecido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fin de que se
eviten, atenten o compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos

por la materializacion del sefialado proyecto.

Se incumple con diche Término, en virtud de que contrario a lo establecido en la autorizacion de
referencia, se observé un poligone de 330 metros cuadrados donde se estaban construyendo:

A 4 iaconstruccién de una plancha de concreto armado de 12 metros de ancho por 21.80 metros
de largo (2616 metros cuadrados), con una altura de 1.60 metros que sobresale del suelo

natural arenoso.
Sobre esta plancha de concreto, se construyd una alberca de 13.5 metros de fargo por 6.5

metros de ancho, con una profundidad de 1.5 metros; una fuente de 3.20 metros de didmetro;
y cuarto de maquina subterraneo.
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

+

Asimismo, en la citada plancha de concreto, se construyd un area de regaderas de manera
circular de 2.5 metros de didmetro con muros de tabique y cemento de 2 metros de altura, sin
techo; un area de bodega de 3.8 metros de fargo por 1.5 metros de ancho con muros de 3
metros de alto construidos con tabique v cemento, con castillos de concreto armado, con losa
de concreto armado; y dos areas de sanitarios de 3 metros de largo por 1.2 metros de ancho
con muros de 3 metros de alto construidos con tabigue y cemento, con castillos de concreto
armado, con losa de concreto armado.

Al término de la plancha de concreto y colindante con la alberca, en direcciéon Suroeste, se
observd la construccidn de un area proyectada para la instalacién de camastros, de 12
metros de largo por 57 metros de ancho (68.4 metros cuadrados), donde se observa
excavacién y remocion del suelo arencse de la duna costera, que por las caracterfsticas de
excavacion que presenta, ésta serd rellenada con tierra y arena; asimismo, se observo ia
colocacién de postes de madera de 1.5 metros de alto, observando que esta obra estaba con
un 20 % de avance.

Obras que son distintas a las contempladas en la autorizacidén de referencia, aunado a que no se
observaron obras en operacion y/o mantenimiento de ningln tipe, contrario a lo determinado en

dicha autorizacion.

Por cuanto a la superficie total observada al momento de la visita de inspeccién, ésta corresponde
a 330 metros cuadrados, que en relacidn a la superficie total autorizada en la autorizacion de
referencia, no coincide con la superficie observada en la diligencia en cita.

La persona interesada estd realizando chras y actividades no contemnpladas o autorizadas en la
autorizacion de referencia, corno se sefiala en el siguiente cuadro:

Obras contempladas en |la autorizacién de referencia: Obras observadas en la visita de Observacién:
inspeccidn origen de este
expediente:
Tipo de Obra: Construccién Superficies Total No se observe.
(m? No se observé.
OCbras Palapa 104.00 403 No se observd.
existentes Cocina 39.77 No se observo.
Andador de madera 13.00 No se observo.
Bahos, 6.02 No se observe.
Area de Terraza | 64.80 No se chserva,
comensales Cuarto 9.61 No se observd,
Panaderia
Terraza 2 3696 No se observad.
Horno de 176 No se observd.
Lefia
Area libre 4258 No se observo.
Area de camastros 84.50 No se observo.
Cuarto (segunda nivel) 8.28 No & observé.
terraza (segundo nivel) 5376 NG se obsernvo,
Obras nuevas Area para mesasy 1941 194.1 Mo se observé.
camastros) L
TOTAL: 59711 Superficie mayor
a la inspeccionada
OBRAS QUE SE CONSTRUIAN AL
MOMENTO DE LA VISITA DE
INSPECCION:
OBRAS
« Plancha de concreto contempladas
armado i litarizacion de
+ Alberca referencia
= Fuente 261.6
+ Cuarto de maquinas
« Regaderas
» Bodega
* Sanitarios
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Area de construccidn 68.4 No contemplada

destinada para la en autorizacién de

instalacion de carnastros referencia
TOTAL: 330 Superficie menor

ala contemplada
en la autorizacicn
de referencla

De lo que se sabe gue:

4 Se Reslizaron obras no contempladas en la autorizacién de referencia.

4 No estdn realizando las actividades del proyecto cuyos aspectos ambientales se autorizaron en la
autorizacion de referencia, derivado de que no se observaron las obras contempladas en la misma
y no se realiza la actividad de operacidn establecida en dicha autorizacién.

4 Es diferente la superficie de las obras observadas en la inspeccion que origind el presente asunto
en relacién a las supetficies contempladas en la autorizacién de referencia.

4 Es diferente el proyecto de desarrollo inmobiliario de un restaurante contem plade en la
autorizacién de referencia, toda vez que en el lugar inspeccionado se egjecuta un proyecto de
instalaciones de comercio y servicios en general.

b) Término SEGUNDO de la Autorizacion de referencia, se tiene su incumplimiento toda vez que, al
momento de la diligencia de inspeccién origen de este expediente, en el lugar ohjeto de la misma,
se constatd que se realizaban obras de construccion que no se autorizod en dicha autorizacion, es
decir, ho se contaba con autorizacidn para la etapa de construccion de obras vy, sin embargo, se
estaban realizado dichas actividades; precisando que se le autorizé Unicamente fa operacion de un
proyectc de restaurante y no la construccion de instalaciones de comercio y servicios en general
que se ejecutaba al momento de la visita de inspeccién en cita. ’

Aunade a lo anterior, no se observaron las obras y actividades en etapa de operacién y
mantenimiento contempladas en la autorizacién de referencia, no cbstante estar vigente para
dicha etapa, ya que conforme al término en cita, se le autorizd la operacion y mantenimiento del
proyecto por veinte afios.

También hay incumplimiento del Término en cita, derivado de que previoa ia ejecucion de las obras
y actividades observadas al momento de la visita de inspeccion en cita, no obtuvo el documento
por ef que la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales le haya autorizado las
modificaciones al proyecto contermplado en el Término PRIMERO de la autorizacion de referencia,
conforme a lo detallado en el inciso a) que antecede.

Términe CUARTO v SEXTO de ia Autorizacion de referencia, se tiene su incumplimiento toda vez
que, ai momento de la diligencia de inspeccion origen de este expediente, en el lugar objeto de la
misma, con base en la establecido en el inciso a) que antecede, se constatd que:

4 Se Realizaron obras no contempladas en la autorizacién de referencia.

4 No estan realizando las actividades del proyecto cuyos aspectos ambientates se autorizaron en la
autorizacion de referencia, derivado de que no se observaron las obras contempladas en fa misma
‘v no se realiza la actividad de operacidn establecida en dicha autorizacion.

"L Es diferente la superficie de las obras observadas en la inspeccidn que origind el presente asunto

en relacién a las superficies contempladas en |a autorizacién de referencia.

4% Es diferente el proyecto de desarrollo inmobiliario de un restaurante contemplado en la
autorizacion de referencia, toda vez gue en el lugar inspeccionadc se ejecuta un proyecto de
instalaciones de comercio y servicios en general.

&,

\i\ Lo anterior, contrario al término en cita, gue prohibe modificaciones al proyecto autorizado sin
% haber solicitado vy obtenide la correspondiente autorizacion, aunado a que previo a ello no obtuvo
”’“‘%@j docurnento por el que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le haya autorizado

W50
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dichas modificaciones al proyecto contemplado en el Término PRIMERO de la autorizacidén de
referencia.

d) Término QUINTO de la Autorizacién de referencia, se tiene su incumplimiento toda vez que, al
momento de la diligencia de inspeccidn origen de este expediente, en el lugar objeto de la misma,
se constaté que la persona interesada no esta realizando las obras y actividades del proyecto cuyos
aspectos ambientales se autorizaron en la autorizacién de referencia, derivado de que no se
observaron las obras conternpladas en la mismay no se realiza la actividad de operacién establecida
en dicha autorizacidn; y no obstante ello, no acreditaron que hayan notificado a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de dicha circunstancia, es decir, ho acreditaron haber
curnplido con lo previsto en el artfcuio 50 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolédgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, que establece que
todo promovente que decida no ejecutar una obra o actividad sujeta a autorizacién en matetia de
impacto ambiental, deberd comunicarlo por escrito a la Secretarla para que ésta provea lo
procedente, a lo cual lo sujeta el Término en anélisis.

e) Término OCTAVO, Condicicnante 1 de la Autorizacidn de referencia, se tiene su incumplimiento
toda vez que, al momento de la diligencia de inspeccién origen de este expediente, en el lugar
objeto de la misma, se constatd gue la persona interesada no acreditd haber presentado ante la
entonces Delegacién Federal en el £stado de Oaxaca de la Secretarfa de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales, con copia a esta Unidad Administrativa, dentro del plazo establecido para ellg,
el Programa Calendarizado para el Cumplimiento de Términos y Condicionantes establecidas en
dicha autorizacion, asi como de las medidas de mitigacion previstas en la MIA-P (Manifestacién de
Impacto Ambiental modalidad Particular); asi como tampaco, probaron que ejecutaron dicho
programay que ingresaron ante la citada Delegacion, de forma anual, un informe de los resuitados
obtenidos por la ejecucién de las indicadas actividades; derivade de que no exhibié documento
alguno gue avale el cumplimiento.

f} Término OCTAVO, Condicionante 2 de la Autorizacién de referencia, se tiene su incumplimiento
toda vez que, al momento de la diligencia de inspeccidn origen de este expediente, en el lugar
objeto de la misma, se constatd que la persona interesada no acredité que disend Yy ejecutd un
Frograma de Reforestacion con los requisitos establecidos en dicha Condicionante; derivado de
due no exhibid documento alguno que avale el cumplimiento.

g) Término OCTAVO, Condicionante 3 de la Autorizacion de referencia, se tiene su incumplimiento
toda vez que, al momento de la diligencia de inspeccién origen de este expediente, en el lugar
objeto de la misma, se constatd que la persona interesada no acredito que el proyecto contemplado
en la citada Autorizacidn, contara con equipos ahorradores de agua, maxime si se;considera que el
proyecto en cita no se encontraba en etapa de operacién por ya no haberse observado las opras y
actividades que lo constituyen; derivado de que no exhibié documento alguno que avafe gl
cumplimiento. ' S

h) Término OCTAVO, Condicionante 4 de la Autorizacién de referencia, se tiene su incumptimis
toda vez que, al momento de la diligencia de inspeccién origen de este expediente, en’ ‘
objeto de la misma, se constatd que la persona interesada no acreditd que disefig.y, ejecutd in
Programa para el Manejo de ios Residuos que se generen durante el proyecto, a8t noi a !
manejo y disposicién adecuada de las aguas residuales derivadas de la operacién ;3" )
del proyecto en cita; toda vez gue no exhibié docurmento alguno que avale ef curmjglf

. 1} Término OCTAVQ, Condicionante 5 de la Autorizacién de referencia, se tiene su incumplimiento
’S-\_fxg toda vez que, al momento de la diligencia de inspeccion origen de este expediente, en el lugar
‘x\"}& objeto de la misma, se constatd que ia persona interesada no acreditd que implementd un

‘;K“"Programa Interno de Mantenimiento y Prevencién de Accidentes; derivado de que no exhibié

~4 documento alguno que avale el cumplimiento.
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j) Término OCTAVQ, Condicionante € de |z Autorizacidn de referencia, se tiene su incumplimiento
toda vez que, al momento de la diligencia de inspeccién origen de este expediente, en el lugar
objeto de la misma, se constatd que fa persona interesada no acreditd gue acondiciond las
instalaciones del proyecte para el nuevo uso gque se le autorizé, tampoco que notificd a la entonces
Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretarfa de Medio Ambiente ¥y Recursos
Naturales, con 3 meses de anticipacion para et abandono del proyecto multicitado, ni que haya
presentado para su autorizacién un Programa de Restauracién para el efecto de abandono del
proyecto o para el caso de que se desistiera de su gjecucién, con los requisitos establecidos en dicha
condicicnante: derivado de que no exhibié documento alguno que avale el cumplimiento.

k) Término NOVENO de la Autorizacién de referencia, se tiene su incumplimiento toda vez que, al
momento de la diligencia de inspeccién origen de este expediente, en el lugar objeto de la misma,
se constatd gue la persona interesada no acredité haber presentado ante la entonces Delegacion
Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con copia
a osta Unidad Administrativa, dentro del plazo establecido para ello, los informes anuales de
cumplimiento de los Términos y Condicionantes establecidas en dicha autorizacion, asi como de
las medidas de mitigacién previstas en la MIA-P {Manifestacian de Impacto Ambiental modalidad
Particular); derivado de que no exhibid documento alguno que avale el cumplimiento.

1) Término DECIMOQUINTO de la Autorizacién de referencia, se tiene su incumplimiento toda vez
que, al momento de la diligencia de inspeccidn origen de este expediente, en el lugar objeto de la
misma, se requirié que presentara la MIA-P (Manifestacion de lmpacto Ambiental moedalidad
Particular), sin que la persona interesada la haya presentado.

£s de seftalar que considerando los incumplimientos a la Autorizacion de referencia, se actualizaria la
hipotesis del Término DECIMOCUARTO de dicha Autorizacién, con las consecuencias juridicas en él
establecidas.

lIl. Con los escritos detallados en los Resultandos TERCERO y QUINTO de la presente resolucion
administrativa, la persona interesada comparecio en este procedimiento administrativo, manifestando lo
que a su derecho convino en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién namero PEPA/26.3/2C.27.5/0005-23 de veintiuno de febrero de des rmil veintitrés, constitutivos
de las violaciones por cuya comisién se le instaurd el presente procedimiento administrativo mediante
acuerdo de emplazamiento ndmero 006 de cinco de abril del mismo afio. Dichos escritos se tienen por
reproducides como si se insertara en su literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal
establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

. Cam fundamento en el articulo 197 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad procede
. 3 realizar sélo el analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla, que tienen
lacién directa con el fondo del asunto que se resuelve.

) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el catorce de marzo de dos mil veintitrés,

" sefiala lo'siguiente.
—* Pgra’ estar en condicicnes de hacer valer los derechos de mi representada en el procedimiento

¢ administrativo del expediente citado, solicito se formalice el emplazamiento g la persona moral
n ef domicilio citado, en el que se cumplan las formalidodes def procedimiento conforme a Jos

L 5 grticulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative...” {Sic.).

Con dicha manifestacién, la persona interesada solicita ia emision del emplazamiente dentro del
Lexpediente en el gue se actUa, peticion gque se atendid con la emision del acte administrativo
correspondiente de cinco de abril de dos mil veintitrés, ademas de que se realizé en cumplimiento a las
{ibuciones que tiene conferida esta autoridad conforme a la normatividad aplicable al caso concreto.

3
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Asimismo, en el escrito de cuenta, la interesada sefiala domicilio vy autorizados para oir y recibir
notificaciones, lo cual, también fue acordado en el punto PRIMERO del acuerdo de emplazamiento de
cinco de abril de dos mil veintitrés, por lo que deberd estarse a lo proveido en dicho punto.

Por o expuesto, con el escrito citado, la promovente no controvierte los hechos y omisiones contenidos
en el acta de inspeccion origen de este expediente, ya que se limita a acreditar su personalidad y a sefalar
domicilio y autorizados para ofr y recibir notificaciones, asi como a solicitar la emisién de este proveido.

Respecto a [as pruebas consistentes en;
1. Copia simple de Ja credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electeral, a favor de (i N

opla certificada del Instrumento Notarial numero
veinticinco de marzo de dos mil ocho, pasado ante la fe del Notario piblico ndmero
mrelativo a la constitucion de la empresa mercantil —CIFICO, Sociedad Andénima de Capital
ariable.
3. Copia certificada del Instrumento Notarial nimero
enero de dos mii catorce, pasado ante la fe del Notario publico ntmero
relativo al cambio de Administrador Unico, revocacion y otorgamiento de poderes que otorga fa ernpresa mercant)

, de cuatro de

g

Dichas probanzas sélo acreditan la identidad de
mexicana inscrita en el registro de electores; asi como la existencia legal de

y que la primera de las citadas personas es representante legal de la referida sociedad, lo cual,
fue acordado en el punto PRIMERO que antecede; por lo gue no constituyen la prueba idénea para
desvirtuar les heches y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente.

como ciudadana

B) A través del escrito recibido en esta Unidad Administrativa el tres de abril de dos mil veintitrés, la
promovente no controvierte los hechos y omisiones contenidos en el acta de inspeccién origen de este
expediente, ya que se limita a revocar y sefialar nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones asi como
auterizados para los mismos efectos; lo cual se acordd en el punto PRIMERO del acuerdo de
emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitrés; porlo que es innecesaric abundar en el analisis de
fondo de dicho escrito, en términos de jos articulos 50 de la citada Ley; 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles,

" Porfo expuesto y fundado, se concluye que los argumentos hechos valer por {a persona interesada vy las
pruebas exhibkidas, no son idéneas para desvirtuar los hechos ¥ omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccidn origen de este expediente.

C) Con el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el tres de mayo de dos mil veintitrés, la persona

interesada por conducto de su apoderado legal, manifesté su allanamiento al presente;”procedimienqu,_u

administrativo, lo que implica allanares a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta’ de,

inspeccidn nimera PFPA/26.3/2C.27.5/0005-23 de veintiuno de febrero del mismo afio, por cuya comisién:
fue emplazado en el presente procedimiento administrativo. S

Atento a ello, mediante proveido de diecisiete de mayo de dos mi veintitrés, se e tuvo aflanénddég a’los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente. :

De dichas manifestaciones se advierte una aceptacion expresa con valor probatorig p!eno,g,,é

L

lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccidn |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Cédigo Federal de Jid
Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, en virtud gue reconoce haber ejecutatfty S
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente, es decir, haber ¢
obras y actividades relativas a la preparacién del sitio y construccién de un desarrollo inmobiliario
que afecta los ecosistemas costeros, relativo a instalaciones de comercio y servicios en general
dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, en una supetficie total de 330 metros cuadrados,
en el lugar de |a visita de inspeccion de referencia, realizada en

, ejecutado dichas obras y actividades sin cumplir con lo previsto en los Términos PRIMERO, SEGUNDO,
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CUARTO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO Condicionantes 1,2, 3, 4,5y 6, NOVENO y DECIMOQUINTO de |a
Autorizacién en materia de impacto ambiental emitida mediante oficio nimero SEMARNAT-SGPA-UGA-
0121-2016, de cuatre de febrero de dos il dieciséis (en lo subsecuente la autorizacion de referencia),
otorgada por la entonces Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de manera condicionada para la ejecucién de las obras y actividades proyecto
denominado ubicado en el lugar

antes citado.

Sirve de apoyo a lo expuesto por identidad juridica, lo que la siguiente tesis establece:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.- La contestacion de la demandd tiene un destino definido ¥ preciso que se basa
principalmente en la intencién del reo de defenderse, negando el derecho de su contraparte o destruyendo los fundamentos
en que se apoyan las reclamaciones de la dermanda y por ello su aspecto principal es la referencia o los puntos de hecho en
que el actor trata de configurar su accicn a efecto de destruirios, negdndolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un
hecho se reconoce expresamente en la contestacién de la demanda, dicha confesidn debe prevalecer porque es un
reconocimiento espontdneo, liso y flano y sin reservas, respecto de unda circunstancia fundamental de fa litis que alega
la parte contraria y que o éste ditimo le incumbiria probar, Asl pues, el efecto de i confesién dentro del émbito de! principic
dispositivo que rige ef procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal la comprobacién del hecho gue podria
ser objeto de controversia, pero que una vez reconocide y confesado se debe tener como fehaclentemente probado, sin que
puedda retractarse el confidente, a menos gue demuestre que lo confesado se hubjere hecho para defraudar a terceros.8

"DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION EXPRESA
{ARTICULO 95 DEL CcODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo disposicién del articufo 95 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; el gue los hechos expresados por el promovente en fa demanda,
constituyen una confesion expresq, es evidente que las gsevergciones que el peticionario formuld en su dernanda de gmparo,
prueban plenamente en sy contra sin necesidad de offecerse como prijeba, por constituirse una confesion expresa,”

“CONFESION, CONTENIDO DE LA, La prueba de confesion estd constituida por ef reconccimiento que hace af inculpado de
su propia responsabilidad, de donde se concluye que no todo jo que éste deciara es confesién, sino tnicamente aqueilo cuyo
contenido se resuelve en su contra por referirse aia admisién expresa de su conducta defictuosa o

Ahora bien, la persona interesada consintio las imputaciones en su contra, ya gue se alland al presente
procedimiento administrativo, lo que implica la aceptacién de los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccion que origind &l presente asunteo, y constituye un acto juridico procesal que implica
admitir como cierta la conducta gue se le atribuye y apandonar toda oposicién o defensa posible, lo que
expresa la decision de no defenderse.

Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en las infracciones previstas en los articulos 28 primer
parrafo fraccidn [Xy 35 cuarto parrafo fraccion |l de Ley General dei Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al
Ambiente, en relacién con los numerales 5° prirmer parrafo inciso Q) parrafo primero, 45 fraccion I, 47, 48
y 49 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; por analogia sirve de
rapoyo alo antes expuesto, los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito, gue a la letra

“All ANAMIENTO ¥ CONFESION. AMBAS INSTITUCIGNES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS
DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION Y LA
APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION
CON MAYOR EXPEDITEZ {LEGISLAC!GN DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteleccién sisterndtica de fos articulos 274,
404 vy 517 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se qdvierte que el allanamiento es un acto
rocesal mediante el cual el demandado reconoce expresamente la procedencia de Ja accidn intentada por la parte
ontraria, Se trata de un acto de disposicién de los derechos litigioscs, materia del juicio, por lo que dnicamente pueden
alizarle con eficacia juridica quienes estdn facuitados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una
onfesisn de los hechos en que se sustenta lo demanda con algo mds, porque la confesion solo concierne a los hechos
Jagel allanamiento comprende también los derechos invocados por el accionante. £s, por ende, una actitud que puede

asumir ef demandado frente a la demanda, en fa que se conforma, expresa incondicionalmente y con la pretension
hecha valer, admitiende los hechos, el dereche v la referida pretension. £f allanamiento constituye pues, una forma

E{% aislada, Tercera Sala Civil, paging 17, Séptima Epoca def Sermanario Judicial de la Federacién, volumen 68 Cuarta Parte, No. de Registro 241,625.

N

9 ¥iais vicible en el Sernanario Judicial de la Federacion. Tomo Xil, Diclernbre de 1993, pagina 857, Octava Epoca, pranunclada por el Segundo Tribunal
Colagiade del Segundoe Circuite, Registro digital: 214035, Materia Comin

10 Tés‘is publicada en et Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Parte X, naviembre, pagina 241
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procesal autocompasiva pard resolver los conflictos, que se caracteriza porque el demandado somete su propio interds
al del actor a fin de dar solucion o la controversia de manera prontay menos onerosa resultando, con eflo, beneficiados
arnbos contendientes. Por otra parte, la confasién constituye el reconocimiento expresc o tdcito que hace una de las
partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Cormo se advierte, ambas instituciohes Jurfdico-
procesales, el allanamiento y la confesidn, tienen en comidn ef reconocimiento de los hechos de la demanda aun
cuando respecta de la primera también acepta Ia procedencia de la pretensidn y ko aplicabilidad del derecho.
Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como consecuencia que tedos los hechos reconocidos por el
demarndado quedan fuera de fa litis, relevando of actor de acreditarios a carnbio de determinades beneficios para ef
primero, simplificando con ello el procedimiento para alcanzar una solucion con o mayor expedites, evitando fo
multiplicidad de litigios que afecten ef bienestar de ju sociedad af canceder a la parte reo la oportunidad de cumplir
facilmente con sus obligaciones, sin que por eflo se perjudigue o la actorg, sino que también resulta beneficiada™

“CONFESION DE LA DEMANDA., PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN El. JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRET ENSIONES DEIL
ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS
PROCESALES RESPECTIVAS. E! articulo 345del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Pracedimientos Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 19 establece que
cuando la demanda fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando ef actor manifieste su conformidad
con la contestacian, sin rnds tramite se pronunciard ka sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha excepcidn
pueda materializarse en un caso determinado, se requiere necesariaments que la parte demuandada haya confesado
expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanarniento totol a las pretensiones del actor, asf como que
el accionante haya manifestaco su conformidad con dicha confesion, pues de lo contrario, de darse ef supuesto de que
la demandada no confiese expresamente la demanda en todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, ne obre Ig
conformidad de lu actora con fa contestacisn, el tramite sumario que se prevé en ef numeral invocado en primer
término resulta improcedente, y ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminada o
agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de lfa
garantia de debido proceso legal, contenida en el articulo 14, pdrrafo segundo, de fa Constitucidn Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos?”

Ahora bien, dada la aceptacion libre y voluntaria de la comisién de la conducta infractora que se le imputa
ala persona interesada en el presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccién
gue dio origen al expediente en el que se actda se tiene como verdad juridica, en término de lo previsto
en al articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo analizado, se concluye que la persona interesada no controvirtid los hechos ¥y omisiones
constitutivos de las violaciones por cuya comisién se le instaurs el presente procedimiento administrativo,
consintiendo de esta forma las imputaciones en su contra, presuncion legal a la que se le otorga valor
probaterio pleno en términos del articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al presente asunto, al no suscitar explicitamente controversia sobre los mismos: en el sentido
de que se tiene a la persona interesada admitiendo los hechos ¥ omisiches constitutivos de |a violacion
por cuya comisidn fue emplazada, al no haber suscitada explicitamente controversia frespecto de.la
misma; presuncién que adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo 218f de Cédig;b' de
referencia, toda vez gque no existe prueba que la desvirtde. : !

Del analisis anterior, esta autoridad determina, que la persona interesada consintié la actuacién zae esta
autoridad, al no objetar, durante la secuela normail del procedimientoe, las imputaciones en sy contra, sirve
de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial, que establece: N

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asl, para los efectos del amparo, los actos delz e
civil, y administrativo, gue no hubieren sido reclamados en esa via dentro de fos plazos que Ia ley seﬁiﬂl&i?

fedi

g

B D} Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129,130 v 202 del Céé?&diFed-éral;d.e -
‘\\ Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccién ndmero
\*}! . PFPAf263/2C.27.5/0005-23 de veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, en virtud de haber sido constatada

{

\“1\\"‘ Tesis; L60.C.316 C, Pagina; 1409, Novena Epoca, Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XI¥, Junio de 2004, con ndmero de registro; 181,384,
kY ‘?Tesis:Aislada. Pagina: 2324, Novena Epoca, Sermanario Judicial de la Federacién ¥ su Gacata, XXV, Abril de 2008, Registra Mo, 168921
‘: Tests; V1.20. 1/21, Novena Epoca, Semanario ludiciat de [z Federacian Y su Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, Pégina: 291, Registro: 204707,
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rmediante diligencia de inspeccién citada, la cual tiene la calidad de documento pubiico con valor probatorio
plenc debido a que fue ordenada por funcionario plblico competente en ejercicio de sus funciones, y dado
que la visita se practicé por inspectares adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen el caracter
de auxiliares de la administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el
ernanado de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién y del Triounal Federal de Justicia Administrativa en

las siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOQOS, ESTO NO
LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis gislada emitida por ia
Segunda Sala de o Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultabie en el Sermanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novend Epoca, Tomo X, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos
veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA, SU NATURALEZA v OBJETO." se refiere a los
alcances y efectos de las atribuciones de ios auxiffares de los administraderes de Auditoria Fiscal, en
cuanto sefiala que los actos de fos visitadores no trascienden a la esfera Jjuridica del gobernado, que
constituyen actos de ejecucion de un mandarmiento para la practica de la visita, y que generalmente
son opiniones gue pueden servir para motivar la resolucion que en su caso emita lo autoridad
competente pard calificar el contenido de las actas jevantadas pot los visitadores, dicho criterio no
considera que los documentos de mérito carezcan del cardcter de publicos, ni de su contexto puede
inferirse tal ideq, atento a que ese ternd no fue depbuatido en el asunto que originé la tesis referida. Ahora
bien, el hechao de glie poi su contenideo la actyacion de los visitadores no_pueda trascender la esfera
i riva de la calidad de documento Uiblico_d las getas que levanten

ejercicio de una funcion publica, como en el caso Jo es la notificacion v efecucidn de ung resoluycidn de
quteridad administrativa.

QUECHICIGIC] QLI NP AR P20

«Novena Epoca; Registro: 180024 VI30.AZ10 A Tribunales Colegiados de Cireuito. Novena Epocd.
semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Pdg. 1276,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO»,

«ll]-P55-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con fo
dispuesto par les articulos 129y 202 dei cddigo federgl de procedimientos civiles, ias actas de guditoria
levantadas comao congaecyencid de una orden de visita expedida por un funcionario ptblico en ejercicio

de sus funciones, tienen lg calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
titud de_fos hechos

corresponde al particular desvirtuar {0 asentado_en las actds, probando la inexadac

agsentados en elias.

Juicio Atrayente No. 1/89/4056/88.- Resuelto en sasicn de 29 de septiembre de 1992, por mayotia de &
votos y 1con los resolutivos. - Magistrado Pohente: Jorge A Garcia Cdceres. - Secretario: Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego. RTF.F Tercera Epoca. Afio V. No. 57. Septiembre 1992. p. 27».

Aunado a lo anterior, se resalta que los inspectores federales adscritos a esta Unidad Administrativa
cuentan con facultades, tai y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento Interior de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, para levantar ol acta de inspeccién nldmero
PEPA/26.3/2C 27.5/0005-23 de veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, para lo cual se transcribe dicho
rtfculo al siguiente tenor:

Articulo 46. Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccion y
vigilancia, tendrdn o competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivds
materias, en todo el territorio nacional, asi como en jas zonas schre las que la Nacién eferce su
soberania y jurisdiccidrn.

La Procuraduria contard con personds inspectoras federaies, quienes tendrdn las facultades para
getuar en los asuntas en los que, la persona Titular de la Procuradurfa y las personds titutares de los
subprocuradurfas, de las direcciones generales y de las oficinas de representacion de proteccion
gmbiental gue cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, las designen como tales en ias
drdenes o en los oficios de comision que ernitan, de conformidad corn fas dispesiciones juridicas

aplicables.

.- Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendrdn facultades para determinar e imponer ias
% medidas de seguridad previstas en las disposiciones juridicas ambientaies cuyd vigitancia y aplicacion
meompete d la Procuraduria.

R
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PERA/26.3/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO Q0G2,

La Procuraduria podrd auxiliarse bara el efercicio de sus atribuciones por el personal de las
dependencias o entidades de |q Administracion Pablica Federal, de las entidades federativas,

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que dio origen al presente procedimiento, se
acredita que las obras v actividades precisadas en el Considerando || de esta resolucion, se localizan en
un ecosisterna costero, toda vez que el lugar o zona objeto de la visita de inspeccidn de referencia, tiene
los siguientes elementos naturaies (fisicos, quimicos y biolégicos), come son:

Temperatura en el ambiente de 32 grados centigrados.®
Altura promedio de 20 metros sobre of nivel del mar#
Presencia de playa y Océano PACIFICO.

Brisa marina.

Dunas costeras

Flora y faunga silvestres,

Dunas costeras

AZANANENENENRY

Asimismo, se observé sueto arenoso con presencia de playa maritimats y mar, con altura promedio sobre
el nivel del mar de 20 metros, al intervenir el oleaje del mar, las mareas ¥ vientos provenientes del mar,
se observéd la formacién de dunas costeraste,

Se observd qgue las dunas que se forman en ese lugar, presentan vegetacién herbdcea de manera muy
dispersa, principalmente pastos conocido como zacate salado, rifionina {ipomoea f‘pes~caprqa} Y
mozotillo (Bidens anthemoides). ' &

Asimismo, se observé la presencia de fauna silvestre como reptiles {lagartijas), aves playerasy crugtéceos
{cangrejos de arena (Oxypode sp.} ¥ madrigueras, indicando que en el acta de referencia, ge cita

BDato tomado con ayuda de un termémetro clasico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federagﬁ
Ambiente, ' i
“Altura tomada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion gif
%De la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7- Son bienes de uso comun: iV.- Las playas maritimas, gfgﬁ
tales [as partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el aguz, desde los limites de mayor reflujo R
mayor flujo anuales.
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C27.5/0005-23,

ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 0CZ.

inforrmacién relacicnada con algunas de las especies existen en el tugar vy su interaccion con los
elementos naturales presentes.

Con base en lo anterior, se establece el lugar objeto de la inspeccién origen de este expediente, se ubica
dentro de un ecosistema costero” de dunas costeras, donde se ejecutan las obras y actividades
detalladas en el Considerando |l de esta resolucion, cercana a la playa y el océano pacifico, a una altura
de 20 metros sobre el nivel del mar, lo que la ubica dentro de la zona costera gue abarca hasta 100
kildmetros tierra adentro o 50 metros de elevacion.

Dichas obras y actividades corresponden a un desarrollo inmobiliario, relative a obras y actividades
relativas a la preparacién del sitio y construccién de un desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosisternas costeros, relative a instalaciones de comercio v servicios en_general dentro de un
ecosistema costero de dunas costeras.

Asimismo, con base en lo expuesto en el Considerando UNICO del proveido de veintitrés de febrero de
dos mil veintitrés y punto SEXTO det acuerdo de emplazamiento de cinco de abril del mismo afio, asi
como lo motivado en el Considerando VI inciso A) de esta resolucidn, se acredita que por la ejecuciéon de
las obras y actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario dentro de un ecosistemna costero de
dunas costeras, se producen afectaciones al ecosistema costero (impactos ambientales adversos}, con lo
que se acredita el dafio causado en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafc primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
en consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a la ejecucidn de las obras y actividades
descritas en el Considerando 1l de esta resolucion a contar con la autorizacidn en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: no obstante ello, durante
ta substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acredité que la persona interesada no
cuenta con la autorizacién respectiva, incurriendo con elio en violacion a lo dispuesto en los citados
artfculos.

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas gue anteceden, se acredito gue

, es el responsabie de la ejecucién de las obras y actividades precisadas en el Consideranda
Il de esta resolucién, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesto en los articulos 28 primer
parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer
parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental.

_No se Omite analizar que al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, la persona que

‘atendio dicha diligencia exhibié la autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada por la entonces

legacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales

diante oficio numero SEMARNAT-SGPA-UGA-0121-2016, de cuatro de febrero de dos mil dieciséis, por la

{le se autorizd los aspectos ambientales para la ejecucion de las obras y actividades del proyecto
ubicado en

(en lo subsecuente,
ytorizacion de referencia), sin embargo, cabe resaltar gue:

%\éDe la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICCO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se
ebtiende por: Xl Bis.- Ecosistemas costeros! Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales
costeros tales comoe las lagunas interdunarias, las fagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los ma nglares,
tos petenes, los oasis, fos cenotes, los pastizales, fos palmares y Jas selvas inundables; los atrecifes de coral; los ecosisternas formadaos por
comunidades de macroalyas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos s& caracterizan porgue se
localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuéticas y/o tefrestres; gue abarcan en el mar a pastir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 krm: tierra adentro 0 50 m de elevacion.
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#2023, Afio de Francisco Villa"

inspeccionapo: I

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/263/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

#+ La autorizacién de referencia no autorizé o no contemplé la etapa de construccion de obras, sin
embargo, al momento de la visita de inspeccion origen de este asunto, se observé obras en proceso
de construccién.

% Laautorizacion de referencia no contempla o no ampara la etapa de preparacion de sitio, obras de
preparacion del sitio que se observaron al momento de |a visita de inspeccién en cita.

%+ Las obras observadas al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente, no
corresponden a las contempladas en ia autorizacién de referencia, ya que en el acta de inspeccién
en cuestion se indicd que las obras de dicha autorizacion ya no existian, como a continuacién se
cita;

Con base en Ja autorizacién en Materia de impacto ambiental exhibida por la persong que atiende la
presente diffgencid, en sitic no se obseryan las obros existentes en mencicn {Palapa, Cocing, Andador
cde madera, Barios, Area de comensales, Area libre_ Ared de camastros, CudaHo {sequndo nivel], terrazg
[sequndo nivel) en un drea total de 403 metros_cuadrades, v obras nuevas [dred pard mesqs_y
camastros) en un drea total de 194.1 metros cuadrados,

% La autorizacion de referencia sélo fue otorgada para la etapa de operacidén de un restaurante, no
obstante, al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente no se estaba realizando,
porya no existir las obras citadas en la vifieta inmediata anterior; es decir, lo autorizado con vigencia
era para la operacion de un restaurante, pero al momento de la visita de inspeccion en cita, se
constato obras y actividades en proceso de construccién, sin autorizacion

% El proyecto inspeccionado gue se gjecutaba al momento de [a visita de inspeccién origen de este
asunto, no corresponde a un restaurante contemplade en la autorizacién de referencia, sino a
instalaciones de comercio y servicios en general, por lo que se trata de proyectos distintos, el
contermpiado en dicha autorizacion con el que se observé en la diligencia citada.

Motivo por el cual, se concluye que la ejecucion de las obras y actividades observadas al momento de la
visita de inspeccidn origen de este asunto, no se encuentran amparadas en la autorizacion de referencia.

Par otra parte, respecto a [a violacién a lo previsto en el articulo 35 cuarto parrafo fraccion |l de Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 45 fraccidn I, 47, 48 y
49 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, de autos del expediente
en el que se actua, se acredita que la persona interesada el titular de la Autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida mediante oficio ndmero SEMARNAT-SG PA-UGA-0121-2016, de cuatro de febrero de dos
mil dieciséis, otorgada por la entonces Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; también consta en dicha autorizacién, en los Términos PRIMERO N
SEPTIMO, que fa misma fue otorgada de manera condicionada para la ejecucién de las obras y actividades
proyecto denominado en términos
de fos articulos antes citados, a fin de que se eviten, atenten o compensen los impactos ambientales
adversos susceptibles de ser producidos en la operacién, mantenimiento normal y abandono del sitig del
proyecto en cita 0 en caso de accidente, tanto en la etapa operacién y abandono, '

P
Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipétesis normativa prevista en los articulos citados en el parrafo
inmediato anterior; en consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a fa ejecucion de las
obras y actividades descritas en el Considerando || de esta resolucién a cumplir con la autorizacidn en
materia de impacto ambiental de referencia; no obstante ello, durante la substanciacién del preserite
procedimiento administrativo, se acreditd que la persona interesada no cumple con la mismid; ee
a lo estabiecido en el numeral 2 del Considerando |) de esta resolucion, incurriendo con ell
a lo dispuesto en los citados articulos.

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccién que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como fas actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idéneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de fa misma, en términos
\w\g\gl articulo 81 dei Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles, en relacion a lo dispuesto en el numeral 8°

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Y 13

Avienida Independencia ndmero 709 - Altos, Oaxaca de Judrez, Qaxaca L 20213
C. B, 68000, Teléfono (951)-S160078 www,profepa.gob.mx Eraiicisco

2

VIEA




: /““‘”/?"“’“"* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMRIENTE | PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
L 22 R et ot s s LA Ee i R Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

#2023, Afic de Froncisco Villa"

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26,3/2C27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002.

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina gue se cuenta con elementos suficientes
para acreditar [as infracciones que se le imputan a . <diante acuerdo
de emplazarniente nimero 006, de cinco de abril de dos mi veintitrés, por las infracciones en que incurrio
el interesado a las disposiciones de la legislacién ambiental federal vigente al momento de la visita de
inspeccidén erigen de este expediente.

E) En este orden de ideas, cabe indicar gue las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
viclaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
sano parasu desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES *"PROTOCOLO DE SAN SALVADOR" miismo que para mayor

comprension se cita:

“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano..
2. Los Estados partes promoverdn fa proteccion, praservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible gque constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
que dicho derecho implica la necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia
ambiental a través del estricto cumplimiento de la legislacién ambiental, y toda vez que quedod acreditado
gue la persona interesada incurrio en las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo
fraccién 1X y 35 cuarto parrafo fraccién Il de Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al
Ambiente, en relacién con los numerales 5° primer parrafo inciso Q) pérrafo primero; 45 fraccidn II, 47, 48
y 49 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidon del Impacto Ambiental, en los términos
referidos en el Considerando |l de esta resclucion; resulta procedente que esta autoridad imponga a la
persona citada las sanciones que en derecho corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, e siguiente criterio Jurisprudencial gue establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional @ la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvader" asf come el 40, quintg pdrrafe, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia
af interés social que implica'y justifica, en cuanto resuften disponibles, restricciones para preservar y
mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de
Michoacdn, la tey Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural dei Estado, su reglamento y ef
Prograrna de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2071, estdr

YN 4 ;

I B P:'%?}I;;—z- “sreaminados g salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger ef ambisnte, conservar el patrimonio
Uik £ )&;ﬁ,ﬁ natural, propiciar el desarrollo sustentaple del Estadoy establecer las bases para -entre otros casos- tutelar
BlaDis e en el dmbito de fa jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado

" para su desarrollo, salud y bienestar, asf como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el
é\\\; suelo y conservar ef patrimonio natural de la sociedad, Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés

iy ) - . . )
19 Apfobada el 17 de noviembre de 1388, en San salvador, £l Salvador, por El Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la

Asambiea General, entrada en vigor ol 16 de noviembre de 1999; aprobacién del Senado el 12 de diciembre de 1995 vinculacién y entrada
en vigor para México el 16 de abrif de 199¢; fatificacion. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de septiembre de 1998.
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inspeccionapo: NG

EXP. ADMVO, NUM.: PEPASI6 3/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: BESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo v bienestar de las personas, que
como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccicn, conducta u
omision que atente contra dicho derecho sea sancionada®.”

Asimismo, resuita orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medioc ambiente sano, sino que determina como deber de los gobernados de
proteger y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMOQ UN DERECHO QUE A
SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del conlenido del derecho hurmano o un medio ambignte sano, reconocido por
fos artfculos 40, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos v 1T del Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, asi corno del principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarralio de 1992,
deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
recohocce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medic ambiente de calidad tal gue les
permita llevar unda vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar, y, por otra, ef reconocimiento de este derecho fundamental se vinculda con la
obligacidn de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para lgs generaciones presentes v
futurags, ™

Lo subrayado es énfasis propio.

Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, que constituyeron las violaciones a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion Xy
35 cuarto parrafo fraccidn |} de Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, en
relacion con los numerales 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero; 45 fraccion I, 47, 48 y 49 del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental.

IV. Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, en el punto SEXTO del acuerdo de
emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitrés, se advierte que

no acredité durante la substanciacién del procedimiento administrativo que se resuelve haber cumplido
con las mismas; razén por la cual, y con base en el andlisis de las constancias que integran e expediente
administrativo que se resuelve, se tienen por no cumplidas.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actila, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina gue fos hechos y
ommisiones por los que la persona infractora fue emplazada, no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando PRIMERC de la
presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ademds
de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtle.

W
En virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental d itermina ,qﬁz‘é ha
quedado establecida la certidumbre de las violaciones a lo dispuesto por los articulos 28 primeriparrafo,
fraccion IX y 35 cuarto parrafo fraccion Il de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidhi al
Ambiente, en relacion con los numerales 5° primer parrafo incise Q) parrafo primero; 45 fraccién |

y 49 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, cometi'&'a

i

Phe
2&,‘ Tesls: XI1o.AT.4 A {10a.), Pagina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Registro:
2001686,
21 Tesis: 1a. CCXLIX/2017 (i10a.), Décima Fpoca, Semanario Judicial de la Federacicn, Publicacidn: viernes 08 de diciembre de 2017 10:20 horas, Registro:
2015824, Tesis Aistada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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’ I Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
PROEEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
~- d Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Gaxaca.
Subpdireccion Juridica.

 MEDIO AMBIENTE

12023, Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA263/2C.27.5/0005-23.
ASUNTO: RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA NUMERO 0G2,

VI. Teda vez que ha quedado acreditada la comision de las viclaciones cometidas por I

a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal
determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de
los articulos 28 parrafo primero fraccién iX y 35 cuarto parrafo fraccion [}, 169 y 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5° parrafo primero inciso Q) prirner parrafo, 45 fraccion
i, 47, 48, 49 y 55 de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, para cuyo efecto
se toma en consideracién, lo dispuesto en el artfculo 173 de la Ley citada.

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

En el caso particular, es de destacarse que las violaciones determinadas en los Considerandos que
anteceden, cometidas por la persona infractora en el lugar objetode la visita de inspeccién origen de este
expediente administrativo, son graves en razén de diversas circunstancias, que a continuacidn se

detallan.

Que de los hechos y omisiones circunstanciados en ef acta de inspeccidn antes transcrita, documento
pdblico con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Codigo
federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
federales, se desprende lo siguiente:

Et incurmplimiento de Términos y Condicionantes de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental
otorgada por la entonces Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medic Ambiente
y Recursos Naturales, mediante oficio ndmero SEMARNAT-5G PA-UGA-0121-2016 de cuatro de febrero de
dos mil dieciséis (en lo subsecuente la autorizacién de referencia).

Considerando que los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién numeroc
PEPA/26.3/2C.27.5/0005-23 de veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se desprende que no se acredita
ante esta autoridad que la persona interesada haya dado cumplimiento a diversos Términos y
condicionantes de la autorizacién de referencia, con lo que contribuye a que la actual Oficina de
Representacion en el Estado de Oaxaca de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursas Naturaies, no

tenga un conocimiento directo sobre la forma en que _ estd llevando a

cabo la ejecucion del proyecto que le fue autorizado.

Aunado a lo anterior, la persona interesada realizé obras no contempladas o autorizadas en la
autorizacion de referencia, como se sefiala en el siguiente cuadro:

Obras contempladas en |a autorizacién de Obras observadas en la visita de Observacién:
referencia; inspeccién origen de este expediente:

OBRAS EXISTENTES (EN OPERACION) No se observd,

CONSTRUIDAS Superficies {(m?) No se observo.

De obras Total No se abservo.

| Palapa 104.00 No se observe.

HeCocina 39,77 No se observé.

Andador de madera 13.00 No se cbserve.

oS 6.02 No se cbservo.

Atéa de Terraza | 64.80 No se cbserve,
i amensales Cuarto Panaderia 9.61
jMf Terraza 2 36.96 40500
. Horno de lefia 1.76 :
1 Arealibre 4258 No se cbservd,
TAzeq{decamastros 8450 No se observd.
If ersitgifisegundo nivel) 8728 No se observé.
W TERRL D segundo nivel) 5376 No se observé.
HESBRASNUEVAS
.t~ 1 Area para mesas y carmastros 19471 11940 ! No se observd,
OBRAS QUE SE CONSTRUYEN
=t
DY
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’“‘//2“’“’“* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE ] PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
I . Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

42023, Aiio de Francisco Villa”

inspeccionaco: N
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/63/2C.27.5/0005-23,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO DO2.

OBRAS Superficies (m?)

Plancha de No contemplada

concreto armado en autorizacion
de referencia

Alberca No contemplada

en aulorizacion
de referencia

Fuente No contemplada

en autorizacién
de referencia

Cuarto de 261.6 No contemplada

maquinas en autorizacion
de referencia

Regaderas No contemplada

en autorizacién
de referencia
Bodega No contemplada
en autorizacion
de referencia
Sanitarios No contemplada
en autorizacidn
de referencis

Area de No contemplada
construccion 68.4 eh autorizacion
destinada para la de referencia
instalacién de
camastros

SUPERFICIE TOTAL 597.11 SUPERFICIE 330.00 La superficie

TCTAL inspeccionada es
menor a la

contemplada en
la autorizacion de

referencia.

&

-

De lo gue se sabe que;

# Realizé obras no contempladas en la autorizacién de referencia. ;2

4 No estd realizando las obras y actividades del proyecto cuyos aspectos ambientales se autorlzaron enla
autorizacion de referencia, derivado de que no se observaron las obras contempladas en la mlsma'y no-
se realiza la actividad de operacién establecida en dicha autorizacién.

% El proyecto inspeccionado se estd gjecutando en una superficie menor a la coi;itempiada en la
autorizacién de referencia.

(i ;
De lo que se concluye que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ro evallé mpactos::
ambientales derivados de la ejecucidn de fas obras que se ejecutan en el lugar inspeccionado en ef
expediente en el que se actla, impactos que repercuten de manera negativa en los ecosisternas costeros,
de gran importancia ambiental.

Que la suma o acumulacion de impactos ambientales producidos por la preparacién del sitio y

construccion de las obras observadas al momento de la visita de inspeccién arigen de este expediente,

han reducidoy deteriorado los habitat productivos, aumentando los depdsitos de sedimentos, afectando,
~~la calidad del agua de los ecosistemas costeros, alterando los ciclos biogeoquimicos y provocando presion
sobre las poblaciones de diversas especies del lugar en general.
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MJ&M Seeretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE | DPROFLPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
LR B i e i i1 Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica.

#2023, Afto de Francisco Villa”

INSPECCI
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/IE3/2C,27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ Q02,

Asi, la construccion de infraestructura gue no fue autorizada en la auterizacién de referencia, es un factor
de riesgo de desequilibrio ecolégico dentro de los ecosisternas costeros; lo anterior considerando que
aquéllos donde se desarrollan obras y actividades de desarrollo inmobitiario, han ocasionado el deterioro
y pérdida de los elementos naturales indispensables para el mantenimiento de la integridad del
ecosistema, de |a biodiversidad y la estabilizacidn costera.

Si bien es clerto que la autorizaciéon de referencia presupone una evaluacidn del impacto ambiental
realizada por la autoridad normativa competente para ello como lo es |a Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Cierto es también que dicha evaluacién se enfocé Unicamente a las obras y
actividades contempladas en la misma, es decir, se evaluaron los impactos que ocasionarian las obras
contempladas en dicha autorizacion; en virtud de elio, &l constatarse al momento de |la visita de
inspeccion origen de este expediente que las obras y actividades contempladas en la autorizacion en cita
no se observaron y que se realizan obras distintas que no estan contempiadas en la misma, se sabe que
éstas se ejecutan sin contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por Iz citada
Secretaria; consecuentemente, la gjecucion de las mismas se realiza sin cumplir con las disposiciones
aplicables al respecto, y por ende sin un sustento técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, autoridad competente para determinar la procedencia de las obras y actividades
sometidas al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental; ello derivado del analisis que
permitiera determinar la viabilidad ambiental de la ejecucidn de dichas obras y actividades y, en su caso,
autorizar, negar o condicionar la ejecucion de las mismas sometidas a evaluacion; por lo tanto, con la
ejecucidn de las obras y actividades observada en la diligencia de inspeccidn que origing este asunto, no
se permitié implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, o bien mitigar o compensar los
dafos causados con la implementacion de dicho proyecto; situacién que incide de manera negativa y
directa en la preservacién de la biodiversidad de la zona, ya que resultan afectados los ecosistemas del
lugar y provoca que se rompa el equilibrio ecolégico existente en dicha zona, pues |z finalidad de la
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL que establecen la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacidn del impacto Ambiental; es con el
objeto de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de la ejecucion de las obras y
actividades antes descritas, es decir, el “proceso de identificar las consecuencias futuras de una accion”.

La importancia de [a EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA), lo han resaltado algunos doctrinarios,

como Barret y Therivel (1991) han sugerido: “Que un sistema ideal de EIA, se aplicara a todos aguellos
4. proyectos que fuera ‘previsible que tuvieran un impacto ambiental significative y tratarfa todos los
Limpactos que previsiblemente fueran significativos, compararia alternativas de los proyectos propuestos
Jmcluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de correccion;
@eneraria un estudio de im pacto en el que la importancia de los impactos probables y sus caracteristicas
specificas quedardn claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una amplia
participacién publica y procedimiento administrativo vinculantes de revision; programar de tal manera
gue proporcionara informacion para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e incluirfa
st ,t:oced imientos de seguimiento y controd” (Larry W, Canter, (1998) Manual de Evaluacion de impacto
pémfvftental ra. Edicién, Editorial MC Graw-Hilt interamericana de Espafia, (Madrid) pag. 3); ¥y en el casc
toncreto, si bien cierto, en su momento, la persona interesada ingresé ante fa autoridad competente una
'k'questamon del Impacto ambiental para obtener la autorizacion de referencia; cierto es también que,
&fi"la misma no se evaluaron los impactos ambientales de las obras ne contempladas en dicha

autorizacion, como las indicadas en el cuadro que antecede.

Asimismo, Osorio Ramirez Marfa Dolores refiere fo siguiente! "El objetivo de toda EIA es identificar

cualguier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefarse
»  medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
4 magnitudes contendrd errores, pero la consecuencias serdn mucho menos severas que aquellas
W% causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencion af factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria
(% Dolores, {1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacién de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag. 22}.

}

}
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"“/2"’“\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

MEDIO AMBIENTE E PRGFEPA Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

rrns TG

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

#2023, Afio de Francisco Villa™

inspeccionapo: NN

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 002,

De lo que se sabe que previo a la ejecucion de las obras y actividades de que se trate, deben evaluarse
sus impactos ambientales, lo cual no sucedié con las no contempladas al momente de la visita de
inspeccidn origen de este expediente.

Por cuanto a la auterizacién de referencia, en el caso particular, [a persona interesada, no acredits en el
expediente administrativo en el gue se actla, el cumplimiento a los TERMINOS PRIMERG, SEGUNDOQ,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO Condicionantes 1, 2, 3, 4, 5 y 6, NOVENO y DECIMOQUINTO de la
Autorizacion de referencia; con lo gue contribuye a que la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales, no tenga un conocimiento directo sobre la forma en gue la referida persona esta llevando a
cabo la ejecucion del proyecto en los términos en gque le fue autorizado, y por tanto trae como
consecuencia impactos significativos al ambiente y a los recursos naturales, al no ajustarse a los términos
y condicionantes establecidos en fa mencionada autorizacidon; toda vez que la citada Secretaria,
determind otorgar dicha autorizacién de manera condicionada, ordenando con elio el implementar las
acciones necesarias para evitar, minimizar o mitigar los impactos ambientales negativos y para establecer
los mecanismos y estrategias adecuadas a seguir durante la ejecucién del proyecto contemplado en
dicha autcrizacion, acciones que la persona interesada no cumplid, ya que no dic observancia a los
Términos y Condicionhantes antes indicados.

Derivado del andlisis preventivo que la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales realizé a la
Manifestacidn del Impacto Ambiental ingresado por |la persona interesada ante dicha Secretaria, a fin de
salvaguardar el ambiente sano a que tenemos derecho todas las personas, emitid la autorizacidén de
referencia, en la que sujetd a la interesada al cumplimiento de cdlertos y determinados Términos y
Condicionantes; y en este sentido, la persona interesada tiene la obligacién de cumplir con todos y cada
uno de ellos, a partir del momento en que le fue entregada la autorizacién de referencia, en los términos
y plazos que en la misma se establece, a fin de evitar, atenuar o minimizar los impactos ambientales
adversos; por lo gue al no cumplir con los términos citados en el parrafo que antecede, se desprende que
la persona interesada no aplicd las medidas de mitigacion y prevencidon que la autoridad competente
para elio considerd necesarios; de donde es factible inferir que existe una afectacidn a los ecosistermnas
naturales del lugar en el que se realiza la ejecucion de las obras y actividades del proyecto autorizado, sin . -
gue hasta el momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente, se estuvieran aplicando |as
medidas de mitigacidn vy compensacidn comprendidas en los términos incumplidos por la perso’ha
interesada conforme al presente Considerando, ya que dichas afectaciones fueron causadas por omision ™.,
de la interesada; debido a que con la realizacién de las obras y actividades del proyecto contemplada. en:
la multicitada autorizacidn a la persona interesada, se generé la pérdida de una serie de elementds;
naturales, asi como dafio o deterioro de los ecosisternas del lugar inspeccionado, la pérdida de glementos
biéticos y abidticos que lo conforman, tales como: suele, agua, aire y de los diversos m;croofgamsmos
que conllevan desde tiermpos remotos a evitar la degradacion del suelo, ur;{,

En efecto, la persona interesada tiene la obligacion de cumplir con todas y cada uno de !osﬂpt@ﬁrfai’rfiosw
condicionantes contemplados en fa citada autorizacién, a fin de evitar o minimizar los impactos
ambientales adversos; por lo que al no cumplir con los términos y condicionantes citados en lineas que
anteceden, se desprende que la persona interesada no aplicd las medidas de mitigacidn y prevencion
que la autoridad competente para ello considerd necesarios.

Abunda a lo anterior, lo determinado por la entonces Pelegacion Federal en el Estado de Oaxaca de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Término DECIMOCUARTO de la
autorizacién de referencia, relativo a que son nulos de pleno derecho los actos efectuados en
contravencién a dicha autorizacién, por lo que el incumplimiento a cualquiera de sus Términos y
Condicionantes, invalida el alcance de la autorizacién en cita.

Asi, Ja construccidon de infraestructura que no fue autorizada en la autorizacién de referencia, es una
y fuente adicional de impactos ambientales adversos al medio ambiente, que redunda en afectaciones al
mantenimiento de la integridad del ecosistema y de la biodiversidad.

‘«.‘ XY
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*‘“"'/L““\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE ; PROFEPA Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica,

2023, Afio de Francisco Villa”

inspecctonapo: GG
EXPE. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0005-23.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

Méaxime si se considera gue con base en los hechos y omistones asentados en el acta de inspeccidn origen
de este expediente, se sabe que las obras contermnpladas en |a autorizacion de referencia no se observaron,
hecho probade del que se arriba a la presuncidn humana conforme a lo previsto en los articulos 79, 93
fraccién VI, 190 fraccion 11,191, 192 y 218 del Cadige Federal de Procedimientos Civiles, de que las mismas
fueron demolidas, actividad que también produce impactos al ambiente.

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccidn gue dio origen al presente procedimiento, se
acredita que las obras vy actividades de referencia, corresponden a un desarrollo inmobiliario que se
localizan en un ecosistema costero; por lo tanto, las obras y actividades citadas, generan impactos
ambientales adversos en los ecosistermas costeros, tales como:

> Generacién de aguas residuales generados en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades
humanas que se realizan en el mismo, desde la etapa de preparacion del sitio, construccidn, hasta la
etapa de operacion;
¥ La generacion de residuocs sdlidos urbanos, desde las etapas de preparacién del sitio, construccion y
operacidn, maxime si se considera gue en el acta de inspeccién de referencia, se sefiald que en el
predic inspeccionado no se observaron las obras contempladas en la autorizacion de referencia, las
cuales se tiene que fueron demelidas para construir las obras observadas en la citada diligencia de
inspeccidn, sin gue se sepa el destino de los residuos resultantes de |a demolicion citada.
¥ Afectacion al suelo y al subsuelo por la excavacién o cortes de suelo, asi come la construccion de obras
de concreto realizado en el lugar, moedificando su geornorfologia;
» Se modificd el paisaje natural;
> Afectacién a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las cobras,
desde la preparacién del sitio [que se sabe comprendid fa demolicién de obras preexistente), hasta la
construccién de las obras de concreto realizadas por la persona interesada,
» El ruido que se genera desde ia etapa de preparacion del sitio, la construccién y posterior operacion
de las obras y actividades de referencig,
L.a presencia de infraestructura permanente que existen en proceso de construccidn y previc a la etapa
de operacién en el lugar objeto de la visita de inspeccidén origen de este expediente, modifican las
caracterfsticas de escurrimiento e infiltracién del agua sobre el suelo en el que se encuentran fas
construcciones;
! La alteracion del ciclo hidrolégico del agua v Iz filtracidn para fa recarga de mantos fredticos, asimismo,
se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucion def agua
subterranea dispenible y pérdida de la calidad de la misma;
La reduccidn de los nichos ecolégicos en areas compactadas, y el consecuente desplazamiente de
\?’1 WA -'aj,emplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con elio una disminucidn paulatina de
i DEU ;Mlios Mismos;
WBiiRlk B é{or las obrasy actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo natural
'WAD{J& bée la vegetacidn propia de los ecosistemas costercs con presencia de dunas costeras, gue juegan un
papei importante en el medio ambiente, perturbado el entorno y disminuyendo con ello la calidad del
paisaje;

¥ Dentrec de los ecosistemas costeros interactian especies de fauna silvestre marina y terrestre, las
cuales necesitan alimento de los medios terrestre y maring, y por ello son necesarios para lograr un
éptimo desarrollo de las especies;

» Con la presencia de un desarrollo inmobiliaric que afectan los ecosistemas costeros, aumenta
presencia de luz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las
cuales modifican los nichos ecoldgicos de las especies de fauna silvestre terresire y matrina.

5 Se modifica la vocacién y topograffa natural de la duna costera, se desestabiliza |a forrnacidn de dunas
costeras por las obras construidas; asimismo, se pierde refugio v alimento para la fauna silvestre que

5, vive en este lugar, con lo cual, se afecta el ecosistema costero.
5 En general, se modificé la catidad del suelo, del agua, del aire y del paisaje;
Por consiguiente, se pierden servicios ambientales que proporcionan las dunas costeras, tales ccmao:
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. f"""’/’z“""\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE ‘ PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Qaxaca.
Subdireccién Jurfdica.

[CE & matEaat

42023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCICNADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 002,

a) Sirven de barrera de proteccidn que contrarresta el efecto del viento, del oleaje y de las
inundaciones.

b} Funcionan como reservorio de sedimentos porque reciben, proveen y almacenan arena, y de elio
depende en gran medida la flexibilidad y resiliencia? del mismo ecosisterna.

¢) Constituyen una zonas de recarga de acuiferos y, al filtrar el agua, actian como atenuantes contra
la intrusidn de agua salada a los acuiferos.

d) Lasalinidad que el viento acarrea proveniente de la aspersidn marina ya no queda atrapada en la
vegetacion de las dunas, por lo que al penetrar tierra adentro afecta cultivos e infraestructura.

e} Constituyen zonas de gran valor paisajistico, de esparcimiento para la sociedad y donde se
desarrollan actividades econdmicas relacionadas al turismo,

En cuanto a los ejemplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de {a visita de inspeccién
origen de este expediente se observd fauna silvestre come reptiles {iagartijas), aves playeras y abundantes
crustaceos [cangrejos de arena {Ocypode sp.), los cuales interactUan con los elementos naturales
presentes; consecuentemente también resultan afectados.

Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y dunas para llevar a cabo una gran variedad de
actividades como son alimentacion, descanso y repreduccidon (Berlanga, H., Rodriguez-Contreras, V.,
Oliveras de Ita, A, Escobar, M., Redriguez, L., Vieyra, 1. y Vargas, V., 2008, Red de Conocimientos sobre las
Aves de México (AVESMX). In: CONABIO (Editor).

Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mdas amenazado en la actualidad. Segun la Unidn
Internacional para ia Conservacién de la Naturaleza (UICN]}, el 28% de las 346 especies de aves marinas
del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estan catalogadas como "Casi
Amenazadas”. La pesca accidental, la contaminacion, la construccién de infraestructuras en los mares y
litoral son las principales causas de recesidn de estas singulares especies de aves
{https//cram.org/catalogo-de-especies/aves-marinas/).

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de la zona inter mareal en las playas del
oceano. Los ejemplares adultos cavan mas alejados de la orilla que los mas jévenes, hasta 400 m desde
la orilla y cerca de las dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 06 a 1,2 m. La
anchura de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del caparazén, A pesar de
que estos cangrejos suelen ser vistos fuera y moviéndose durante el dia, son mas activos durante la
noche, Durante la mafiana el cangrejo construye nuevas madrigueras © repara mas viejos, Por |a tarde
se entra las madrigueras y permanecer en ellos hasta después de atardecer.

Aungue son de costumbres mas terrestres que marinas, al atardecer se sumerge en el agua para
humedecer sus brangquias. Adicionalmente, poseen un vinculo vital con ef mar porque en junio las
hembras ponen sus huevos en el océano donde se desarrollaran las larvas. La mayorigigle su com|d% as.
presa viva, aungue también son carrofieros facultativos, La mayor actividad de alimentacion se ps@ﬁuce ;
por la noche, lo que reduce la depredacmn por los depredadores v;suales como aves costeras yg_:.,;a\f tas

Larval development of Ocypode quadrata (Brachyura: Crustacea) under laboratory condltions
Biclogy, 15:120-131).

Importancia de las dunas costeras:

Las dunas costeras funcionan como barreras naturales de proteccion que actian con
fendmenos hidrometeorolégicos extremo e inundaciones; son ecosistemas clave pa) _
acufferos y para amortiguar la intrusién salina. Ademas, son habitat de especies endémicas o envalgtina -

3
‘\ categoria de riesgo y tienen un valor estético y cultural.

? Resiliencia es el término empleado en ecologia de comunidades y ecosisternas para sefialar la capacidad de estos de absorber
~perturbaciones, manteniendo sus caracteristicas de estructura, dinamica y funcionalidad practicamente intactas; pudiendo retornar a
5 =3e;ituacic'\n previa a la perturbacion tras el cese de la misma.
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La vegetacién de dunas costeras es un componente vital de las mismas, debido a gque desempefa un
papel importante en la acumulacién y consolidacién de la arena y genera nuevas condiciones
ambientales al proporcionar materia organica y sombra, lo cual facilita ef establecimiento de otras
especies. Las plantas que se desarrollan en las dunas presentan adaptaciones que les confieren
resistencia a la movilidad del sustrato, a condiciones de temperaturas extremadamente altas, de sequias,
de inundaciones, de alta salinidad y de limitacién de nutrientes.

Las dunas costeras albergan una alta diversidad de especies de flora y fauna, que incluye especies
endémicas y amenazadas. Asimismo, scn sitios de alimentacién y de anidacién de diversas especies de

aves migratorias y de tortugas marinas,
(SEMARNAT. 2013. Manejo de Ecosistemnas de Dunas Costeras, Criterics Ecolégicos y Estrategias).

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas
ambientales en riesgo generados con la construccion y operacidn de las obras y actividades que nos
ocupa, la capacidad de carga de los ecosistemnas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en
virtud de que no se implementaron las medidas de prevencién y mitigacion de impactos
correspondientes, ya gue no se permitié que, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aguellos que se producen cuando
el efecto conjunto de la presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
por éstas como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones
particulares ocasionado por la interaccion con otros que se efectuaron en el pasado o que estan
ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten
después de la aplicacién de medidas de mitigacién que generan las obras, y generardn en su operacion
las actividades a desarrollarse en el ecosisterna en que se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales
términos, se agravan los problemas de afectacion al medio natural y en consecuencia, la suma de todos
los efectos negativos par la construccion y la operacién de las obras y actividades en comento, conllevan
a una pérdida de los bienes y servicios ambientales gque generan los procesos y funciones de los
ecosistermas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademads de influir directamente
en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y
funcionamiento del ecosistemna.

Por lo anterior, se concluye que en e lugar inspeccionado existen impactes ambientates adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asl como & la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario
implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados.

“Jo-¢ircunstanciado en el acta de inspeccion de referencia, por principio I6gico, considerando la
Z -ublcaCIon del lugar inspeccionado, se acredita gue se ubica en un ecosistema costero de dunas costeras
2 con vegetamon natural, y que su estado base corresponde a gue en el lugar na existian las obras que se
ejecutan en el mismo {independientemente de gue existieran otras obras, sin que sean de las mismas
caracteristicas a las observadas al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente, ademas
. de que su demolicidn implicd también impactos ambientales); por lo que por la ejecucion de las obrasy
5 actividades detaliadas en lineas que anteceden de este acuerdo, se producen las afectaciones a los
5 Bsisternas costeros del lugar, en los términos descritos con anterioridad, por los trabajos de preparacion
y J sitio, construccién de obras para desarrollo inmobiliario que afecta los ecosisternas costeros, por lo
e

las acciones causantes de los dafios ambientales observados al momento de la diligencia en cita lo
Hanstituyen las obras y actividades de preparacion del sitio y construccién que se realizan en el lugar antes
indicado (dafios a los elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua y paisaje).
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En virtud de lo anterior, se concluye un dafio al ambiente?, derivado de que se acredita el deterioro,
menoscabo o afectacion de los elementos y recursos naturales, tales como suelo, agua, aire y paisaje, asi
come de los servicios ambientales gue propoercionan tales elementos; sin que de autos del expediente en
el que se actla conste que se actualiza el supuesto de exclusion previsto en el numeral 6° de fa Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, con base en el siguiente analisis:

Dicho articuto dispone que no se considerara gque existe dafic al ambiente cuandeo los menoscabos,
pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

“..I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente identificados,
delimitados en su dlcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes, y
autorizados por la Secretarfa, previamente a la realizacion de la conducta que fos originag,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o su informe preventivo, la aqutorizacion de
cambio de uso de suelo forestal o algun otro tipo de autorizacion andloga expedida por la
Secretaria..” (Sic.).

Hipdtesis que no se actualiza con base en el andlisis realizade en lineas gue anteceden, ya que las obras y
actividades detalladas en el acta de inspeccidon origen de este expediente, se realizaron por la persona
interesada sin contar con la autorizacién correspondiente, es decir, no estan contempladas en la
Autorizacion de referencia.

“..dl. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean las Leyes
ambientales o las normas oficiales mexicanas...” {Sic.).

Hipdtesis que no se actualiza con base en el andlisis realizado en lineas que anteceden, ya que se sabe
gue las obras y actividades detalladas en el acta de inspeccion origen de este expediente, se realizaron
por fa persona interesada sin contar con la autorizacion correspondiente, por no estar contemnpladas en
la Autorizacion de referencia, por lo que si requieren de contar con la respectiva autorizacidn en materia
de impacto ambiental derivada de que la persona interesada, previo a su ejecucion, no las sometid a la
evaluacién del impacto ambiental, por lo que no demuestre que la ejecucidon de las obras y actividades
observadas en la citada diligencia de inspeccion no rebasaran los limites y cendiciones establecidos en
las disposiciones juridicas relativas a la proteccidn del medio ambiente v la preservacidn de los
ecosistemas?; concluyendo ademas gue las obras y actividades citadas generan impactos distintos y
significativos a los ya evaluados en la Manifestacion de impacto ambiental modalidad particular
correspondiente a la autorizaciéon de referencia, por lo tanto requiere presentar para tal efecto una
manifestacion de impacto ambiental para evaluar los impactos ambientales que gemeran las obras e

actividades gue se detallan en el acta origen de este asunto. f ™ A

Asimismo, el Ultimo péarrafo de dicho articuio en andlisis, dispone:

“..La excepcion prevista por la fraccion | del presente articulo no operard, cuando se incuri
los términos o condiciones de la autorizacion expedida por la autoridad.” (Sic.).

Y en el caso concreto, con base en lo analizado en lineas gue antecedenyenlo cwcunstaﬁi’
de inspeccién origen de este expediente, se sabe que el interesado no cumple corn,
condiciohantes de la auteorizacién de referencia. Py

a\;ii Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 2°, fraccion 1. Dafo al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo,
-afectacion o modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
ﬁ\;ondlcmnes quimicas, fisicas o biologicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales
c’gue proporcionan. Para esta definicién se estard a lo dispuesto por e articulo 6o. de esta Ley;
2 ; Lo cual debe acreditar en términos del articulo 28 dei Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental; vy conforme a los Principios Pro natura, de Prevencion vy
Precautorio gue rigen en materia ambiental.
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Por lo expuesto y fundado, se acredité plenamente que no se actualiza el supuesto de exclusidn previsto
en el numeral 6° de la Ley Federal de Respoensabilidad Ambiental.

por lo anterior, es factible concluir que existe riesgo inminente de desequiliprio ecologico®, dafio o
deterioro grave a ios recursos naturales, ya que existen impactos ambientales adversos sobre los
elementos naturales existentes en el sitio inspeccionado; es decir, como consecuencia tégica de los
impactos ambientales o del dafio ambiental, se estd produciendo la alteracién de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente del lugar inspeccionado y
que resultaron afectados, y que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo de los

seres vivos.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:

A efecto de determinar las condiciones econémicas de la persona infractora, se hace constar que en la
notificacidn sefalada en el resultando CUARTO de la presente resclucion, se le requirio que aportara los
elementos probatorios necesarios para determinarias, sin embargo, dicha persona, sujeta a este
procedimiento administrativo, no oferté ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segdn lo
dispuesto en ios articulos 288 y 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdide

ese derecho,

No obstante lo anterior, esta autoridad toma en cuenta los elementos de que tiene conocimiento,
especificamente de las constancias que obran en el expediente ad ministrativo en el que se actda.

Obra la documental publica consistente en la copia certificada del Instrumento Notarial nirmero [
pasado ante la

, relativo a la constitucién de la

ernpresa mercant| |- © . >'=0 cce .¢ o
objeto de la persona interesada es ta operacion, administracion, explotacion, arrendamiento,

subarrendamiento, concesion de toda clase de hoteles, albergues y demas establecimientos de

hospedaije, entre otros; con domicitio social en | R -ct=ndo con un capital social
y un capital social minimo fijo |G

I ' 10 Un capital variable indeterminable.

Aunade a lo anterior, con base en los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion origen de
este expediente, se desprende que la infractora tiene la capacidad econdmica de realizar las obras o
instalaciones detalladas en el Considerando |l de esta resolucion.

Asimismo se advierte que de conformidad con el Instrurmento Notarial citado en el parrafo que antecede,
-la infractora, es una Sociedad Andnima, la cual en términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles
‘es una sociedad mercantil, de conformidad con lo establecido en el articulo 1de |a citada Ley.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
“Artfeulo To.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:

V.- Sociedad andhima,”

Bajo este tenor, se tiene que la persona interesada es una sociedad mercantil, por lo que la naturaleza de
sus actividades es de especulacién, entendiéndose por ésta la ganancia, beneficio o lucre que se sigue de
a.ﬂ'/fﬁh'«ti"%;m@ actividad o actos de comercio. Luego, en términcs generales, la sociedad mercantil es fa persona
RALENdica distinta de los socios que la integran, derivada del contrato de sociedad, por medio del cual se

7 lican mutuamente a combinar sus recursos para la realizacion de un fin comun, de cardcter

AT o . . .
i nepreponderantemente econdmico y con fines de especulacidn comercial.

\\ Sirve de sustento a lo antes expuesto en fo conducente la siguiente Tesis P. XXXVI/2010, emitida en la
k Novena Epoca por Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta, tomo XXXII, Adosto de 201G, pagina 245, que a la letra establece:

E\?f' Lev General det Equilibrio Ecolégico v la Preteccion al Ambiente, articulo 3% fraccion Xil.- Desequilibrio ecolégico: La alteracion de
\ las relaciones de interdependencia entre |os elementos naturales que conforman el amblente, que afecta negativamente ia existencia,
{ transformacion y desarrollo def hombre y demas seres vivos;

29

Avenida Independencia nlimearo 709 - Altos, Oaxaca de Juarez, Oaxaca
C. . 53000, Teléfono (951)-5160072 www.profepa.gob.mx

Al uE

¥ Erancisco




""/:a""'\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

; MEDIO AMBIENTE % PRQFHPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa

Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

#2023, Afio de Francisco Villa”

INsPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26 3/2C.27.5/0005-23,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 002,

“SOCIEDAD MERCANTIL SU CONCEPTO. La Ley General de Sociedades Mercantiles reguia las
sociedades mexicanas, reconociendo u las siguientes: I. Sociedad en Nombre Colectivo; .
Socledad en Comandita Simple; IN. Sociedad de Responsabilidad Limitada; 1V. Sociedad
Anénima; V. Sociedad en Comandita por Acciones; y, VI Sociedad Cooperativa. S5in embargo, no
sefiala lo que debe entenderse por sociedad mercantil, para lo cual es Gtil acudir a la doctrina y a la
definicion de sociedad civil contenida en el numeral 2688 del Cédigo Civil Federal, conforme al cual
por el contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamente o combinar sus recursos o esfuerzos
para la realizacion de un fin comun, de cardcter preponderantemente econdmico, pera que no
constituya ung especulacién comercial. Conforme a lo anterior, por exclusién natural de uno de los
componentes de la definicién legal de sociedad civil se arriba al concepto de sociedad
mercantil, a saber, el de la especuldacidn, entendiéndose por ésta la ganancia, beneficio o lucro
que se sigue de una actividad. Luego, en términos generales, la sociedad mercantil es fa persona
Jjuridica distinta de los socios que fa integran derivada del contrato de sociedad, por medio del cual
se obligan mutuamente g combinar sus recursos para la realizacién de un fin_ comun, de cardcter
preponderantemente econdmico y con fines de especulacién comercial”

En adicion a lo anterior, se precisa que se entiende por especulacidn comercial, lo relativo al tréfico
comercial, esto es, que quien adquiere un bien lo hace con el fin directo de transmitir posteriormente la
propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar con ello, esto es, de obtener ganancia.

Robustece lo antes citado, la siguiente Tesis H1.20.C.120 C, emitida en la Novena Epoca por los Tribunales
Colegiados de Circuido, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIV, Julio de
2006, pagina 1207, gue a la letra establecs;

ESPECULACION COMERCIAL EN QUE CONSISTE, TRATANDOSE DE COMPRAVENTAS
MERCANTILES. Ef fin 0 propdsito de especuigcion comercial a que aluden los articulos 75,
fracciones |y I, y 371 del Cédigo de Comercio, no se define, exclusivamente, en relacién con el hecho
de gue el comprador vaya a tener una ganancia licita si decide vender el bien que adquirio, pues
el mayor valor del precio de vanta sobre el de compra no es un factor que defina la mercantilidad
de un contrato, pues adn las compraventas meramente civiles pueden tener un evidente y
expreso propdsito econémico o lucrative; por lo cudl, la distincion entre fucro civil y especulacion
mercantil, debe ser en el sentido de gue éste necesariamente debe ser relativo al trdfico comercial,
esto es gue quien adquiere un bien lo hace con el fin directo de transmitir posteriormente la
propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar con ello, esto es de obtener una ganancia.”

Entales términos, se adviert‘\e que la persona interesada, derivado de las actividades vinculadas a su objeto
social las cuales evidentermente tienen un objeto de lucro; por lo que se conciuye que la persona
infractora, de las consideraciones expuestas en parrafos anteriores, se advierte gque, cuenta con la
capacidad econdmica y suficiente para solventar la sancién pecuniaria que esta autoridad imponga en la
presente Resolucion Administrativa y que deriva de las infracciones cometidas.

Bajo esa tesitura, esta Unidad Administrativa determina que las condiciones econdmicas de | NEGczNEG

, son suficientes para solventar la sancidn, gue se le imponga por las violacionesa
lo previsto en fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y su Reglamento en
Materia de impacto Ambiental.

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actla y que &i
indicadores a esta autoridad, para determinar tal situacién; elementos que permiten considerf
situacién econémica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancion dentro deji ek

la minima a la décima parte de la sancidén maxima prevista en el articulo 171 fraccion | de la Ley Genéral-
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un rango en el
que se ponderan simultdneamente la procedencia de la imposicion de fa sancion, la proteccién al
ambiente, la capacidad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a
. su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitive del Estado y desincentivar la comision de tal
- conducta ilicita.

5
\x\g) LA REINCIDENCIA:
LEn una busgueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontraron expedientes
4
30
Avenida Independencia nimero 709 - Altos, Qaxaca de Juarez, Oaxaca
C. P. 62000, Teléfono {951)-5160073 v _,__:profepa gob.mx




"‘“”/,a“‘m\ Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos MNaturales.

MEDIO AMBIENTE i PROFEPA Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental de la Procuradurfa
P e R I : Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Caxaca.
Subdireccién Juridica.

#2023, Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de | NRNRNRERE@EGEGEGEG
B chitro de los dos Ultimos afios, anteriores a la fecha de |a visita de inspeccion origen de este
expediente; en los que se acredite violacion en materia de impacto ambiental, de [o que se concluye que
no es reincidente, con base en lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente,

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el cardcter intencional o negligente de la accion u omisidn, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de |os hechos
u omisiones a que se refieren los considerandos gue anteceden, en particuiar de la naturaleza de ia
actividad desarrollada por la persona infractora, es factible colegir que para que una conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: unc cognoscitivo que se
traduce en tener conccimiento no séle de la obligacidn o necesidad de contar con fos documentos
referidos con antelacion, sinc que el carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y un elemento
volitivo que se traduce en un guerer, en un egjercicio de la voluntad.

l.uego entonces, al no contar esta auteridad con elementics de prueba que permitan determinar que el
infractor contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se desprende que no se tienen elementos para
concluir que queria incurrir en las viclaciones sefialadas en el Considerando |l de esta resolucion, sin
embargo, el no haber dade cumplimiento a su ebligacidn oportunamente, comoe lo es el haber ejecutado
obras y actividades relativas a la preparacién del sitio y construccién de un desarrolle inmobiliario
que afecta los ecosistemnas costeros, relativo a instalaciones de comercio y servicios en general
dentro de un ecosistema costero de dunas costeras, en Una supetficie total de 330 metros cuadrados;
toda vez que al momento de la visita de inspeccion, realizada en el lugar ubicado en | NI

asl mismo

por haber realizado cbras y actividades sin cumplir con lo previsto en los Términos PRIMERO,

SEGUNDO, CUARTO, QUINTOQO, SEXTO, OCTAVO Condicionantes 1, 2, 3, 4, 5 y 6, NOVENQ y

DECIMOQUINTO de la Autorizacion en materia de impacto ambiental emitida mediante oficio nimero

SEMARNAT-SGPA-UGA-C121-2016, de cuatro de febrero de dos mil dieciséis, otorgada por la entonces

Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de

manera condicionada para |a ejecucion de las obrasy actividades proyecto dencminade | NG

ubicado en el lugar antes citado; lo hizo cometer

violaciones a lo sefalade en los ordenamiento juridices antes citados, mismos que son de ORDEN
PUBLICO y se encuentran publ|cados en medias oficiales.

ncluye gue no tema el elemento cognoscitivo para cometer las viclaciones gue se e 1mputan.
oco existio el elemento volitivo, acreditdndose con lo-anterior que, no existié la intencionalidad por

‘ géaitadas son de caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analogia, la siguiente tesis aislada que a [a

ra establece:

4 ars NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aquellos
o 'gf-uf&dsos en los que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio, no obstants, causa un darnio
LA --incump.'rendo con una obligacion de cuidade a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidacd es

1ecesario que el dafio ocasionado esté acompariado de un deber de cuidado del responsable sobre la

'rétrma sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas ios personas;

”‘dé ahi gue la diligencia que debe tenerse en cuentq es ja ordinaria de un hombre medio o de una persong

razonable, Solamente en aquellos casos en los que el dafio extracontractual se produce como
consecuencia de la prestacion de un servicic, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es
decir, lo de uha persond que cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.?®

_Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derecho que [a ignorancia de ia Ley, no exime su

W

\%\cumphm iento y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

Sg26 Tesis: la. COLI20T4 {100.); Gaceta def Semanario Judicial de la Federacion; Décimo Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sofa; Libro 8, Sulla de 2014, Yomao I Pdg. 154; Tesis Alsiada {Civil).

31
Avenida Independencia ndmero 709 - Alios, Oaxaca de Juarez, Oaxaca ’ 2023

Ao ne e

€. P, 63009, Teléfono (951)-5160078 www.profepa.gob.mx PP‘GWICISCO




/”‘V/‘E—"“‘\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de |a Procuraduria
55t Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

. Subdireccién Jurldica.

MEDIO AMBIENTE

esne TR
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iNspECCioNADO: I
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA263/2C 27.5/0005-23.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractora haya cbtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de
las violaciones en que incurrid.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancidén que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, ¥y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28, 35,169,171 fraccién | y 172 de la Ley General
del Equilibrio Ecciégico y la Proteccion al Ambiente; 5° 45, 46, 47, 48, 49 y 55 del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, vigentes al momento de realizarse la visita de inspeccidn gue dio origen al procedimiento
administrativo en el gue se actda, esta autoridad, toma en consideracidn los articulos SEGUNDO y
TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el gque se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de |la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacién calculada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), publicada en el Diario Oficial de {a Federacién el diez de enero de dos mil veintitrés,
en vigor a partir del primero de febrerc del citado afio, donde se establece gue la Unidad de Medida y
Actualizacién es de $103.74 {CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA
NACIONAL}, y toda vez que fa comision de la violacidon gue sefalan los preceptos antes citados, puede ser
administrativamente sancionable, conforme al articuio 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), al momento de
imponer la sancion, y que en términos del articulo TERCERG TRANSITORIO del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacidn del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (Ciudad de México), asi como en cualguier disposicién
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacidn;
por lo tanto, atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona
infractora las sanciones econdmicas gue se detallan en el considerando siguiente.

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, 2"
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. 2

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL. ARTICULO 171 DE LA LLEY GENERAL RELATIVA;
FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANT)]
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALE’S 297

VII. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones a lo dispuesto en 16z
primer pérrafo fraccion IX 'y 35 cuarto parrafo fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecol
Proteccidn al Ambiente; v 5° primer parrafo inciso Q} parrafo primero, 45 fraccién ||, 47, 48")/ 491
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, cometida por la personam'"
infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse en contravencidn a las disposiciones federales
aplicables, acasionan dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el
entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrolio y existencia de los recursos naturales involucrados en
este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer parrafo fraccion 1X y 35 cuarto parrafo

rtlculos 28

27 Tesis: VI.30.A. /20, Pagina: 1172, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Agosto de 2002, Con nlrnero de registro: 186216.
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MEDIO AMBIENTE ¢ PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
T s S S ‘E i 2 Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

) ‘ Subdireccién Juridica.

42023, Afio de Francisco Villa”

inspeccioNapo NG

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26,3/2C.07 5/0005-23.
ASUNTO: RESOL UCIGN ADMINISTRATIVA NUMERG 002,

fraccion 11, 169 fraccidn |, 171 fracciones | y I, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente; 45 fraccion i, 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primerao, 47, 48, 49 y 55 del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 45 fracciones XXXV y XLIX, 66 fracciones Xl y
Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en
cuenta lo establecido en los Considerandos i, I, iV, Vy VI de la presente resolucidn, esta autoridad federal
determina imponerle a TG - io'icntes sanciones administrativas:

1. Una mula de $23,86020 (VEINTITRES MiL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS 20100 M.NY,
equivalente a 230 (DOSCIENTOS TREINTA) Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor
diario corresponde a $10374 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS
MONEDA NACIONAL), por haber incurrido en la viclacién a lo establecido en los articulos 28 primer
parrafo fraccién 1X de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del impacto Ambiental, por reatizar obras y actividades relativas a la preparacién del sitio y
construccion de un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros,
correspondientes a instalaciones de comercio y serviclos en general, en una superficie total
de 330 metros cuadrados dentro y con afectacién de un ecosistema costero de dunas
costeras, en el lugar ubicado en

I 1 ' 0O Jeada e [eferenca

sin contar previo a ello con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
en los términos precisados en los Considerandos Il numeral 1y Il de esta resolucion.

2. Una multa de $23,860.20 (VEINTITRES MIL QCHOCIENTOS SESENTA PESOQS 20/100 M.NJ,
equivalente a 230 (DOSCIENTOS TREINTA) Unidades de Medidas y Actualizacion, que coma valor
diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS
MONEDA NACIONAL), por haber incurrido en la violacién a lo estabiecido en los articulos 35 cuarto
parrafo fraccién 1 de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion
con los numerales 45 fraccidn |1, 47, 48 y 49 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, per no haber cumplido con lo previste en los Términos PRIMERQ,
SEGUNDO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO Condicionantes 1, 2, 3, 4, 5 y 6, NOVENO y

DECIMOQUINTO de la Autorizacién en materia de impacto ambiental emitida mediante oficio

ndmero SEMARNAT-SGPA-UGA-0121-2016, de cuatro de febrero de dos mil dieciséis, otorgada por

la entonces Delegacidn Federal en e} Estado de Qaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, de manera condicionada para fa ejecucion de las obras y actividades proyecto

denominado

en los términos precisados en los Considerandos || numeral 2 y [l de esta
resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, la comisién de dichas violaciones pueden ser
94 fsﬁﬁfﬁ*mmad ministrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
Al i salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancidn; y que en
iy ]é* términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el gue se declara reformadas y
i adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

~ Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, ndice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier

‘ disposicidon juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de
« \Medida y Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES
A% PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONALY), publicado en el Diario Oficial
G la Federacién, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del

M

y\%
b
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Subdireccion Juridica.

BT 7 ST G 33§ AN TarTaat

42023, Ario de Francisco Villa"

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA263/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

citado afio.

Haciendo una multa totai global de $47,720.40 (CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS 40/100 M.N.} equivalente a 460 {CUATROCIENTOS SESENTA) veces la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente al momento de imponer las sanciones antes citadas, gue debe cubrir
TILZAPOTE PACIFICO, S.A. DE C.V.

3. Con fundamento en los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, en refacion con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposicicnes de la Ley Orgéanica de [a Administraciéon Pablica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 169
fraccion | y 171 fraccion |l inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente; 55 y 57 del Reglamento de [a citada Ley en Materia de Evaluacidn del impacto Ambiental;
y 43 fracciones XOXXVI y XLiX, y 66 fraccidn Xil del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales®, en este acto SE IMPONE cOMO SANCION A IR

la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio {instalacion), en una superficie de
330 metros cuadrados, donde se gjecutan fas obras y actividades de desarrollo inmobiliario que
afecta los ecosistemas costeros, detalladas en el Considerando tl de esta resolucion, ubicadas en Calle
del
I - -cificamente en las coordenadas UTM DATUM WGS84 14 P que a

continuacion se precisan:

Poligono X Y

PN R |

+/-3 m de error

Cabe sefialar que la citada clausura fue ejecutada el veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés.

Condicionado su levantamiento hasta que la persona infractora, en términos de lo que disponen
los articulos 169 fraccidn Il vy 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente, presente ante esta autoridad lo siguiente:

UNICO. EL ORIGINAL Y COPJA PARA COTEJO, © EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA
DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de los articulos 28 primer péarrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibric
Fcolégico y 1a Proteccidn al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, respecto
de las superficies de los poligonos cuya clausura se ordend en el punto PRIMERO del
acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, detalladas en el Considerando |l
de esta resolucion.

Lo determinado a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dlcha"
sancion, y una vez gue esta se cumpila, se ordene el retiro de los selios de clausura.

Se hace del conocimiento de la persona infractora que esta autoridad podra, en ejercicio de”

sus funciones, decretar Ila clausura total definitiva respecto del sitio donde se e|eélJt'an ia :.

cbras y actmdades detalladas en el Considerande |l de esta resolucion, en su; cas

"
3 py bljcado en el Diaric Cficial de la Federacidn el veintisiete de julic de dos mil veintidds
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MEDIO AMBIENTE ; PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de fa Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

‘42023, Afio e Francisco Villo”

EXP. ADMVO. NUM.: . 2 7.5/0005-2.5,

ASUNTO: RBESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 002,

l.a anterior sancidn, obedece a lo siguiente:

A. La medida de seguridad ordenada a la persona interesada mediante acuerdo de veintitrés de
febrero de dos mil veintitrés, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion),
en una superficie de 330 metros cuadrados, donde se gjecutan las obras y actividades de desarrollo
inmobiliario que afecta los ecosisternas costeros, detalladas en el Considerande |l de esta

resolucién, ubicadas en
, especlficamente en las coordinadas citadas

con antelacion, y ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad el veinticuatro siguiente;
y determinada subsistente mediante punioc QUINTO del acuerdo de emplazamiento de cinco de
abrii del mismo afio, quedéd condicionado su levantamiento, una vez que la persona interesada
exhibiera ante esta autoridad, la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer pérrafo,
fraccion I1X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; condicidn gue la persona infractora no cumplid durante la substanciacién del presente
procedimierito adrninistrativo.

B. Por lo expuesto en el inciso que antecede, y considerando que no se han impiementado las
acciones necesarias para evitar o minimizar, compensar ¢ mitigar los impactos ambientales
negativos ocasionados por la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il
de esta resolucidn, y establecer los mecanismas y estrategias adecuadas para ello, teda vez que [a
infractora no cuenia con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la ejecucién de las obras y actividades detalladas en
el Considerande Il numeral 1 de esta resolucidn, aunado a que no ha cumplido con las medidas
correctivas ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de cince de abril de dos mil veintitrés,
se concluye que subsiste el riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, asi camo dafio o deterioro
grave a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales adversos sobre los elementos
naturales existentes en el sitio inspeccionade, conforme a lo sefialado en el Considerando VI inciso
A) de la presente resolucién, por lo que resulta necesario frenar las conductas gue atentan contra
fa conservacion y preservacién de los elementos ambientales.

C. Aunado a los graves impactos ambientales adverses ocasionados por la ejecucion de las cbras y
actividades de referencia, realizadas por la persona infractora, y la viclacidn a la normatividad
vigente, especificamente a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX y 35 cuarto
parrafo fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer
parrafo incisa Q) parrafo prirmero, 45 fraccion |1, 47, 48 y 49 del Reglamento de dicha Ley en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, la persona infractora, no acredité ef cumplimiento de las
medidas correctivas gue le fueron ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de cinco de
abril de dos mil veintitrés, con base en lo determinado en el Considerando |V de la presente
resolucidn, actualizéndose con ello Ia hipdtesis normativa del articulo 171 fraccién |l inciso a) de la
Ley citada con anterioridad, para la procedencia de la sancién prevista en dicha disposicion.

ll‘!‘ En vista de las violaciones determinadas en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante
r;f substanciacion del presente procedimiento administrativo, la persona infractora no acredito el
mphmnento de las medidas correctivas ordenadas en el acuerdo de emplazamiento de cinco de abril
He dos mil veintitrés; con base en lo motivado en tos Considerandos IV y VI inciso A) de la presente
resolucidn, v con fundamento en los articulos 169 fracciones Il y iV de la Ley General del Equilibrio
j‘” i *E;leglco y la Proteccidn al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
,,“f ’cﬂél_zjmpacto Ambiental: 43 fraccicnes XXXV y XLIX, y 66 fracciones XiI, Xill, XXl y XXV! del Reglamento

¢rrmr de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, esta Oficina de Representacion

i
B Siiteccion Ambiental ordena o G > =clopcion inmediata de las
% siguidhtes medidas correctivas:

._Inmediatamente en gue surta efectos |a notiticacién de la presente resofucion, debera abstenerse de
§ continuar con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
L
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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002

resolucion y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de |a visita de inspeccidn origen de este
expediente; hasta que cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 primer parrafo fraccidn IX de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y
5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
impacto Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a
la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a
aquél en que surta efectos la notificacién de esta resolucion.

Realizar la reforestacién como medida de compensacion por la afectacion ambiental gue ocasiond
con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en los Considerandos 1l de esta resolucién; la
cual consistird en llevar a cabo la reforestacion de 550 arboles de la regién, en una superficie
compacta minima de 5000 metros cuadrados (1/2 hectdrea), de los cuales, técnicarmerite se
esperaria que al menos el 80% de los arboles llegue a la edad adulta; medida que debera cumplir
durante el préximo periodo de lluvias; para lo cual debera presentar ante la Delegacidn de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, para que ésta determine o
conducente, dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
surta efectos la notificacion de la presente resolucién, un programa de reforestacion o plan de
trabajo en el que se contemplen como minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacion.

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacién.

Ubicacidn de fa plantacion.

Descripcidn fisica y bioldgica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de ia plantacion.

Legal procedencia y adquisicidn de la planta, seleccion de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefio de |la plantacién, trazo de la plantacion, preparacion del
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccion y mantenimiento
de fa plantacidn, evaluacion de la plantacién. '

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el area propuesta.
Benéficios de la viabilidad de Ia plantacion.

Materiales.

Presupuesto de la plantacidn.

Cronograma de actividades.

ASANENE N NENE N

ANANENANEN

Dicha propuesta podrd ser medificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacién adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacion alguna,
se estard en el entendido de que se acepta en los términos en gue se presentd, por,lo que debera
ajustarse al mismo. oW

Una vez que esta autoridad autorice la ejecucion del programa de reforestacion o plan de t}’alqaj
como medtda de compensamon debera presentar ante esta De!egaclon dentro de los c1n¢:§a.c§

autoridad una vez ﬂnallzadas para constatar el debido cumplimiente del programa o ;tfl?'
momento se autorice por esta Delegacion. {5”

Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTA, i
actividades detalladas en el Considerando 1l de esta resolucién, en relacion con las que p
realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente; a efecto de obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General

Y del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, 9°,

Wy 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente en
N
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Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habit siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de lz presente
resolucién, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo,
para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de
dichos documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcién del proyecto deberd indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y las que pretenda realizar con posterioridad a la visita de inspeccion que dio
origen al presente procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccién correspondiente, y que hubiesen side sancionadas por parte
de esta autoridad; asi como también deberi sefialar las medidas de mitigacién y compensacién
impuestas como medida correctiva por esta autoridad en Ja presente resolucion, asi como las
acciones de su ejecucién, para establecer el dmbito situacional del ecosistema, en virtud de ia
ejecucién de dichas medidas.

4. Presentar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Oaxaca, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer
pdrrafo fraccion iX de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico v la Proteccion al Ambiente, y 5° primer
parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Armbiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacidn de la presente resolucion, plazo que podra ser prorrogado a peticion de |a
persona interesada, sfempre y cuando justifique [a necesidad de su otorgamisnto.

5. Presentar ante esta Unidad Administrativa, las documentales o constancias que respalden el
cumplimiento dado al Término QUINTO de la autorizacidon en materia de impacto ambiental
otargada de forma condicionada por la entonces Delegacion Federal en et Estado de Oaxaca de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficic ndmero SEMARNAT-SGPA-UGA-
0121-2016 de cuatro de febrero de dos mil dieciséis, para la ejecucion de |as obras y actividades del
proyecto denominado en un
plazo de diez dias habiles, contados a partir det dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la ley Federal de
Procedirniento Administrativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fraccicnes Il y IV y segundo parrafe de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se fe concede a la persona infractora un término de

cinco dias habites posteriores al vencimiento de los plazos ctorgados para acreditar ante esta autoridad

por escrito y anexanda las constancias correspondientes, el cumplimiento dade a las medidas dictadas,
éaperclblda de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podrd imponer una multa por cada
: («adia gue transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
“segundo parrafo de la Ley General del Equmbno Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Asimisme, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segdn lo dispuesto en |a fraccion V
.del articulo 420 Qudter del Codigo Penal Federal.

Sga hace saber a |a persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
eéfa autoridad podra, en gjercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracion del sitio al estado original

n"gue se encontraba antes de |la ejecucion del proyecto inspeccionade en el presente procedimiento
,‘ﬁad}‘mmstratwo a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello
ependientemente de las sanciones penales a que se haga acreedor,

)lf‘ Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
4" procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, guinto
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y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Orgénica de la Administracion Pdblica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Adrministracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccidn |1, 28, 35, 160, 161, 167, 168, 169, 171, 173 y 174 de |la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente; 57 fraccién 1, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 5°, 45, 46, 47, 48, 49, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambientat; 1,2
fraccion IV, 3 parrafo primero, letra B, fraccion |y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXy XXXHI, 40, 41 parrafo
primero, 42 parrafo primero fraccién Vil y Glitimo parrafo, 43 fracciones |, i, X, XL, XXXViy XLIX, 45 fraccion
VI, 46, y 66 fracciones VI, iX, X1, Xil, Xill, XXll y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de ta Federacidon el veintisiete de julio de
dos mil veintidés: en relacidn con los articulos PRIMERO, incisos b), d} ¥ e} punto 19 y SEGUNDC del
ACUERDO por el gue se sefiala ei nombre, sede vy circunscripcion territorial de las Oficinas de
Representacién de Proteccion Ambiental de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropalitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos
Primero primer parrafo y Transitorios Primero vy Segundo del ACUERDO por el que se levanta la
suspensmn de plazos y términos legales en |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO gue maodifica el diverso por el gque
se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, publicade el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en
relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el gque se hace
del conocimiento del publico en general fos dias que seran considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se
indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion lil, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
por el que se hace del conocimiento del piblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asf como los dias que serdn considerados
como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturates y sus érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones gue en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noveno fraccidn X del ACUERDO que modifica el diverso
por et que se hace del conocimiento del piblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi comoe los dias que seran consnderadosv
comeo inhabiles para efectos de jos actos y procedimientos administrativos substanciados pogy ia -
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados;
las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Eyja ¢
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacion de Proteccion Armbiel ta
de 1a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolvel
definitiva y:

RESUZEILV E:

f
y 35 cuarto parrafo fraccién [l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente y IS
primer parrafo inciso Q) parrafo primero, 45 fraccion I, 47, 48y 49 dei Reglamento de dicha Ley en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, cometida por la persona infractora, con fundamento en los
articulos 28 primer parrafo fraccién IX y 35 cuarto parrafo fraccion i, 169 fraccion |, 171 fracciones |y I, y 173
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Arnbiente; 45 fraccion I}, 5° primer pérrafo
ch;so Q) parrafo primero, 47, 48, 49 y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
‘tmpacto Ambiental 45 fracciones XXXVI y XLIX, 66 fracciones Xl y Xl del Reglamento Interior de la
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Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en los
Considerandos I, [I}, IV, V, VI, VIl y VIiI de la presente resclucién, esta autoridad federal determina
imponerle a |GGG - - uicntes sanciones administrativas:

1. Una multa de $23,860.20 (VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS 20/100 M.INL),
eqguivalente g 230 (DOSCIENTOS TREINTA) Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor
diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS
MONEDA NACIONALY), por haber incurrido en fa violacidn a lo establecido en los articulos 28 primer
péarrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, por realizar obras y actividades relativas a la preparacidén del sitio y
construccién de un desarrollo inmobiliarioc que afecta los ecosistemas costeros,
correspondientes a instalaciones de comercio y servicios en general, en una superficie total
de 330 metros cuadrados dentro y con afectacidon de un ecosistema costero de dunas
costeras, en el Jugar ubicado en

N - - |2 Coorclenacta de referencia

in contar previo a ello con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por ta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
en los términos precisades en los Considerandos Il numeral 1y Il de esta resolucion.

2. Una multa de $23,86020 (VEINTITRES MIL OCHQOQCIENTOS SESENTA PESOS 20/100 M.N.),
equivalente a 230 (DOSCIENTOS TREINTA) Unidades de Medidas y Actualizacidn, que como valor
diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS
MONEDA NACIONAL}, per haber incurrido en la violacion a lo establecido en los articulos 35cuarto
pdarrafo fraccién 1l de Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, en relacion
con tos numeraies 45 fraccion 1, 47, 48y 49 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del impacto Ambiental, por no haber cumplido con lo previsto en los Términos PRIMERO,
SEGUNDOQ, CUARTO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO Condicionantes 1, 2, 3, 4, 5 y 6, NOVENO y
DECIMOQUINTO de la Autorizacidn en materia de impacte ambiental emitida mediante oficio
ndmero SEMARNAT-SGPA-UGA-0Q121-2016, de cuatre de febrero de dos mil dieciséis, otorgada por
la entonces Delegacidn Federal en ef Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales, de manera condicionada para la ejecucion de las obras y actividades proyecto
denominado | Ubicado en

I - (os términos precisados en los Considerandos I numeral 2 y [l de esta
resolucién. .

Lo anterior, toda vez que de conformicdad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecclégico y la Proteccién al Ambiente, la comisién de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dfas de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer [a sanciér; y que en
términos del articule TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos en
Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Cficial de la Federacion el
Myintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones &l salario minimo como unidad de
,ii,lenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantla de las obligaciones y
il . P - .
glpuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asf como en cualquier
Eidisposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacidn, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES
{\\ PESOS CON SETENTAY CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial
' % de la Federacién, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir def primero de febrero del

% citado afio.

£ \kaciendo una multa total global de $47,720.40 (CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTE
S0S 40/100 M.N.) equivalente a 460 (CUATROCIENTOS SESENTA) veces la Unidad de Medida

%
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y Actualizacion vigente al momento de imponer las sanciones antes citadas, que debe cubrir

3. Confundamento en los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Puablica
Federal, publicado en el Diario Oficial de fa Federacidn del treinta de noviembre de dos mil
dieciocho; 169 fraccion | y 171 fraccion |l inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente; 55 y 57 del Reglamente de |a citada Ley en Materia de Evaluacion del
impacto Ambiental, y 43 fracciones XXXVi y XLIX, y 66 fraccién Xl del Reglamento Interior de |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales®, en este acto SE IMPONE COMO SANCION
A a CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio {instalacidn), en

una superficie de 330 metros cuadrados, donde se ejecutan las obras y actividades de desarrollo

inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, detalladas en el Considerando |l de esta
resolucién, ubicadas en

T - - continuacion se precisan:

Poligono X Y
1

, especificamente en las coordenadas UTM

2
3
4

+/-3m de error

Cabe sefalar que la citada clausura fue ejecutada el veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés.

Condicionado su levantamiento hasta que la persona infractora, en términos de lo que disponen
los articulos 169 fraccion Il y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente, presente ante esta autoridad lo siguiente:

UNICO. EL ORIGINALY COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPLA CERTIFICADA
DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de los articulos 28 primer parrafo fraccidn X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, y 5° primer péarrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, respecto
de las superficies de los poligonos cuya clausura se ordend en el punto PRIMERO del
acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, detalladas en el Considerando
de esta resolucion.

Lo determinado a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dicha
sancién, y una vez que esta se cumpla, se ordene el retiro de los sellos de clausura.

Se hace del conocimiento de la persona infractora que esta autoridad podra, en e|erc1r.:|o de
sus_funciones, decretar la clausura total definitiva respecto del sitio donde se ejecutan Ias E
obras_y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en_su caso,"
restauracion del sitio_al estado original en que se encontraba antes de la ejecucién de
citadas obras y actividades, lo que implica la demolicién de las obras ejecutadas sin contar
con la autorizacién en materia de impacto ambiental multicitada, a costa del infractor
siempre vy cuando se actualicen los supuestos de procedencia. o

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones |l y IV y segundo parrafo de la Ley ,@ﬁ!{i;:a
™ Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se ordena a
. icumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIII de estalEEEBILIGH

{ geb|endo informar a esta Unidad administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho
g‘?f%gmp!imiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibida

31 Pu;olicado en el Diarie Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil veintidds
3
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ms/’adm‘\ Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE 3 PROFERA Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccidn al Ambiente en ef Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica.

42023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 0072,

de gue en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podrd imponer una multa por cada dia que
transcurra sin ocbedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer péarrafo v 171 segundo
pérrafo de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente. Asimismeo, podrd hacerse
acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en [a fraccicn V del
articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal.

TERCERO. Se le hace saber a la persona infractora que la presente resolucién es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULOV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, mismo gue podrd ser
presentado ante esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental en el Estado de Oaxaca de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resclucién a la Administracidon Local de Recaudacion
del Servicic de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico en el Estado de
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil ndmero 709, Centro, Oaxaca de Judrez, Qaxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras gue previé a lo citado con
anterioridad, pedran realizar el pago voluntario de la muita impuesta con base en los siguientes pasos;

Paso T: Ingresar a la direccion electrénica:

hitp://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper8view=wrapper&ltermnid=446

& a la direccion electranica http/fwww.semarnat.gob.mx/Pages/|nicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccicnar en el campo de Direccidn General: PROFEPA -~ RECURSOS NATURALES,

Paso 7: Seleccionar la clave de!f articulo de la Ley Federal de derechos: gue es 2l G

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA,

Paso 9: Presionar ef icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la gue se le sanciond.

Paso TI: Lienar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Lienar en el campo de descripcion con el ndmero y ia fecha de la resolucién administrativa en la que se
impuso la multa vy la Delegacion o Direccion General que lo sancions,

Paso 13: Seleccionar la cpcidon Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14 Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda™

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacidn o Direccién General que sanciond un escrito libre con el original del pago
realizado y copias del formato e5cinco.

QUINTO, Tdrnese copia de la presente resolucién administrativa a la Oficina de Representacién de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca, para los efectos legales a que
i, haya lugar, dentre del dmbito de su competencia; una vez que cause estado la presente determinacién.

.

LSEXTO. Esta Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental pedra realizar nueva visita de inspeccion
%’o verificacion segun sea el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las
’ciisposiciones establecidas en la legislacidn ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demds disposiciones
v afines a ls materia.
.}N\WEE !_FI;IMO. En atencidn a lo ordenade en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
SR ARG |5 . . i " . ' .

AT U RAGNIstrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con mativo del presente
ﬁé‘éﬂ L;/r\ rErseirdimiente, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
A LIS SEnicilio al calce citado

J;E:%{Ammts}&% '

1 .OCTAVO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintiséis de enero de dos mil
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"""'/E"’”\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE L PRO?EPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

(R

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica.

42023, Afio de Francisco Villa"

inspeccionApo: I

EXP. ADMVO. NUM.: PERPA/26.3/2C.27.5/0005-23,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 002,

Dasconcentrado, serdn protegidos, incorperados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion ptiblica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, Iy
il de ta Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obiigados, con la tinalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad
v derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemnas de datos personales ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), ¥y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Chligados.

La Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente trata los datos personales antes sefialados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 4,16, 17, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demds aplicables de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 v 32 Bis, fraccion V de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal; el tratamiento de los datos persenales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccidén al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Primero, Capitulos Primero y Segunde de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, Titule Vigésimo Quinto del Cédige Penal
Federal;y lo dispuesta en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; asimismo, el interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién al tratamiento de datos personales (ARCO) en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, namero 6, Colonia
Tlacoquemecat! del Valle, Alcaldla Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03200. Correo electrénico;
unidad.enlace@profepa.gob.mx y teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174; también, usted podrd
presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCC a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en http//www.plataformadetransparencia.orgmx. El presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
legales; en caso de algdn cambio, se hard del conocimiento en el propic portal
http:/Awww.profepa.gob.mx/innovaportali/9146/1/mxfavisos_de_privacigad.html.

NOVENO. En términos de lo dispuesto en ios articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167 Bis-4 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O
MEDIANTE CORREQO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a !por
conducto de su apederado legal, I,

, copia con firma

autdgrafa de la presente resolucion administra{;ﬁva.

Asi lo resuelve y firma el ING. OSCAR BOLA/ S MORALES, Encargado de Despacho de ia; Oﬂcma de
Representacién de Proteccion Ambiental dejla Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en :—;5
Estado de Oaxaca, con base en la desig g%:;on hecha por la Procuradora Federal de Proteccuo%é’ ;
Ambiente, Doctora en Derecho Blanca Aj,sl'ma Mendoza Vera, gnediante C]O d Encargo num‘
PFPA/1/019/2022 de veintiocho de julio de dos mil veintidés. - - - - T : R
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