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EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE JUNIO DE DOS MILVEINTITRES - -~~~ = - - mmmmm e oo e o -

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en e} que se integra el procadimiento administrativo de
inspeccidn y vigitancia instaurado a | N - (o t¢rminos del Titulo SEXTOC,
Capitulos |, iy IV de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, en relacidon con el
Capitulo X del Reglamento de fa Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico y {a Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, y considerando gue en términes de los articules Primero
prirmer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspensidn de

1, plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
@@Z‘@\‘ Administrativos Dasconcentrados, publicade en el Diaric Cficial de |la Federacion el veinticuatro de agosto
‘ de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por ef que se levanta
da suspension de plazos y términos legales en [a Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus
“rganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
w aimodificatorio publicado en el citade Diaric el nueve de octubre del mismo afio; en relacién con el Articulo
i@-ﬁf Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimienito del
WQubl ico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos vy
',di*gcedlralentos administrativos substanciados por |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
drgancs administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
idblicade en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
“gegllindo parrafo, Octavo, fraccion lll, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERQO del ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del publico en general las medidas gue se establecen para coadyuvar en
lz disminucién de la propagacidn del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentraclos, con
las excepciones que en el mismoe se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccidn X del ACUERDO gue modifica el diverso
por el gue se hage del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucion de |a propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhébiles para efectos de los actos vy procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones gue en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se
reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de
la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los
diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de 1a Federacién los dias 24 de marzo, 17 de abril,
30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente
establecidos para la substanciacién del presente procedimiento administrativo’ hasta su total conclusion,
observando siempre rigurcsamente las disposiciones sanitarias v de sana distancia y no se ponga en
riesgo la salud de los servidores publicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS
se establece que "“Tratdndose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacion... gue se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar ef derecho humano a un
ambiente sanc, se considerardn hdbiles todos los dias, por lo que correrdn los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resclucidn del procedimiento administrativo, siempre que se ohserven
rigurosamente las disposiciones sanjtarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los
servidores publices” (Sic), y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda ver que las actividades
de inspeccidn y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar
- v el derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo quinto de la
\§ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacion es
”\\4?‘ necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecha
J:xumano antes citado, asi como para sentar [as bases para un proceso de restauracion y recuperacidn de
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T:Acorde al articulo 28 primer y segundo pérrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, fas actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias ¥ horas habiles; en
los plazos fljados en dfas no se contardn fos inhédbiles, salvo disposicion en contrario. No se considerardn dias habilles: los sdbados, los dorningos, el 16, de eners; 5 de febraro; 2t de marzo; Jo.
de mayo; S de mayo; 10.y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de diciernbre de cada sefs afios, cuando carresponda a [a transmisicn del Poder fjecutive Federal, y el 25 de diciernbre,
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inspECCIoNADO: I
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26 3/2C 27 .5/0024-22.

ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020,

los efementos naturales, con lo que’ también se actualiza la hipdtesis normativa del Articule Tercero
segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mii veintiune; esta Oficina de
Representacion de Proteccidon Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Oaxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediante orden de inspeccion ndmero PFPAS26.3/2C.27.5/0024-22 del cuatro de julio del dos
mil veintidés, se comisiond a inspectores federales adscritos a ésta Unidad Administrativd, para realizar. .
visita de inspeccidén a en el lugar donde se realizan las obga% vy
actividades relativas al proyecto denominado

levantdndose al e
acta de inspeccidn del mismo ndmero de cinco siguiente.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado el veinticinco de julio del dos mil veintidds, enﬁ% ici
partes de ésta Unidad Administrativa, GG o U6 observaciphg

pruebas en relacidn con fos hechos y omisiones asentados en e acta de inspecciérf'
Resultando gque antecede; ocursos y probanzas que se ordend dglosar a este expedieﬁzﬁ 2
proveido de cinco de abril de dos mil veintitrés. R

TERCERG. Que el veintiuno de abril de dos mil veintitrés, la persona interesada fue notificada del acuerdo
de emplazamiento ndmero 029 de cinco del mismo mes y afio, para que dentro del plazo concedidc de
quince dias, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas
que estimara procedentes en relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta descrita en el
Resultando PRIMERO de esta resolucion; asimismo, con dicho proveldo, se le ordend el cumplimiento de
medidas correctivas dentro del citado plazo.

CUARTO, Por medio del escrito presentado el ocho de mayo del dos mil veintitrés, en la oficialia de partes
de ésta Oficina de Representacion de Protecsion Ambienta, NN
comparecié en contestacion al acuerdo de emplazamiento referido en el Resultando que antecede,
allandndose a los hechos y omisiohes del acta de inspeccidn origen de este procedimiento
administrativo; ocursos y pruebas que se ordend glosar a este expediente mediante auto de diecisiete

siguiente.

QUINTO. Que mediante acuerdo ndmero 022 de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, notificado el dia
habil siguiente, a través de rotulén fijado en los estrados visibles dentro de las instalaciones que ocupa la
Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Oaxaca, se tuvo a la persona interesada por allandndose al presente
procedimiento Administrativo y se puso a disposicién de | N NNNINGEGEGEGEGEGE o - Utos que
integran el expediente en que se actda, con el objeto de que si asl io estimaba conveniente, presentara
por escrito sus alegatos, sin que hiciera uso de su derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente gue nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrative a cuenta de resolucion;
misma gue se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

1. Que esta Oficina de Representacicn de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 v 27 parrafos tercero, cuarto,

% Anterformente denominada Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente

%pf'scina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
onforme a los articulos 45 fraccion VIl y 66; Transitorios Segundo parrafo des y Séptimo del Reglamento Interior de la Secretaria de

Miedio Armbiente y Recursos Naturales pubiicado en el Diario Oficial de |a federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente.
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guinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, en refacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el gue se reforman, adiciocnan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Ptbklica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho: 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgice y la
Droteccion al Ambiente: 11°, 2°, 13, 18, 57 fraccién |, 59, 70, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de
Procedimientoe Administrativo; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental; 1, 2 fraccion iV, 3
parrafo primero, letra B, fraccidn | y Ultimo pérrafo, 4, @ fracciones XX y XXXIII, 40, 41 parrafe primero, 42
pérrafo primerc fraccidén VI y ditimo péarrafe, 43 fraccionas §, 11, X, X1, XXXV y XLIX, 45 fraccion VI, 46,y 66
fracciones VI, i1X, XI, XiI, XIIl, XXil y LV del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recurses Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil
veintidas; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y €) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO
> por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
y eh la Zona Metropolitana del Valle de México, publicade en el Diario Oficial de |a Federacidn el treinta y
vo:de agosto de dos mil veintidds; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo

frbiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
D |<:|af de la Federacién el veinticuatro de agosta de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO gue modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatoric publicado en el citado Diario
el nueve de octubre del mismo afo; en relacidn con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIC
UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimignto del publico en generail los dias que serdn
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercere segundo pérrafo, Gctavo, fraccion I,
numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERG del ACUERDO por el gue se hace del conocimiento dei
pliblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacién con
el Articulo Noveno fraccién X del ACUERDO gue modifica el diverso por el que se hace del conocimiento
del puUbiice en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados come inhabiles para
efectos de los actos y procedimientes administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Armbiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis
de mayo de dos mil veintiunc.

IL. El presente procadimiento administrativo se instd en contra de _or

los hechos y omisiones consistentes en:

Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion [X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; y 5° prirmer parrafo inciso Q} parrafo primero del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber

N realizado obras y actividades relativas a un desarrollo habitacional y urbano (en etapa de
preparacién del sitio y construccion) y construccién de una villa {en etapa de operacion) en un
o

‘ecosisterna costero  de  dunas  costeras, cofrespondientes al proyecto  denominado

& ' | (o del proyecto citado, se ubica en la coordenada de
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referencia

El lugar o zona objeto de la visita de inspeccion de referencia, presenta los siguientes elementos
naturales (fisicos, quimicos y biclégicos), como son;

Un terreno llano o plano, una temperatura en el ambiente de 33 grados centigrados®, altura de 5
metros sobre el nivel del mar?, presencia de playa y del Océano Pacifico, formacidn de dunas costeras,
flora con diferente estratificaciéon® (herbiceo, arbustivo y arbéreo) v fauna silvestre. 7

En este lugar, al tener la presencia de playa maritima® y oleaje del mar, por las mareas y vientos
provenientes del mar, se observd la formacidn de dunas costeras, gue es suelo formado por fhonticu!os
de arena. Conforme las dunas costeras se forman y migran tierra adentro o a lo largo de la costa,
adquieren diferentes formas que son el resultado de procesos de deposicién y de acumulacién de
arena, asi como de su interaccidn con las plantas. Por lo anterior, nos encontramos dentro de
ecosistema costero’ de dunas costeras.

4 Dunas costeras %:L ?

En este lugar, se observd fa formacion de dunas embrionarias ¢ pioneras, que son monﬁ%ﬂ fos de
arena desprovisto de vegetacion, y generalmente se encuentran mas cercanos al mar, ub|cam‘d ¥5e con
una orientacion paralela a la costa, siendo estas dunas las que reciben el impacto directo del ‘Sleaje -
producido por las mareas y las marejadas de tormentas.

Continuandoe con la formacion de dunas tierra adentro, en seguida de las dunas embrionarias, se
forman las dunas primarias, donde el movimiento de la arena es todavia intenso y la influencia marina
es fuerte, por o que la vegetacidn caracteristica de estas dunas es tolerante a la salinidad vy al
rmovimiento de arena, observando en estas dunas la presencia de vegetacion con un estrato herbaceo,
observando zacate salado (Distichlis spicata), rifionina (lpomoea pes-caprge) y Pectis arenaria,
formando manchones de vegetacion gue no cubren totalmente la arena.

Continuo a las dunas primarias, tierra adentro, se observa la formacidon de dunas secundarias, las
cuales presentan vegetacion herbacea gue cubre totalmente el suelo arenoso de la duna, por lo que
estd mas fija la arena al suelo, observando especies de zacate salado (Distichlis spicata), rifionina
{ipomoea pes-caprae), hierba mora (Okenia hypogaea), mozotillo (Bidens anthemoides) y amor seco
{Gomphrena decttmbens).

Asimismo, en esta misma duna secundaria, se cbservé la presencia de vegetacién de matorral con
interaccion de cactaceas, observando especies conocidas como nopal {Opuntia excelsd), pitayos
{Stenocereus sp.}, viejitos (Cephalocereus sp.) v Pilosocereus chrysacanthus, estas especies suculentas
presentan alturas variables de 5 centimetros hasta 3 metros de altura, interactuando con especies de
estrato arbustivo como Lantana cdmara, Randia acueleata, Melinis repens copal (Bursera sp.),
huamuche (Pithecellobium lanceolatum), cacho de toro (Acacia cornigera), nanche (Byrsonima
“crassifolia), Jacquinia macrocarpa y cascabela thevetioides, con alturas entre 1a 2 metros y didmetros

3 Dato tomado con ayuda de un termdmetre clasice de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente,

*Altura tomada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de la Procuradurfa Federal de Proteccién at Ambiente.

% La estratificacion vertical de una comunidad esta determinada en gran medida por las formas de vida de las plantas su tamafio, ramas
y hojas que esta influenciada por el gradiente vertical de |z luz. La clasificacién vertical de la vegetacién puede ser arbdrea, arbustiva y
herbacea.

% De la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.~ Son bienes de uso comUn: IV.- Las pfayas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de fa marea cubre y descubrte el agua, desde los [imites de mayor reflujo hasta los fimites de
mayor flujo anuales.

7De la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCIGN AL AMBIENTE, ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por: Xlil Bis.- Ecosisternas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales
costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los mangiares,
los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por
comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos v las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se
lacalizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acudticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion,
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en tallo de 2 hasta 10 centimetros, Fstas especies se encuentran en manchones distanciados entre si,
sobresaliendo el estrato herbéceo.

Esta vegetacién, se encuentran en etapa de floracién y con presencia de frutos, y debajo de su dosel o
cobertura, se tiene la presencia de la caida de ramas, hojas y frutos, formando un mantitlof o suelo
organico® con espescr entre 2 hasta 6 centimetros.

ta caida de frutos, hojas y ramas en el suelo, mismas gue por el proceso de descomposicidn se
~incorporan como materia organica al suelo, lo que permite el establecimiento de nutrientes,
i, facilitando la germinacidn y el establecimiento de las especies existentes en el lugar®.

ontinuo a las dunas secundarias, tierra adentro, se observa la formacién de dunas terciarias, las
jales presentan vegetacién herbdcea, arbustiva vy arbdrea, gue cubren totalmente el suelo arencso
& la duna, por lo que estd fija la arena al suelo, observando la presencia de vegetacion de matorral,
observando especies conocidas como nopal (Opuntia excelsa), pitayos (Stenocereus sp.), viejitos
(Cephalocereus sp.), copal (Bursera sp.), cucharito, huamuche (Pithecellobijum lanceclatum), cacho
toro (Acacia cornigera), nanche {Byrsonima crassifolia), Jacquinia macrocarpa y cascabela
Hevetioides, con alturas entre 1.5 a 3 metros y didmetros en tallo de 5 hasta 15 centimetros. Cabe
G ’enaiar que sobre las ramas de las especies arbdreas crece vegetacion epifita de bromelias (Tillandsia
LNF?L (‘c? ; yf_‘_-' ifolia) y Myrmecophila grandifiora,

|a vegetacion presente en esta duna terciaria, se encuentran en etapa de floracidn y con presencia de

frutos, v debajo de su dosel ¢ cobertura, se tiene la presencia de ta caida de ramas, hojas y frutos,

formando un mantillo o suelo orgdnicot! con espesor entre 2 hasta 6 centimetros.

La caida de frutes, hoias y ramas en el suelo, mismas que por el procese de descomposicion se
incorporan como materia orgdnica al suelo, lo gue permite el establecimientc de nutrientes,
facilitando la germinacion y el establecimiento de las especies existentes en el lugar.

En la duna costera (embrionaria, primaria, secundaria y terciaria), se observa la presencia de fauna
silvestre como reptiles {lagartijas), aves playeras y abundantes crustdceos {cahgrejos de arena
(Oxypode sp) v madrigueras. A continuacion, se cita infoermacidn relacionada con algunas de las
especies existen en el lugar y su interaccidn cen los elementos naturales presentes.

Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y dunas para llevar a cabe una gran variedad de actividades como
soh alimentacion, descanso y reproduccion [Berlanga, H., Rodriguez-Contreras, V., Cliveras de ita, A, Escobar, M.,
Rodriguez, L., Vieyra, J.y Vargas, V., 2008, Red de Coenocimientos sobre las Aves de México {AVESMX]. In: CONABIO
{Editor}.).

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de la zona inter mareal en las playas del océano. Los
ejermpiares adultos cavan mds alejadcs de la orilla que los mds jovenes, hasta 400 m desde |a orilla ¥ cerca de las
dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 0,6 2 1,2 m. La anchura de la madriguera
tiende & ser aproximadamente igual a la anchura dei caparazén. A pesar de que estos cangrejos suslen ser vistos
fuera y moviéndose durante el diz, son mas actives durante la noche. Durante fa mafiana el cangrejo construye
nuevas madrigueras o repara mas viejos, Por la tarde se entra las madrigueras y permanecer en ellos hasta después
cle atardecer.

Aunque son de costumbres mas terrestres que rmarinas, al atardecer se sumerge en el agua para humedecer sus
branquias. Adicionalmente, peseen un vinculo vital con el mar porgue en junio fas hembras ponen sus huevos en
el océano donde se desarroliaran las larvas. La mayoria de su comida es presa viva, aunque tarnbién son carrofieros
facultativos. La mayor actividad de alimentacidn se produce por la noche, lo que reduce la depredacidn por los
depredadores visuales como aves costeras y gaviotas. En el caso de que, si salgan de su madriguera durante el dia,

N su camuflaje que coincide con ta arena en fa gue viven disminuye sus posibilidades de ser visto por los
EN depredadores. (Diaz, H., J. Costlow., 1972, Larval development of Ocypode guadrata {Brachyura: Crustacea} under
% laboratory conditions, Marine Biology, 15 120-131).

X

“6 ﬂ'*‘na
® Capa superior del suelo formado principalmente por materia orgdnica en descomposicidn.
¢ Los! suelos organicos provienen de materia organica. Se forman mediante la acumulacién y la descomposicién graduales de
materias vegetales y animales.
© | a vegetacion de! extrerno mdas cercano al mar representa etapas iniciales de colonizacién, con especies tipicas de playa, mientras que
tierra adentro, af formarse un suelo desarrcllado, se pueden establecer especies herbaceas, arbustivas o arbéreas, gue constituyen una
transicion a las comunidades terrestres (Martinez, M.L, 2C09. Las piayas ¥ las dunas costeras: un hagar en movimiento. La ciencia para
todos, 226. FCE, SEP, CONACYT, México, D.F,, 1987 pp.).
" Los suelos erganicos provienen de materia organica. Se forman mediante la acumulacion y |z descomposicién graduales de

materias vegetales y animales.
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En estas dunas costeras se cbservo fa presencia de fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves
playeras e insectos, ocbservando que las aves en este lugar se alimentan de los insectos y frutos de la
vegetacion que hay en el lugar.

Por las caracteristicas ambientales, el lugar objeto de la inspeccién se ubica dentro de un ecosistema
costero de dunas costeras™.

En este ecosistema de dunas costeras, se observaron obras y actividades relativas a un desarrollo
inmobiliario consistente en un desarrollo habitacional y urbano y construccién de una viila, que colinda
al Sur con una calle de terracerfia, al Este y Oeste con dunas costeras con vegetacion natural y terrenos
de cultivo, y al Norte con terrenos de cultivo; se geotreferencid cada uno de los vértices del poligano
donde se llevan a cabo las cbras y actividades relativas al desarrollo inmobiiiaricﬁ', utilizangb’la
configuracidén del sistema de coordenadas Universal Transversa de Mercator (UTM); en Zon_a‘i‘;‘l -P,
Daturn WGS84, con una precision de +/- 3 metros en la pagina de Fstado Satelital al momepto de
tomar la informacidn, conforme al siguiente cuadro de coordenadas:

Punto X | Y Punto | X Ly
1 8
2 19
3 20
4 21
5 2
6 23
7 24
8 25
E 26
10 27
Tl 28
2 29
13 30
14 31
15 32
16 33
17 34

El sitio inspeccionado corresponde a un predio que comprende un poligono definido con una
superficie total de 91,446.80 metros cuadrados (9.144680 hectareas), donde en esencia se observo;

A).- Obras en una superficie de 20,303 metros cuadrados (2.0303 hectdreas} comeo a continuacidn se

refiere:
Obras y/o actividades observadas Superficie (m?)
Vialidades 20,025
Oficina 49
Barda perimetral 6
Losa de concreto para instalacién de tanque hidreneumatico 1
Villa 154.8
Alberca 437
Fuente 7
i) Medic muro 6
Total 20,303

-~ % Vialidades. Se observo |a construccion de vialidades, dichas vialidades se distribuyen per todo el
\\.

e la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o~ Para los efectos de esta Ley se
entiende por: fraccion Xl Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales
cdsteros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
los'petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, ios palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosisternas formados por
comuridades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porgue se
localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro a 50 m de elevacién.
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predio, habiendo una vialidad principal gue inicia en un acceso principal ubicado en la parte Sur de
dicho predio; esta vialidad va en direccién Sur- Norte y conduce a un area verde (de donacion). De
esta vialidad principal, se desprenden las demas vialidades o calles en direccion Este-Ceste,
comunicando la mayor parte del predic. En la vialidad principal se sembraron plantas
principalmente palmas de coco y macuil,

4 Asimismo, en estas vialidades se observan registros de cemento con tapas metdlicas con la
sefializacion de luz midiendo 68 por 68 centimetros y de agua potable, midiendo 1 metro de ancho
por 1.7 metros de largo, igualmente se observan tres transformadores de luz de 75 kVA, colocado
sobre un cimiento de concreto de 1.2 por 1.2 metros. Estas cbras son para dar servicio de luz y agua
a las personas que comupren lotes en este fraccionamiento.

En el cuadro siguiente, se detallan las medidas de todas las vialidades que se hakilitaron dentro del
predio visitado.

Calle Largo {metros) Ancho {metros) Area (metros cuadrados)
Boulevard Guelaguetza 400 15 6,000
Prolongacion Guetlaguetza 25 8 200
‘Region Costa 163 10 1,630
Region Istmo 163 10 1,630
i ‘[iRegion valles 172 10 1,720
BIAR0 IF GhiSRegidn Slerra Norte 170.5 10 1,705
Regidn Sierra Sur 169 10 1,690
Regidén Chatina a0 10 300
Regidn Papaloapan 20 10 900
Region Cafiada 148 10 1,480
Regidn Mixteca 217 10 2,170
Total 20,025

+# Sobre un costado de la vialidad principal, se localizé un lote de 20 metros de largo por 10 metros de
ancho delimitado en todo su perimetro por una barda de 60 metros de largo por 0.0 metros de
ancho {6 metros cuadrados) y una altura de 2.7 metros, construida con cemento, tabique y varilla.
Al interior de este [ote se observé una obra civil (oficina) en proceso de construccidn de 9.8 metros
de largo por 5 metros de ancho {49 metros cuadrados), construida con material industrializado de
cemento, tabique y varilla, con castillos y trabes de concreto armado, con medios muros {50
centimetros de alto) de iadrillo rojo pegado con cemento para posteriormente continuar el muro
con madera. Los castillos y trabes de concreto armado sostienen un techo de madera, que
igualmente sirve de piso para una palapa gue se construyd en la parte del segundo nivel Dicha
palapa estd construida en todo el techado del primer nivel, teniendo castillos y trabes de concreto
arrnado, con techo de madera y palma de fa regidn.

4 Al norte de esta drea de donacidn, se observd la construccidén de una losa de concreto armado de
4.4 metros de largo por 2.5 metros de ancho (11 metros cuadrados), sostenida por cuatro castillos
de concreto armado, por lo gue dicha losa se encuentra a 1.1 metros de altura del nivel del suelo
natural. Sobre la losa de concreto armado, s instald un tangue hidroneumatico con tuberia de
acerc de 3 pulgadas de didmetro. Es de indicar que la tuberfa baja a un pozo de 12 metros de
profundidad de donde se bombea el agua para abastecer a los lotes del fraccionamiento que se

construye.

4 Con direccién al Sureste del predio inspeccionado, se cbservd la construccidn de un obra civil tipo
villa construida coen material industrializade de varilla, cemento y concreto armado, midiendo 18
metros de largo por 86 metros de ancho (1548 metros cuadrados), esta villa se encuentra
terminada y en etapa de operacion toda vez que se observan personas habitdndola, asimismo,
cuenta con servicios de luz y agua.,

Aledafio a esta villa se estd construyendo una alberca con material industrializado de varilla,
cernento y concreto armado, midiendo 9.5 metros de largo por 4.6 metros de ancho {437 metros
cuadrados) y una profundidad de 1.5 metros. Dicha alberca tiene un 80 % de avance toda vez que

e
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falta por colocar azulejos y acabacdlos en su interior, Aledafio a la alberca se estd construyendo un
contenedor de agua tipo fuente, con material industrializado de cemento vy varilla, con acabados
de piedra de la region, midiendo 3 metros de didmetro (7 metros cuadrados) y una profundidad de
50 ceniimetros.

% Al norte de la villa y la alberca se construyd un medio muro con tabigque y cemento, de 40 metros
de large por 0.15 metros de ancho (6 metros cuadrados) y una altura de 1.26 metros, Este muro se
construyd a manera de delimitar una fraccidn de terreno y para contener ¢l suelo areffoso

fr: '
.- - .. “
B).- En direccién norte de esta obra en construccion, se observd un letrero donde se hace mencion asun
area de donacién de 6,165 metros cuadrados, la cual serd para area verde, observando en esta é‘rea,
relictos de vegetacion natural de duna costera. 4

Al
'

C).- Lotificacién, ya que se observaron postes de cemento y estacas que delimitan los lotes, asimismg
sobre estos lotes crece vegetacién herbacea y pastos principalmente, comentando el visitado que esto es
porque anteriormente la totalidad del terreno era de cultivo, y desde que lo comprd en el do
se sembraba cacahuate, sandia y amaranto, principalmente.

Lo anterior, Corresponde a obras y actividades relativas a un desarrollo habitacional y urbampy“__ 1 etapa
de preparacién del sitio y construccién) y construccion de una villa {en etapa de operacién) en un
ecosisterna costero de dunas costeras en una supeitficie total de 91,446.80 metros cuadrados (2.144680
hectdreas), las citadas obras y actividades comprenden una superficie de 20,303 metros cuadrados
{2.0203 hectareas] dentro del poligono total citado.

Sumando la superficie de 20,303 metros cuadrados {2.0303 hectareas) de obras, asi como, el drea de
donacion de 6,165 metros cuadrados para &rea verde, da un total de 26,468 metros cuadrados (2.6468
hectéreas), del total del poligono del terreno inspeccionado en el expediente en el que se actla (91,446.80
metros cuadrados, equivalente a 9144680 hectareas); cabe mencionar gue, en la superficie de 64,978.80
metros cuadrados de diferencia, no se observd la construccidon u operacién de obras y actividades
diferentes a la lotificacion.

La persona que atendid la visita de inspeccidn de referencia sefala que |as vialidades corresponden a las
calles del proyecto | NG © - /< @) momento de |a visita de inspeccidn
que origind el presente asunto, sdlo se aperturaron para tener acceso a los lotes, realizdndose estas
actividades hace aproximadamente un afio, Asimismo, refiere que el terreno donde se llevd a cabo este
proyecto, fue de cultivoe desde afios atrés, por lo que, al ya no obtener ingresos por cultivar la tierra de este
terreno, optd por lotificarlo para venderlo.

Con dichas cbras y actividades, se modificé la vocacion y topografia natural del terreno por los cortes en
[a duna costera, se afectd la estructura y funcionalidad de la fiora presente, y de los hébitats y nichos de
la fauna silvestre, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas y alimento para la fauna silvestre,
no se permite la infiltracién del agua pluvial; asimismo, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre
que vive en este lugar®™,

Se toman las siguientes Coordenadas UTM 14 P:

Punto X Y | Punto X | ¥
1
Vialidad 1
principal Calle Regién
(Boulevard Chatina 2
Guelaguetza) 2

£
Bsaé fantas de las playas son los productores primarios encargados de incrementar la cantidad de materia orgdnica en estos ambientes, que son muy pobres,
La oﬁajasca que producen, al igual que las ramas caidas, o plantas muertas, incrementan fa cantidad de nutrientes del suele y ayudan a la retencidn def agua
% poros entre la arena. Las ramas y follaje proporcionan proteccidn, casa y alimente a muchaes otros animales, desde invertebrados como los cangrejos,
hasta aves y mamiferes, Estahbilizan la arena y syudan a mantener la linea de costa, ya que las raices y rarmas son una proteccion contra ia erosion producida
por él oleaje y los vientos {Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturates, Direccion de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial, Primera
edicién 2013, Mangjo de Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecolégicos y Estzategias. 91 p.}.
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Prelongacion 1 Calle Regién 1
Guetiaguetza 2 Sierra Norte 2
Calle Regidn de 1 Calle Regidn 1
la Mixteca 2 Vailes 2
Calle Regidn de 1 Calle Reqgidn 1
la Cafiada 2 Istmo 2
Calle Region 1 Calie Regidn 1
Papaloapan 2 Costa 2
Calle Regidn 1 Villa

Sierra Sur 2 Alberca

Oficina

Bomba

+/-3 mde error

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado y caracteristicas fisicas y bioldgicas
del.lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes referidas, éstas
¢orresponden a un desarrollo inmobiliario consistente en desarrollo habitacional y urbano (en etapa
de preparacion del sitio y construccion) y construccion de una vilia (en etapa de operacion), que afecta
los ecosistemas costeros.

Las afectaciones al ecosistema costero, en resumen, se traducen en gue con dichas obras y actividades
de desarrolle inmobiliario consistente en un desarrolle habitacional y urbano (en etapa de preparacion
del sitic y construccion) y construccion de una villa {en etapa de operacion), se modifica la vocacion y
topografia natural de la duna costera, igualmente se afectan los habitats y nichos de la fauna silvestre,
se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive en este lugar. Existe la modificacion de los
escurrirnientos naturales de agua, ocasionando erosidn hidrica y edlica por la accion del viento y
precipitacién pluvial. Se modificé igualmente el paisaje natural por las obras y actividades que se
realizan. Lo anterior, se traduce en pérdida de servicios ambientales que generan este ecosistema de
dunas costeras, como mas adelante se detalla.

Lo anterior, sin contar con la autorizacion expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales, en contravencién a lo dispuesto en los articutos 28 parrafo primerc fraccidn IX; y 5° parrafo
primero inciso Q) pérrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

l. Con los escritos detallados en los Resultandos SEGUNDOQ y CUARTO de la presente resofucién
administrativa, la persona interesada comparecid manifestando lo que a sus intereses convino, en
relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidn nlmero
DFPA/26.3/2C.27.5/0024-22 de cinco de julio de dos mil veintidés., Dichas escritos se tienen por
reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de conformidad con el principio de economia
procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sélo
procede al andlisis de las constancias gue integran el expediente en el gue se actda, gue tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

A) Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veinticinco de julio de dos mil veintidos,
—formulé observaciones y exhibid las pruebas que estimd pertinentes en
relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion de cinco del mismo mes y afic;
por lo tanto, al amparo de fos principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe,
previstos en ef articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Auteridad los toma en

cuenta para su analisis; con el escrito de cuenta, el interesado sefiala lo siguiente:

“solicito a usted de la manera mas atenta, sean considerados para el dictamen que se derive, los
f_"xa antecedentes que presto a continuacion:
5L E predio fue utilizade para llevar a cabo actividades de cultive, por lo que al momento de llevar
\’a* " acabo las obras de lotificacion el predio no contaba con vegetacion de matorral
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2. Cabe mencionar que, al momento de iniciar los tramites ante el municipio para la obtencion de
Licencia de Fraccionamiento y uso de suelo, me fue indicado que NO era necesario realizar
ningtn tramite concerniente a la Autorizacicn en Materia de Impacto Ambiental

Anexo al presente, se integran fotografios de las actividades agricolas que se llevaban a cabo en ef
predio, asi como una vista comparativa de google earth en ef que se muestra, que al momento de la
adquisicion del predio en (2017) el terreno se encontraba desprovisto de vegetacion.” (Sic)

Al respecto se le indica que al tratarse de obras y actividades gue afectan los ecosistemas costerOSF’éI
interesado, ademas de cumplir con los lineamientos locales, esta en la obligacién de cumplir corf las
disposiciones ambientales federales, especificamente, las disposiciones de la Ley General del Equi[ibrio
Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente; v el Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaiuacmn del
Impacto Ambiental. ©

Asimismo, es de precisar que en términocs de lo previsto en el articulo 73 fraccion XXDEggaG de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccidon ecoiddida existe
concurrencia de atribuciones para los tres ambitos de gobierno, y para el caso concreto, la agtis
esta autoridad federal tiene sustento material en la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Ambiente; vy el Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Armbiental.

La persona interesada afirma que el iugar inspeccionado se encontraba desprovisto de vegetacidén desde
el dos mil diecisiete, y para respaldo anexd cuatro fotografias impresas a color impresas en una sola foja
tamaho carta y la imagen satelital obtenidas de la plataforma Google Earth del dos mil diecisiete.

Atento a dicha manifestacion, con fundamente en los articules 79 y 80 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad, de oficio, se allega de los elementos de prueba necesarios para
dilucidar la veracidad de lo afirmado por el interesado; por lo tanto, con base en las coordenadas tomadas
al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, mismas gue fueron cargadas al
programa Google Earth del portal de internet, con lo que se determinaron los puntos que representan
cada una de dichas coordenadas; por lo que una vez vinculados o unidos cada uno de dichos puntos, se
establecio el trazo del camino y obra inspeccionado en el expediente en el que se actla, obteniéndose
diversas imdgenes satelitales del citado programa.

Una vez consultado el programa informatico Google Earth, y analizadas las imagenes satelitales obtenidas
en diferentes tempeoralidades, correspondientes al afio dos mil trece, Ja brecha, asi como el terreno
inspeccionados en la visita de inspeccion origen de este expediente, va se encontraba sin vegetacion; como
a continuacién se representa:

Leyénd [

1 Area Inspeccionada
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Ambiental, el Cambio de uso de suelo es la Modificacién de la vocacion natural o predominante de los
terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocidn total o parcial de la vegetacién; resulta
que la accion del cambio de uso del suelo lo constituye la remocion de vegetacion, accién o hecho gue se
realizé desde hace aproximadamente siete aflos.

Asimismmo, por la naturaleza de la accion de rernociéon de vegetacion, se tiene que se trata de un acto
consumado, realizado hace aproximadamente siete afios anteriores a la fecha de la visita de inspeccién

’f{h origen de este expediente.
i ’:J‘

HC eI numeral 160 de ta Ley General del Equmbrlo Ecologico vy la Proteccion al Ambiente; o cual constituye
"uUna imposibilidad material (por el lapso de tiempo) y legal para ifa imposicidon de sanciones,
Qnsecuentemente constituye un impedimento para la debida substanciacidn de un procedimiento
i '|strat|vo sancichador, toda vez que la competencia termporal de esta autoridad fue rebasada en
| es decir, por temporalidad esta unidad administrativa ya no es competente para sancionar dicha

Paor lo expuesto, y atendiendo a la temporalidad de la gjecucién de la remaocion de vegetacion en el lugar
inspeccionado en este expediente ([cambic de uso del sueio), con fundamento en el articulo 79 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se determina que la facultad de esta autoridad para imponer
sanciones al inspeccionado, Unicamente respecto del Cambio de uso de suelo en ¢l area
inspeccionada, por el transcurso del tiempo, al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, ya habia prescrito; refuerza lo anterior, por las razones que la sustentan la siguiente tesis

Jjurisprudencial;

EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ PROTECCION AL AMBIENTE. EL PLAZO PARA QUE LA AUTORIDAD IMPONGA LA SANCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, ES EL QUE ESTABLECE EL ARTICULO 79 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE APLICACION SUPLETORIA. De la interpretacion
relacionada de los articulos 162, 164, 167 v 168 de I Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién of Ambiente, que
regulan el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia en materia ambiental, se advierte que tienen como
propdsito verificar el cumplimiente de disposiciones legales por el particular, cuya consecuencia, de comprobarse una
Irregularidad, concluye con la imposicidn de una sancion, con fundarmento en el citado numeral 167. De esta manera, el
procedimientc administrativo inicia con una visita de inspeccion y el levantamiento del acta en o que se hacen constar las
irregularidades advertidas, que dan elementos necesarios para gue la autoridad pueda establecer las medidas correctivas
o de urgencia que debe fijor, ¥ las sanciones o imponer. Ahora bien, de la propia interpretacion legal se sigue que entre fa
visita de inspeccion, que constituye fa primera etapa del procedimiento anunciade, y ef acto en que la autoridad decreta
alguna medida correctiva o urgente, que es la segunda etapa, no se establece plazo algunc. No obstante, para suplir fa
ausencia de plazo a que ia autorfdad administrativa debe cefiirse paro determinar la medida correctiva ¢ urgente, debe
atenderse o fo previsto en el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento Contenciose Administrative, de aplicacion
supletoria, en términoes del articulo 160 de la ley citada en primer lugar, que establece que la facultad de cualquier autoridad
administrativa para imponer sanciones por violacién a fas leyes respectivas, prescribe en el término de cinco afos, pues si el
citado numeral 167 prevé la facultad de la qutoridad para imponer sanciones al particular que despliegue conductas que
atenten contra el medic ambiente, es inconcuso que el plazo de la prescripeion sefialado en el referido artfcuio 79, tiene plena

aplicacion er el supuesto de que se trata™

No obstante lo antericr, la persona interesada no desvirtud los hechos y omisiones asentados en ¢l acta
de inspeccion origen de este expediente, relativos a que el lugar inspeccionado se ubica dentro de un
ecosisterna costerc y que las obras y actividades observadas en dicha diligencia, corresponden a un
desarrollo inmobiliario que afecta dichos ecosistemas; maxime si se considera que el promovente no
controvierte tales hechos y omisiones, con lo que en términos del articuio 329 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, estd consintiéndolos,

a  B) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa ef oche de mayo de dos mil veintitrés, el
interesado, manifestd en relacién al acuerdo de emplazamiento ndmero 0292 de cinco de abril del

resente afio, lo siguiente:

1%, ) . . s e P N " .
‘MKTesis: Ta. CXLiV/20M, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata, Torno XXXV, Agosto de 201, Pagina: 224, Reglistro: 16131, Tesis aislada
de la Primera Sala de ia Supremna Corte de Justicia de la Macidn
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“respecta o este emplazarmiento sefialo que par mi propia voluntad y por asl convenir a mis
intereses, por este conducto me allano a los hechos u omisiones referidas en el acta que da origen
af procedimiento...” (Sic.}.

Por lo anterior, dichas manifestaciones constituyen una confesién de los hechos y cmisiones atribuidos a
la encausada.

En efecto, de dichas manifestaciones se advierte una aceptacidn expresa con valor probgtorio pleno en
términos de io dispuesto en los articulos 79, 93 fraccidn |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Co’c?go Federglﬁ.‘,de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud que reconcce éﬁéber _
ejecutado los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidn origen de este expeffiénte, -
sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretarfa defMedio
Ambiente y Recursoes Naturales, reconocienda con elle, el 1 incumplimiento a lo previsto en los artic los
28 parrafo primero, fraccion 1X de la Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambientdiy e
péarrafo prirmero, inciso Q) parrafo primero del Reglarmento de [a Ley General del Equilibrio égg}og Y
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, confesion que egtgy ?fg\t” d%i’d

administrativa le concede piena validez probatoria en su contra, conforme a lo establecido @ﬂﬂm%ﬁjm _
93 fraccion |, 95, 96, 197, 129 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplica }l{fﬁ% toria,
va gue fueron manifestaciones realizadas por la persona interesada; al ser mayor de edd ’,“’F‘?iﬁ’t‘fﬁa{?‘@on
pleno conocimientc y sin gue haya mediado ninguln tipo de coaccién ni violencia.

Sirve de apoyo a lo expuesto por identidad juridica y por las razones gque las sustentan, lo gue las
siguientes tesis establecen:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.- La contestacion de la demanda tiene un destino definido v
preciso que se basa principalmente en g intencion del rec de defenderse, negando el derecho de su
contraparte o destruyendo fos fundamentos en que se apayan fas reclamaciones de la demanda y por effo su
aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su accion a efecto
de destruirlos, negdndolos o rebatiéndolos. Por consecuerncia, cuando un hecho se reconoce expresamente
en la contestacién de la demanda, dicha confesion debe prevalecer porque es un reconocimiento
espontdneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis que alegd Ia
parte contraria y que a éste dltimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de fa confesion dentro del émbito
del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuerncia causal la
comprobacidn del hecho que podrio ser objetc de controversia, pero que una vez recenocido y confesado se
debe tener como fehacienternente probado, sin que pueda retractarse el confidente, a menos que demuestre
que lo confesado se hubiere hecho para defraudar o terceros.]s

‘DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOS0 EN LA, CONSTITUYEN UNA
CONFESION EXPRESA {ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).
Siendo disposicidn del articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, el que los hechos expresados por el promovente en lo demanda, constituyen ung
confesion expresa, es evidente que las aseveraciones que el peticionario formula en su demandg
de_amparo, pruebgn plenamente en su_contrd sin_necesidad de ofrecerse_como prueba, por
constituirse una confesion expresqa.™

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesién estd constituida por el reconocimiento que
hace el incuipado de su propia responsabifidad, de donde se concluye que no todo lo que éste declarg
es confesion, sino dnicamente aquelfo cuyo contenido se resuelve en su contrg por referirse a la
admisian expresa de su conducta delictuosa™

N Ahora bien, la persona interesada consintié las imputaciones en su contra, ya que se alland al presente
% procedirmiento administrative, lo que implica la aceptacion de los hechos y omisiones circunstanciados
i 4 en el acta de inspeccidn que origind el presente asunto, y constituye un acto juridico procesal que implica

‘esis aislada, Tercera Sala Civil, pagina 17, Séptima Epoca del Semanario Judicial de |a Federacién, volumen 68 Cuarta Parte, No, de Registra 241,625,

-j‘esis visible en el Semanario Judicial de ta Federacién, Tomo XlI, Diciernbre de 1993, péagina 857, Octava Epoca, pronunciada por el Seglindo Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, Registro digital: 214035, Materia Comiin N

17 'ersis pukblicada en el Semanario Judicial de fa Federacién, Octava Epaoca, Parte X, haviembre, pagina 241
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admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicion o defensa posible, lo que
expresa la decision de no defenderse,

Con lo anterior el interesade acepta haber incurride en la violacién a lo dispuesto en fos 28 primer parrafo
fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso
Q) parrafo primero del Reglamento de dicha tey en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental,
consistente en obras y actividades de desarrollos inmobiliarics que afecten |los ecosistemas costeros, en
su modalidad de haber reaiizado cbras y actividades relativas aun desarrollo habitacionat y urbano (en

I
Hpor analogfa sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por
[os Tribunates Colegiados de Circuito, que a la letra establecen:

) AR
i

WAL I ANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONGCIMIENTO DE LOS
ECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
RETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA
ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ {LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una
inteleccidn sistemndtica de los articuios 274, 404 y 517 de! Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal se advierte que el allanamienta &5 win acto procesal mediante ef cual el demandado reconoce
expresamente Id procedencia de la accién intentada por o parie contsario. Se trata de un acto de disposicidn
de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que Unicamente pueden realizario con eficacia juridica
quienes estdn facultados para disponer de eflos. Dicho allanamiento implica una confesidn de los hechos en
que se sustenta la demuanda con algo mds, porque la confesidn sdio concierne a los hechos y el allanamiento
comprende también los derechos invocados por el accionante, Es, por ende, una actitud que puede asumir el
demandado frente o la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con la pretension
hecha valer, admitiendo los hechos, el dereche y Ia referida pretensidn. El allanamiento constituye pues, una
forma procesal autecompasiva pard resolver los confiictos, que se caracteriza porque el demandado somete su
propio interés al del actor a fin de dar solucidn o la controversia de manera pronta y menos onerosd resulftando,
con ello, beneficiados ambos contendientes, Por otra parte, la confesion constituye ef reconocimiento expreso o
tdcito que hace una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte,
ambuas instituciones juridico-procesales, ef ailanamiento y la confesidn, tienen en comidn ef reconocimiento de
los hechos de la demanda aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la pretensicn
v la aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como consecuencia que
tados Jos hechos reconocidos por el demandado quedan fuera de la litis, refevando al actor de acreditarios a
cambio de determinados berneficios para el primero, simplificando con ello ef procedimiento para alcanzar una
solucidn con la mavor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad al
conceder a la parte rec la oportunidad de cumplir facilmente con sus obligdciones, sin que por ello se perjudique
a la actora, sino que también resulta beneficiada™”

"CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL
ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON
ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE
ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo
345del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Procedimientos Contencioso Administrativo, conforme o su articulo 1° establece que cuando la demandda fuere
confesada expresarnente eh tadds sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacion,

sin mds trdmite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha excepcion pueda

~ materializarse en un caso deterrminado, se requiere necesariamente que Ja parte demandada haya confesado
L % expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanamiento total g las pretensiones del actor, asf
&como gue el accionante haya manifestado su conformidad con dicha confesidn, pues de lo contrario, de darse
‘6l supuesto de que la demandada ho confiese expresamente la demanda en todas sus partes, o cuando,
b!endose hecho, no obre la conformidad de ia actora con la contestacion, el trdmite sumario que se preve en

53

5 %
K
™ Tesis: IGECS'IBC Pagina: 1509, Novena Epoca, Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, con himero de registro: 181,384,
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el numeral invocado en primer término resulta improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se encuentra conminado g agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia, todas fas etapas
procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso legal, contenida en el arifculo
14, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®”

Ahora bien, dada la aceptacion libre y voluntaria de la comision de la conducta infractora que gse le imputa |
a la persona interesada en el presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccién
que dio origen al expediente en el que se actla se tiene como verdad juridica, en término de lo prewsto
en al articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. e
"!

C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada mediante el acuerdo de diecisiete’ de
mayeo de dos mil veintitrés, para formular alegatos, conforme a lo establecido por el articulo 167 segundd:
parrafo de la Ley General del Equitibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente, no se advier@@ﬁsqﬁtg,
alguno por el cual el interesado, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo péf alicu
conforme a lo sefialado dentro del articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos @ Bg)
aplicacién supletoria a la materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro degl "%E
concedidos debié ejercitarse.,

D} Abundando, se concluye gue se actualiza la presuncién legal establecida en el articulo 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
federales, en el sentido de que se tiene a la persona interesada, admitiendo los hechos y omisiones
constitutivos de la violacidén por cuya comision fue emplazada en el presente procedimiento
administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia respecto de los mismos, presuncion
gue adguiere valor probatorio pleno en términos de los articulos 201 y 218 del Cédigo de referencia; toda
vez que no hay pruebas gue la contradigan.

Del anatisis anterior, se determina gque la persona interesada consintié fas imputaciones en su contra
sefialadas en el acuerdo de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitrés, al no cbjetar, durante
la secuela normal del procedimiento, las imputaciones en su contra; no obstante haber sido legalmente
emplazada.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil,
yadministrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de fos plazos que la ley sefala®

E) Por otra parte, una vez analizados los autos del expediente en que se actda, de conformidad con [o
dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccién PFPAS26.3/2C.27.5/0024-22 del cinco de julio del
dos mil veintidds, ya que fue levantada per servidores plblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe pdblica, ademas de que no obra en autos elemento alguno gue las desvirtde; el criterio
adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS
PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consuftable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su

L) Caceta, Novena Epoca, Torno Xii, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS -
DE VISITA DOMICILIARIA. SUNATURALEZA'Y OBIETO." se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones
.. de los auxifiares de los administradores de Audttona Fiscal, en cuanto sefiala que los actos de fos
“visitadores no trascienden a la esfera jurfdica del gobernado, que constituyen actos de efecucién de un

" Tesis: Al ada Pagina: 2324, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Registro No. 169221
»Tesis: VI.20. J/21, Navena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo |, Agosto de 1995, Pagina: 291, Registro: 204707,

y 14
Avenida Er}idepersdencia numare 709 - Alos, Caxaca de Judrez, Caxace
<L P E8000, Teléfone (2315180078 www.profepa.gob.mx

2023

Py

Francisco
VIDA

B FAIRL

1




. Mi@m« Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales.
= MEDIO AMBIENTE E "PROFEPA Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
L vt P mmem 5 Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

2023, Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADO I
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C 27 5/0024-22,
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mandarnjento para la prdctica de ia visita, y que generalmente son opinfones que pueden servir para

motivar la resolucion que en su caso emita la auteridad competente para calificar el contenids de jas

actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no considera que los documentos de mérita carezcan

del cardeter de pdblices, ni de su contexto puede inferirse tal ideq, atento a que ese tema ho fue debatido

en el asunto que origing la tesis referida. Ahora bien, el hecho de que por su contenido la geiyacion de los
- visitadores _no pyeda_trascender o la esfera juridica de los gobernades, no priva de la cglidad de
documento publico o las actas que levanten dichos funciongarios quxiliares de la administracién, pues se
trata de documentos elaboradaos en el gjercicio de una funcién publica, como en el caso la es la notificacicn
v ejecucion de unda resolucién de gutoridad administrativa

{11-PS5-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los artfculos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
mesfunciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio plens; por tanto, corresponde
glparticular desvirtuar jo asentado en fas actas, probando la inexdactitud de los hechos asentados en

i Vo

HELESTAGREHEYS 1o anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa cuentan con
atribuciones de inspeccidn y vigilancia, gue les ordenen y cormisionen, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, tal y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento Interior de la
Secretaria del Medio Ambiente v Recursos Naturales vigente®, tal como para levantar el acta de
inspeccidn numero PFPAS26.3/2C.27.5/0024-22 de cinco de julio de dos mil veintidds, para lo cual se
transcribe diche articulo al siguiente tenor:

“Articulo 46. Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccion y vigilancia,
tendrdn la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el
territoric nacional, asi como en las zonas sobre las que ta Nacién eferce su soberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contard con personas inspectoras federales, quienes tendrdn las facultades para actuar en
jos asuntos en los que, la persona Titular de la Procuraduria y las personas titulares de las subprocuradurias,
de las direcciones generales y de las oficinas de representacién de proteccién ambiental que cuenten con
atriblciones de jnspeccidn y vigilancia, las designen cormo tales en las drdenes o en Jos oficlos de comisién que
emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendrdn facultades para determinar e imponer las medidas
de seguridad previstas en las disposiciones jurfdicas ambientales cuya vigilancia y aplicacion compete a la
Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de representacion
de proteccion ambiental, podrdn auxiliarse, en el gjercicio de las atribuclones que les confiere el presente
Reglamento, de las personas titulares de las direcciones generales, de las direcciones de drea, de las
subdirecciones, de las jefaturas de departamento vy demds personas servidoras publicas de la Procuraduria,
que les estén adscritas.

La Procuraduria podrd auxiliarse para el efercicio de sus atribucionies por ef personal de las dependencias o
entidades de la Administracion Pdblica Federal, de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los canvenios
que af efecto se celebren, sea acreditado como persona inspectora federal,

En ese orden de ideas, en el acta de inspeccion ndmero PFPA/26.3/2C.27.5/0024-22 de cinco de julio de
dos mil veintidés, se circunstancid que la persona quien atendid [a diligencia de inspeccion origen de este
expediente, [ NG - su cardcter de persona interesada, manifestd lo
siguiente:

\\a 2l 180024, VI30.A 210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epaca. Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Tomo XX, Diciermnbre
de 2004, Pdg. 1276,

1\“3 ? Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 2% de septiermbre de 1992, por mayoria de 6 votos y T con los resolutivos, - Magistrado

‘%‘Ponente: Jorge A. Gaorcia Cdceres. - Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego, RT.F.F. Tercera Epoca, Afio V. No, 57, Septiembre 1992, . 27»,

'-;33 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022,
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C27.5/0024-22.

ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020.

“..soficitan la presencig de_ atendiendo a tal llamado la misma persona,

quien maniffesta ser el duefio y responsable del proyvecto visitado...” (Sic).

Bajo esa tesitura, se sabe que [ NNGINGIGGY - son: gue atendié la visita de

inspeccidon origen de este expediente, sefiald lo siguiente:

“..E| visitado sefiala que las vialidades serdan las calles del proyecto — #

y que al momento solo se habilitaron dichas calles para habilitar lo que serén !
Jos lotes, realizéndose estas actividades hace aproximadamente un afio. Asimismo, refiere que ;
el terreno donde se lleva a cabo este proyecto, fue de cultivo desde afios atras, por lo que, al N

ya no obtener ingresos por al cultivar la tierra de este terreno, opto por lotificarlo para venderlo
(anexa plano del proyecto " L

Por io gue dicha mamfestac:on constituye un reconomm:ento directo de los hechos y om15|ones

medido ningln tipo de coaccidn n; violencig; referente a los hechos y omisiones constltu?xf' . de la
violacion a lo previsto en los artfculos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General déqi}?@di.uhbrlo
Ecologico y la Proteccidon al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; reconocimiento que concatenado cen el
hecho probado del allanamiento de la persona interesada en relacidn a los hechos y omisiones que se le
imputan en el presente procedimienta administrativo, se determina gue se acredita pienamente qgue, al
momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente, realizaba la
conducta infractora gue se le atribuye, en los términos detallados en el Considerando |l de esta resolucidn.

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina gue se cuenta con elementos suficientes
para acreditar la violacion gque se le imputa a NG 1 cdiante acuerdo de
emplazamiento ndmero 029 de cinco de abril de dos mil veintitrés, en los términos detallados en el
Considerando |l de esta resolucion.

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn gue dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e iddneas
en contrario gue acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion a lo dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

F) Derivado del analisis en los incisos anteriores, esta autoridad procede a verificar si existe
incumplimiento a la normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de
la persona interesada al tenor de lo siguiente:

Es preciso sefialar, que la Constitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, parrafo
quinto, establece la proteccion a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provogue en términos de o dispuesto por la Ley, Por tanto, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, es una
disposicion reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucion, para proteger al ambiente en
materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por cobjetiva proteger el cumplimiento
de los particulares hacia el armbiente; de ahi que su inobservancia con motivo de incumplimiento z las
obligaciones contenidas en ese ordenamiento, generard que la Federacién imponga la sancidn

"correspondiente.

gor tanto, dicha potestad sancionadora, debe estar ligado al gue debid prever y cometio, por lo cual debe
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 02C,

responder por &i, como derivacion de su propia conducta.

Dor o analizado en los incisos que anteceden, la persona interesada no desvirtud los hechos y omisiones
constatados al momento de [a visita de inspeccion origen de este expediente en los términos detallados

en el Considerando |l de esta resolucion; por lo tanto, lo asentado en ef acta de inspeccion que origind el
presente asunto se tiene como verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano los acto de
autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncién de validez salvo que el particular presente

08 4. pruebas suficientes e idéneas en contrario gue acrediten los extremos de su dicho y demuestren la
“‘b—ﬁt@,‘galidad de la misma, en términos del articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimiento Civiles, en

: \}@é%clon a lo dispuesto en el numeral 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

i base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que dio origen al presente procedimiento, se
edita que las obras y actividades precisadas en el Considerando 1l de esta resolucion, se localizan en
in ecosistema costerc, toda vez que el lugar o zana objeto de la visita de inspeccion de referencia, tiene
EB{(B'E&Q- L{Jigntes elementos naturales (fisicos, quimicos y biologices), como sen:

NAT "
i

arreno llano o plano, una temperatura en el ambiente de 33 grados centigrados®, altura de 5
0s sobre el nivel del mar®, presencia de playa y del Océano Pacifico, formacién de dunas costeras,
flora’con diferente estratificacion? (herbaceo, arbustivo y arbdreo) y fauna silvestre.

En este lugar, al tener la presencia de playa maritima? y oleaje del mar, por las mareas y vientos
provenientes del mar, se observé la formacién de dunas costeras, que es suelo formado por moenticulos
de arena. Conforme fas dunas costeras se forman y migran tierra adentro o a lo largo de la costa,
adguieren diferentes formas que son el resultado de procesos de deposicion y de acumulacion de
arena, asi como de su interacciédn con las plantas. Por fo anterior, nos encontramos dentro de
ecosisterna costero?® de dunas costeras.

%4 Dunas costeras

En este lugar, se observd la formacién de dunas embrionarias o pioneras, que son monticulos de
arena desprovisto de vegetacién, y generalmente se encuentran mas cercanos al mar, ubicandose con
una orientacion paralela a la costa, siendoe estas dunas las que reciben el impacto directo del oleaje
producido por las mareas y las marejadas de tormentas.

Continuande con la formacion de dunas tierra adentro, en seguida de las dunas embrionarias, se
forman las dunas primarias, donde el movimiento de la arena es tedavia intenso y la influencia marina
es fuerte, por o que la vegetacién caracteristica de estas dunas es tolerante a la salinidad y al
movimiento de arena, observando en estas dunas la presencia de vegetacién con un estrato herbéceo,
observando zacate salado (Distichlis spicata), rifionina {Ipormoea pes-caprae) y Pectis arenaria,
formandc manchones de vegetacién gue no cubren totalmente a arena.

Continuo a las dunas primarias, tierra adentro, se observa la formacién de dunas secundarias, las
cuales presentan vegetacion herbacea gue cubre totalmente el suelo arenoso de la duna, por lo que

* Dato tomado con ayuda de un termémetro clasico de vidrio y mercurio, propiedad de la Precuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.
B Altura tomada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propledad de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
% | 5 estratificacion vertical de una comunidad esta determinada en gran medida por las formas de vida de las piantas su tamafio, ramas
y hojas que esta influenciada por el gradiente vertical de la luz. La clasificacion vertical de fa vegetacion puede ser arbérea, arbustiva y
herbacea.
7 De |lg LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ART{CULO 7-- Son bienes de uso coman: IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tlerra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los lirnites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales,
280 |a LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por: Xl Bis.- Ecosisternas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantifadoes, franjas intermareales; los humedales
™, costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
'\?\,,,_._Ios petenes, ios oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares v las selvas inundabies; los arrecifes de coral; los ecosisternas formados por
A0 comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos ¢ bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan pofdue se
‘3% localizan en la zona costera pudiendc comprender porcicnes rmarinas, acuaticas ylo terrestres; gue abarcan en el mar a partir de una
4\‘}ﬁi\{Ofuncﬁdar:i de menos de 200 meatros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacién.
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estd mas fija fa arena al suelo, cbservando especies de zacate salado (Distichlis spicata), rificnina
(ipomoeda pes-caprae), hierba mora {Okenia hypogaea), mozotillo (Bidens anthemoides) y amor seco
(Gomphrena decumbens).

Asimisrmo, en esta misma duna secundaria, se ocbservé la presencia de vegetacion deymatorral con
interaccion de cacticeas, observando especies conocidas como nopal (Opuntia exgbe.’sc; pltayos
(Stenocereus sp.), viejitos (Cephalocereus sp.) y Pilosocereus chrysacanthus, estas especies suculgptas
presentan alturas variables de 5 centimetros hasta 3 metros de altura, interactuando con especigside
estrato arbustivo como Lantana cdmara, Randia acueleata, Melinis repens copal (Burserg sp.),
huamuche (Pitheceflobium lanceolatum), cacho de toro (Acacia cornigera), nanche (Byrsohima
crassifolia), Jacquinia macrocarpa y cascabela thevetioides, con alturas entrela 2 metros y didme

sobresaliendo el estrato herbaceo

Esta vegetacidn, se encuentran en etapa de floraciéon y con presencia de frutos, y debajof:ﬂ !
cobertura, se tiene la presencia de la caida de ramas, hojas y frutos, formando un mantiiéiso. suelo
orgdnico¥® con espesor entre 2 hasta 6 centimetros.

La caida de frutos, hojas y ramas en el suelo, mismas que por el proceso de descomposicién se
incorporan como materia orgédnica al suelo, lo que permite el establecimiento de nutrientes,
facilitando la germinacion y el establecimiento de las especies existentes en el lugar®,

Continuo a las dunas secundarias, tierra adentro, se observa la formaciéon de dunas terciarias, las
cuales presentan vegetacion herbdcea, arbustiva y arbdrea, gue cubren totalmente el suelo arenoso
de la duna, por lo que estd fija la arena al suelo, observando la presencia de vegetacion de matorrai,
observando especies conocidas como nopal (Opuntia excelsa), pitayos (Stenocereus sp), vigjitos
(Cephalocercus sp.), copal (Bursera sp.), cucharito, huamuche (Pithecellobium lanceolatum), cacho
de toro (Acacia cornigera), nanche (Byrsonima crassifolia), Jocquinia macrocarpa y cascabela
thevetioides, con alturas entre 1.5 a 3 metros y diametros en tallo de 5 hasta 15 centimetros. Cabe
sefialar, que sobre las ramas de las especies arbdreas crece vegetacion epifita de bromelias (Tillandsia
dasyliriifolia) y Myrmecophila grandiflora.

La vegetacién presente en esta duna terciaria, se encuentran en etapa de fioracién y con presencia de
frutos, vy debajo de su dosel o cobertura, se tiene la presencia de la caida de ramas, hojas vy frutos,
formando un mantillo o suelo organico® con espesor entre 2 hasta 6 centimetros.

La caida de frutos, hojas y ramas en el suelo, mismas que por el praceso de descomposicién se
incorporan como materia organica al suelo, o que permite el establecimiento de nutrientes,
facifitando la germinacidn y el establecimiento de las especies existentes en el lugar.

En la duna costera {embrionaria, primaria, secundaria y terciaria), se observa la presencia de fauna
silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y abundantes crustaceos (cangrejos de arena
(Oxypode sp.) vy madrigueras. A continuacién, se cita informacion relacionada con algunas de las
especies existen en el lugar y su interaccién con los elementos haturales presentes.

Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa y dunas para llevar a cabo una gran variedad de actividades como
son alimentacidn, descanso y reproduccion {Berlanga, H., Rodriguez-Contreras, V., Oliveras de Ita, A, Escobar, M.,
Rodriguez, L, Vieyra, J. y Vargas, V., 2008, Red de Canocimientos sobre las Aves de Méxica (AVESMX). In: CONABIO
(Editor).).

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de la zona inter mareal en las playas del océano, Los
ejernplares adultos cavan mas alejados de la orilla que los mas jovenes, hasta 400 m desde la crilla y cerca de las

2 Capa superior del sueio formade principaimente por materia organica en descemposicion.

¥ |os suelos organicos provienen de materia orgénica. Se forman mediante la acumuliacion y la descomposicidn graduales de
materias vegetales y animaies.,

1 a vegetacion del extremio mas cercano al mar representa etapas iniciales de colonizacién, con especies tipicas de playa, mientras que
tierra adentro, al formarse un suelo desarrollado, se pueden establecer especies herbaceas, arbustivas o arbdreas, que constituyen una
transicion a las comunidades terrestres (Martinez, M.L, 2009. Las playas y las dunas costeras: un hogar en movimiente. La ciencia para

“todos, 226. FCE, SEP, CONACYT, México, D.F., 1987 pp.).
. 2 Los suelos orgénicos provienen de materia crganica. Se forman mediante la acumulacidn y la descomposicidon graduales de
cInaterias vegetales y animales.
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dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 0,6 a 12 rm. La anchura de la madriguera
tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del caparazén. A pesar de gque estos cangrejos suelen ser vistos
fuera y moviéndose durante el dia, son mas activos durante la noche, Durante la mafana el cangrejo construye
nuevas madrigueras o repara mas viejos. Por la tarde se entra las madrigueras y permanecer en ellos hastadespués
de atardecer.

_ Aungue son de costumbres mas terrestres que marinas, al atardecer se sumerge en el agua para humedecer sus

' branquaas Adicionalmente, poseen un vincuio vital con el mar pergue enJumo las hembras ponen sus huevos en
el océano donde se desarroflaran fas larvas. La mayoria de su comida es presa viva, aungue también son carrofieros
facuitativos. La mayor actividad de alimentacién se produce por la noche, lo que reduce la depradacidn por los
depredadores visuales como aves costeras y gaviotas. En el caso de gue, st salgan de su madriguera durante el dia,
su camufiaje gue coincide con la arena en fa gue viven disminuye sus posibilidades de ser visto por los
depredadores. (Diaz, H, J. Costlow,, 1972. Larval development of Ocypode quadrata (Brachyura: Crustacea) under
laboratory conditions. Marine Biology, 15:120-131}.

En estas dunas costeras se observd la presencia de fauna silvestre corno reptiles (lagartijas), aves
Playeras e insectos, observando que [as aves en este lugar se alimentan de los insectos y frutos de la
'etacién que hay en el lugar.

IR rERERY
,mf‘uﬁiﬂl ﬁas caracteristicas ambientales, el jugar objeto de la inspeccion se ubica dentro de un ecosistema
s WA gy

A
costéfo de dunas costeras®, donde se ejecutan las obras y actividades detalladas en el Considerando i
de esta resolucion, cercana a la playa y el océanc pacifico, a una altura de 5 metros sobre el nivel del mar,
lo que la ubica dentro de la zona costera que abarca hasta 100 kildmetros tierra adentro o 50 metros de
elevacidn.

Dichas cbras y actividades corresponden a un_desarrollo inmobiliario, correspondiente a obras y
actividades relativas a un desarrollo habitacional y urbano {en etapa de preparacién del sitio v
construccién), vy construccién de una villa (en etapa de operacién) en un ecosistema costero de
dunas costeras, que resulta afectadoc por la ejecucién de proyecto denominado

Asimismo, con base en lo expuesto en el punto QUINTO def acuerdo de emplazamiento de cinco de abril
de dos mil veintitrés, asi como lo motivado en el Considerando V! inciso A} de esta resolucidn, se acredita
que por la ejecucién de las obras y actividades correspondientes a un desarrclio inmaobiliario dentro de
un ecosistema costero de dunas costeras, se producen afectaciones al ecosisterna costero (impactos
ambientales adversos), con lo que se acredita el dafio causado en el lugar objeto de la visita de inspeccidn
origen de este expediente.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccién I1X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
en consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a la ejecucién de las cbras y actividades
descritas en el Considerando |l de esta resolucion a contar con la autorizacién en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante
la substanciacidn del presente procedimiento administrativo, se acreditd que la persona interesada no
cuenta con la autorizacién respectiva, incurriendo con ello en victacién a lo dispuesto en los citados
articulos.

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acreditd que | GG
B - <soonsable de la ejecucién de las obras y actividades precisadas en el Considerando Il de
esta resolucidn, y por tanto, respensable de lasviolaciones a lo dispuesto en los artfculos 28 primer parrafo

BDe la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULC 3¢.- Para los efectos de esta Ley se
antiande por: fraccicn XN Bis.- Ecosisternas costeros: Las piayas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales
costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
los petenes, los oasis, los cenoctes, los pastizales, los palmares y las selvas inundabies; los arrecifes de coral; ios ecosisternas formados por
"comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marincs o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se
. locafizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas yfo terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
rofundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de efevacién,
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MEDIO AMBIENTE PROFEPA  Oficina de Representacion de Proteceién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
Subdireccién Juridica

Sl i 2

42023, Afio de Froncisco Villa"
INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/263/2C.27,.5/0024-22,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020.

fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer péarrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Par virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacidén determina que ha quedado establecida la
certidumbre de la infraccién imputada = * en razén de que esta
autoridad, derivado del andlisis del acta de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.5/0024-22 de cinco de julio del
dos mil veintidds, vy sus manifestacicnes realizadas, y considerando que no exhibid pruebﬁs fehacientes
a fin de desvirtuar la irregularidad por la que fue emplazado, se determina que se cuentalcon elemeptos
suficientes para afirmar que es responsable de cometer la violacion a la fegislacién amb|ental fgieraf

vigente en materia de impacto ambiental, en ios términos detallados en el ConSIderando Il cié“esta
resolucion. : ’

Asimismmo, se le hace de su conocimiento que todo lo actuado dentro del expediente administrativo
nidmero PFPA/26.3/2C 27 5/0024-22 constituyen actos fundados y motivados en términos dgé S ar‘ucu 03
14 y 16 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha queda@o pﬁad "'y
motivado con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas lnmd@ﬂ%‘tﬁ
tomaron en consideracion para su emision, siendo necesario, ademas, que exista aciecuﬁii ﬁfen“trew los
motivos aducidos vy las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure g’HtfﬁO“t@Sls
rnormativas del actuar de esta autoridad; por o que el contenido, alcance legal y valor probatorio de la
todo lo actuado, son documentos plblicos con valor probatorio pleno en el que se contemplan las
formalidades a que deben sujetarse tales actos administrativos en salvaguarda de las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los preceptos antes invocados y contemplando las
formalidades a las que dehen sujetarse los actos administrativos conforme a lo establecido en el articulo
3% de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

G) £n este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar la violacién
a estos en términos de lo que establezca la ley, partiendo del dereche a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTCQCOLO ADICHONAL
A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR™4 mismo que para mayor
comprensidn se cita:

“Articulo 1T
Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano...
2. Los estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Sic)

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
gue dicho derecho implica la necesidad de que |a legislacidn ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; v tomando en consideracidn la misidn de esta autoridad de procurar una justicia
ambiental a través del estricto cumplimiento de la legislacién ambiental y toda vez que gquedd acreditado
gue la persona infractora incurrié en las violaciones detaliadas en el Considerando |l de esta resolucién;
resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones que en derecho

m‘ii\orresponden.

AN

sl /fprobado el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, por ef Décimao Octavo Periddico Ordinario de sesiones de la Asamblea General, entrada en vigor
el I6'dle noviembre de 1999; aprobacién def Senada el 12 de diciembre de 1995 vincutacidn y entrada en vigor para México ef 16 de abiril de 1996; rectificacian.
Pubrrg;-ucio'n en el Diaric Oficial de o Federacidn ef T de septiermbre de 1998,
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO, NUM.: PEPA/26.3/2C 27.5/0024-22.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 020,

Sirve de apoyo a lo expuesto, por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenide por los Tribunales
Colegiados de Circuito:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador®, asl como el o, quinto pdrrgfo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

g}) y justifica, en cuanto resuften disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que
iy establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccidn al
%

% - Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tai importancia of interés social que implica

Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblernente

S contaminantes del Estado para ef afio 201, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,

proteger el amblente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrolio sustentable del Estado y
establecer las bases para -entre otros casos- tutslar en el ambite de fa jurisdiccion estatal, el derecho de toda

34
Tif R!{\‘L\F):gersona a disfrutar de un ambiente adecuads para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y

0t Fﬁ(}‘rg{;mgbntrofar la contaminacién del aire, el agua y el suele y conservar el patrimonio natural de la sociedad, Por

tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio amblente adecuado para el
Wihdesarrolio v bienestar de las perscnas, que cocmo derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta U omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada. 35"

Asirmismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sdélo sujeta a fas autoridades velar
por el dereche a un medio ambiente sang, sinc que determina come deber de los ciudadanos de proteger
vy mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

SDERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU
VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconacido por los
articufos o, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1T del Protocolo adicional a fa
Convencion Americana sobre Derechos Hurmanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Pratocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracién de fas Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 v principios 1y 1 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio de 1992,
deriva su carqcterizacion como un derecho gque g su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las qutoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el recanocimiento de este dereche fundarnental se vincula con la
obligacién de los ciudadanos de proteger v mejorar el medio gmbiente para las generaciones presentes y
futuras,"s

Lo subrayado es énfasis propic.

Por Ic tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sUs actos y ormisiones detactados al momento de fa visita de inspeccidn origen de este
expediente.

Uina vez analizados los autos del expediente en el que se actla, de conformidad con lo establecido en el
articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y
omisiones por los que la persona interesada fue emplazada, no fuercn desvirtuados.

De conformidad con lo dispuestc en los articulos 129 y 202 del misme ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccion referida en ef Resultando PRIMERO de la presente
resolucién, respecto de las violaciones sehaladas en el Considerando il de esta resclucion ya que fue
levantada por servidores pdblicos en legal gjercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos,
elementc algunc que la desvirtle.

%Tesis: XI1o.AT 4 A iCa), Pagina: 1925, Epoca; Décirna Epoca, Fuente; Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Registro: 2001686,

%% Tesls: Ta. CCXLIX/2017 10a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Pubiicacién: viernes 08 de diclembre de 2077 10:20 horas, Registro! 2015824,
‘Z{esis Aislada de la Primera Sala de [a Suprerna Corte de Justicia de la Nacién.
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0024-22.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 020,

IV, De igual manera, se menciona en el Acuerdo de Emplazamiento 029 del cinco de abril de dos mil

veintitrés, esta Oficina de Representacién ordend a [ N - oir con las

siguientes medidas correctivas:

I

Presentar ante esta Unidad Administrativa, el ORIGINAL ¥ COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA
CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28, primer pdrrafo, fraccion IX
de Ja Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn al Ambiente; y 5° primer pdrrafo, inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, respecto de las obras y actividades
detalladas en el punto TERCERQ de este acuerdo; en un ploze de diez dias hdbiles, contados a partir del dla habil
siguiente a aquél en que surta efectos Ia notificacion del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

medida, dentro del plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente a agquel en que surta efectos la
notificacion del presente proveido, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la materia; lo anterior, independienternente de los permisos, autorfzaciones, regu}@gggmas g
Municipales Estatales o Federales con que cuenten en otras materias., Ere
{ﬁ‘ 81\{1 byd
Er el supuesto de no contar con la qutorizacion en materia de Impdcto amblental multicitada, para que esta & fq
determine lo conducente deberG presentar un peritaje en ef que se determine el grado de afectacién ambifitifal
Programa Calendarizado de las Medidas de Mitigacion y Campensacién gue aplique o pretenda aplicar en ef sitio’
afectado a consecuencia de las obras v actividades detalladas en el punto TERCERO de este proveido; en un plazo de
diez dias hdbiles contados a partir del dio habil siguiente o aquel en que surta efectos fa notificacion del presente
acuerdo, de conformidad con ef articulo 32 de fa Ley Federal de Procedimiento Admiinistrativo, de aplicacicn supletoria
a la materia; esta medida se flevard a cabo independienternente de los permisos, autorizaciones o regulaciones,
Municipales, Fstatales o Federales, con que cuenten en otras materius.

El peritaje de referencia debe contener como minimo los siguientes iineamientos:

1. Datos generales de la obra y/o actividad, promovente y nombre del responsable técnico de fa elaboracion
del peritafe, cédula profesional y firma.
I, Escenario original del ecosistema {medio abidtico, bidtica ¥ perceptual y en su caso rnemorias o registros
fotogrdficos).
. Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental.
V. Descripcién de las obras yo actividades (preparacion del sitio, construccicn, operacién), procesos y
operociones reglizadas sin autorizacicn de impacto ambiental.
V. Escenario actual [medio abidtico y bidtico).
Vi. Impacto.
Vil. Medidas correctivas de restaquracion y compensgacion que proponga:

. Tablas de medidas e impactos,

. FEscenario esperado con g aplicacidn de las medidas,

. Programa de gjecucidn de medidas.
Vil Conclusiones.
IX. Identificacidn de los instrumentos metcdoldgicos y elementos téchicos que sustentan Ia informacisn
sefialacla en las fracciones anteriores.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 def Reglamento de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Prateccidn
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se concede o la persona interesada, un término de cinco
dias hdbiles posteriores al vencimiento de los piazos otorgados para acreditar ante esta auteridad por escrito y anexando
las constancias correspondientes, ef cumplimiento dado a fas medidas dictadas.

Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad y previamente descritas, del analisis
de las constancias exhibidas por la persona interesada (conforme a lo determinado en el Considerando
Il de esta resolucién), se determina que no presenté medio de conviccidn que acreditara dar
cumplimiento a las medidas correctivas citadas, por lo anterior, se tiene que NG CUMPLIO con las
medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO, numerales 1, 2 y 3 del acuerdo de emplazamiento
multicitado.

Az Una vez analizados los autos del expediente en el gue se actda, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y

A
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020.

omisiones referidos en et Considerandc |l de la presente resoiucion, por los que la persona interesada fue
emplazada, no fuercn desvirtuados.

Por tante, de conformidad con lo dispuesto enos articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta auteridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando PRIMERO de la
presente resolucién, ya que fue levantada por servidores piblicos en ejercicio de sus funciones, ademas
de gque no obra en autos elemento algunc que la desvirtle, dnicamente por cuanto a los hechos vy
omisiones referidos en el Considerando |l de la presente resolucidn.

"gﬁ En virtugd de lo anterior, esta Unidad Administrativea determina gue ha quedado establecida la

“’«.,

U
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
ﬁ%lmero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, cometidas
S I - |os t<rmincs precisados en el Considerando I de esta resoluciédn.

{gertldumbre de las violaciones a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley

VL Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las viclaciones cometidas por la persona infractora
E‘ dlsposu:lones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede
DSICIOﬂ de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28 primer

)Fx
A7t

ak Eaﬁraffp, fraccién X, 169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; 5°

S F

i rL &t parrafo, inciso Q) parrafo primero de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto

éntal para cuyo efecto se torma en consideracion, lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley citada en
primert término.

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:
Fn ef caso particular, es de destacarse que la violacidn determinada en los Considerandos que anteceden,
cometida por [a persona infractora, en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente

administrativo, es grave por lo siguiente:

No se acreditd durante la substanciacién del presente procedimiento administrativo que dicha persona,
cuente con la auterizacidn en materia de impacto ambiental emnitida por ta Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para realizar las obras y actividades descritas en el Considerando |l de la presente
resolucién; por fo que es factible concluir que las mismas, se realizaron sin el control téenico previsto al
efecto en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente v 5° del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, con lo cual se impidié que la
autoridad federal ambiental competente tuviera un conocimiento directe sobre la forma en que fa
referida persona estaba ilevando a cabo dichas obras v actividades, asi comao, el implementar las acciones
necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos; sin que se contara con un
sustento técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de
la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que establecen los mencionados preceptos, es con el ohjeto
de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de las obras y actividades antes descritas; y
que puedan causar significativa degradacion ambiental, o sea es el "proceso de identificar las
consecuencias futuras de una accidn”, por lo que una Evaluacidn de lmpacto Ambiental debe ser
autorizada por la citada Secretarfa, antes de levar a cabo las obras y actividades multicitadas, sin
embargo, la persona infractera realizd las mismas, sin contar con la respectiva autorizacion en materia de
impacto ambiental.

En este sentido, la importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (eia), lo han resaltado
algunos doctrinarios, comao Barrety Therivel (1991} han sugerido: “Que un sistema ideal de EIA, se aplicard

a todos aquellos proyectos que fuera previsible que tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria

todos los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos

‘ propuestos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de
\\\ correccién; generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus
\y  caracteristicas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en |la materia; incluiria una

5 -~ amplia participacion publica y procedimiento adrinistrativo vinculantes de revisién; programar de tal
manera que proporcionara informacién para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e
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incluirfa procedimientos de seguimiento y control” {Larry W. Canter, {1298) Manual de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Tra. Edicién, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espafia, (Madrid} pag.3}).

Asimismo, el autor Osorio Ramirez Marfa Dolores refiere lo siguiente: "El objetivo de toda EIA es identificar
cualqguier efecto adverso potencial antes de que se manifieste, Una vez identificado, pueden disefarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacién de sus impactos y de sus
magnitudes contendra errores, pero las consecuencias serdn mucho menos severas gue aquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencién al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria
Dolores, (1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacidn de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag.22).

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al presente procedimiento, se
sabe que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo inmobiliario quie se iocallzaﬂ )
en un ecesistema costero; por lo tanto, las obras que se ejecutan en el lugar inspeccionado eqv\é]=
expediente en el gue se actda, genera impactos ambientales adversos en los ecosistemas costeros, tales,
como: .

o B,

Aguas residuales generados en el lugar inspeccionado, detivado de las actividades humanas que e
realizan en el mismo, desde la etapa de preparacién del sitio, construccion, hasta la etapa de Qperamori
La generacién de residuos sélidos urbanos, desde las etapas de preparacion del sitio, con _ ;
operacion; el ;ﬂ
Afectacion al suelo y al subsuelo por el despalime de suelo, asi como la construccion de obr
en el lugar, medificando su geemorfologia; PRGT
Se modificd el paisaje;

Afectacién a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las obras

de preparacién del sitio y construccion realizadas por la persona interesada;

El ruido que se genera con la preparacion del sitio y construccion de ias obras y actividades de

referencia;

La presencia de infraestructura permanente que existen y previc a ia etapa de operacién en el tugar

objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente, modifican las caracteristicas de

escurrimiento e infiltracién del agua sobre el suelo en el que se encuentran las construcciones;

» Laalteracion del ciclo hidrolagico del agua v a filtracion para la recarga de mantos fredticos, asimismo,
se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucion del agua
subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma;

» La reduccién de los nichos ecoldgicos en areas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia Jugares distintos, originanda con ello una disminucidn paulatina de
los mismos;

¥ Porlas obrasy actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo natural
de ta vegetacion propia de los ecosisternas costeros, que juegan un papel importante en el medio
ambiente, resultando perturbado el entorno y disminuyendo con ello la calidad del paisaje;

» En general, se modificd la calidad del suelo, del agua y del aire;

» Dentro de los ecosistemnas costeros interactdan especies de fauna silvestre marina y terrestre, las

cuales necesitan alimento de los medios terrestre y matino, y por ello son necesarios para lograr un

optimo desarroilo de las especies;

v Vv YV Vv Vv ¥

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas
ambientales en riesgo generados con la construccién y operacién de las obras y actividades que nos
ocupa, la capacidad de carga de los ecosisternas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en
virtud de que no se implementaron fas medidas de prevencién y mitigacién de impactos
correspondientes, ya que no se permitié qgue, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuando
el efecto conjunto de la presencia simultdnea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
que la surna de las incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
~~por éstos como los efectos en el ambiente gue resulta def incremento de los impactos de acciones
{Xﬁarticulares ocasionade por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasadc o que estan
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ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten
después de 1a aplicacidon de medidas de mitigacién que generan las obras, y generaran en su operacion
las actividades a desarrollarse en ef ecosisterna en que se encuentra inmerse el citado proyecto. En tales
términos, se agravan los problemas de afectacion al medio natural y en consecuencia, la suma de todos
los efectos negativos por la construccién y la operacion de las obras y actividades en comento, conllevan
a una pérdida de los bienes y servicios ambientales gue generan los procesos y funciones de los
ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de influir directamente
en el mantenimientao de la vida de las diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y
funcionamiento del ecosistema.

Por fo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
}Osff‘ﬁonsecuentemente existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
R g'p como a:la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lc gque resulta necesario
Hlementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
btecer los mecanismos y estrategias adecuados,

2 colmdancuas y ubicacién del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosnstema costero, y

"ﬁnﬁq,mgpﬂﬁstado base es que la vegetacién va habfa sido impactada con anterioridad, sin gue ello exceptie

‘g/\f{ié@aﬂa’ct&amones gue se producen a los ecosisteras costeros del lugar, en los términos descritos con

mf}un{%ﬁt{%ﬁ ldad por los trabajos de construccién y operacion de un desarrollo inmobitiario; por lo que las

LLFST@)QQ}}@Q causantes de los dafios observados al momento de la diligencia lo constituyen [as obras y
actividades de preparacién detl sitio y construccidn gue se realizan en el lugar antes indicado {dafos a los
elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua y paisaje).

En virtud de lo anterior, se concluye un dano al ambiente”, derivado de gue se acredita el deterioro,
menoscabo o afectacién de los elementes y recursas naturales, tales como suelo, agug, aire y paisaje, asi
como de los servicios ambientales gue proporcionan tales elementos; sin gue de autos del expediente en
el que se acta conste que se actualiza el supuesto de exclusidn previsto en el numeral 6° de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; por lo gue resulta necesario frenar las conductas sobre la forma en que
fas personas responsables estén {levando a cabo la ejecucion de las obras y actividades citadas en el
Considerando |i de esta resolucién, asi como, el implementar las accicnes necesarias para evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados
para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafios al ambiente.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafe Quinto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé gue tada persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Se cita el artlcule en comento para mejor apreciacion:

“ARTICULO 4°."
(-]

“Toda perscna tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apoyo 2 lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

f\\ "DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA. El derecho o un medio ambiente adecuado para ef desarrofio y bienestar de las
personas, que comoe derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto,

AN
N
W

%‘3 ey Federal de Respongabilidad Ambiental, articulo 2°, fraccidn . Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deteriore, menoscabo,
% ectacion o medificacion adversos v mensurables de |os habitat, de los ecosisternas, de os elementos y recursos naturales, de sus

candiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de fas relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asf como de los servicios ambientales
qug proporcionan, Para esta definicién se estard a lo dispuesto por e! articulo 6o. de esta Ley;
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder
de exigencia y un deber de respeto erga omnes o preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que
impfica fa no afectacicn ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales) y b} en la
obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia  vertical) CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y
Cofonos de San Pedro Tighuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit, Secretaria: Sandra tbarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR., CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de lo¢ Estados
Unidos Mexicanas, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetiva que tiene todo
individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion yx' =
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion af medio ambiente en el territorio nacional estc;{(
regulada directamente por lu Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. £n estg -
sentido, la proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa &
"interés social” de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resuften indisponibles, restriccione,
estrictamente necesarias vy conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en
jus leyes que establecen el orden publico, Es asf, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia @W&@}
136-ECOL-2002, proteccidn ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos m rirﬁtgceg
cautiverio, en sus puntos 5.8.7y 5.87.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los cetdeeg: iﬂH@“
bien, de los articulos 4o, pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sextay 73, fraccion XXIX-G, de la Constituci
interpretados de manera sistemdtica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que pro
derecho de fas personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso
y explotacion de los recursos naturales, la preservacién y restauracidn del equilibrio ecoldgico y el
desarrollo sustentable. La proteccidn de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asf
como la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracion del equilibric
ecoldgico son principios fundamentales que busco proteger ef Constituyente y, sf bien, éste no define de
manera concreta y especifica cémo es que ha de darse dicha proteccion, precisamente la definicién de
su contenido debe hacerse con base en una interpretacién sistemndtica, coordinada y complementaria de
los ordenamientos que tiendan o encontrar, desentrafiar y promover los principlos y valores
fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de CV. 26 de mayo
de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

o,

- Abunda a la gravedad de la infraccidn, el hecho que la persona interesada no haya acreditado el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad en el punto QUINTO del acuerdo
de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitrés, en los términos detallados en el Considerando
IV de esta resolucion.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:
Por lo gue hace a la valoracién de las condiciones econdmicas de es
importante sefalar que mediante Acuerdo de Emplazamiento ndmero 029, se le requirié que, aportara
los elermentos probatorios necesarios para determinar sus condicicnes econdmicas, sin embargo, no
ofertd ninguna probanza sobre el particuiar.

Por lo que esta autoridad torma en cuenta lo circunstanciado en el acta de inspeccién origen de este

expediente, en el que consta que la persona infractora, manifests ser || IGczGNGENE

asimismo, manifestod ser el duefio
y responsable del proyecto inspeccionado en el expediente en el que se actUa.

Aunado a lo anterior, con base en los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn origen de
este expediente, se desprende que [a infractora tiene la capacidad econdmica de realizar las obras o
instalaciones detalladas en el Considerando il de esta resolucion.

\\ Asimismo, al ho haber constancia adicional dentro de las actuaciones gue corren agregadas en el
’\ expedlente gue se actia que pudieran ser susceptibles de ser valoradas debido a la situacién econdmica
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del inspeccionado, esta autoridad determina con base en e acta de inspeccidn nldmero
PFPA/26.3/2C.27.5/0024-22, de cinco de julic de dos mil veintidds, que la persona multicitada es
econdmicamente solvente para cubrir la muita que esta autoridad considera imponer de acuerdo con la

infraccién cometida.

Siendo estos los Unicos elermnentos que se desprenden del expediente en el que se actia y que sirven de
incdicadores a esta autoridad para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la
situacion econdémica de la persona infractora es suficiente para sofventar ia sancién dentro del rango de
la minima a la vigésima parte de la sancién maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General
0 4, S‘del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un nivel en el
""“adq‘,gue se ponrderan simultdneamente la procedencia de la imposicion de la sancidn, la proteccion al
; SPnbiente, la capacidad econémica de la infractora y |a salvaguarda del estado de derecho; cumpllendo a
i Lﬁvez el objetive de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comisidn de tal

' @nducta ilicita.

i
#ZC) LA REINCIDENCIA:
_ Enuna blsqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion, no se encontraron

i Adibididientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de | | NN
N B , en los que se acredite violacidn en matena de impacte ambiental, de lo que se

IJUR!;‘ oG lﬁl‘ e que No as re;nudente con base en lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 171 la Ley General
Eﬂﬂﬂaﬁnmwhbno Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

D) EL. CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accidn u emisién, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por , es factible colegir que para gue una conducta
sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se
traduce en tener conccimiento no sélo de la obligacién o necesidad de contar con los documentos
referidos con antelacion, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccidon; y un elemento
volitivo gue se traduce en un guerer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba gue permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo vy volitivo, se puede deducir que|ii N
B - 2o s cierto no guerian incurrir en la violacién de la normativa en Materia de
Impacto Ambiental, también lo es que, el no haber dado curnplimiento a su obligacién oportunamente,
como lo es el presentar la autorizacion en materia de impactc ambiental para la realizacion de obras y
actividades, lo hizoc cometer violaciones & o sefialado en los ordenamisnto juridicos antes citados, mismos
gue scn de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que el inspeccionade no tenfa el elemento cognoscitivo para cometer
la infraccion gue se le imputan, tampoco existid el elemento volitivo, acreditandose con o anterior gue,
no existid la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes
mencionadas, asf se concluye que, la infraccidén acreditada es de cardcter NEGLIGENTE. Sirve de apoyc
por analogla, la siguiente tesis aistada que a la letra dice:

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aqueiios
casos en los que el responsable no deseaba la realizacicn del perjuicio, no obstante, cousa un dafio
incurnpliendo con una obligacidn de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es
necesario que el dafic ocasionado esté acornpafiado de un deber de cuidado del responsable sobre la
victima, sin que dicho deber de diligencia llegue af extremeo de exigir actos heroicos de todas las

?g) -~ persongs,; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o
¥, de una persona rgzonable, Solamente en aquelios casos en los que el darfo extracontractual se
“y,  produce como consecuencia de fa prestacién de un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de

Ty
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un profesional, es decir, lka de una persona que cuenta con las capacidades promedio para gjercer esa
profesion.®

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento gue de la normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ighorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiarfa acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de
las violaciones en gue incurris,

Por lo anterior, diche aspecto no se considera como agravante de la sancidn que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundarmento en lo previsto en los articules 28 primer parrafo fraccion X, 169, 171 fraccion |
y 173 de la ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5° primer parrafo inciso RY
fraccion |, y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; y 77 den?a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes al momento de realizarse |a visita de lnspecorﬁan_ .
que dio origen al procedimiento administrativo en el gue se actla, esta autoridad, toma en conmderacmn
los articulos SEGUNDO y TERCERCO TRANSITORIOS del Decreto por el que se declaran reformada¥’ W
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosen Materia
de Desindexacién del salario minime, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el vemtaSIete,gg enero
de dos mii dieciséis, asi comeo, la Unidad de Medida y Actualizacién calculada por el Instituto Natﬁrqﬁm de
Estadistica v Geografia (iINECI}, Unidad de Medida y Actualizacién publicada en el Diario Ofigifilide la
Federacién el diez de enero de dos mil veintitrés y cuyo valor actual es de $103.74 (CIENTO TR ﬁ?ﬁﬁ)ESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL): y toda vez que la comisién de la Visizion
que sefialan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente sancionable, conforme al
articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn ai Ambiente, con multa por
el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salaric minimo general diario vigente. para el Distrito
Federal {actualmente Ciudad de México), al momento de imponerse la sancion, y que en términos del
articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion
del salaric minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal (actuaimente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicion juridica que emane
de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacidon; por lo tanto,
atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la sancién
econdrmica que se detalia en el considerando siguiente.

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. "

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.#°"

. “EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
" RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO

kR
38 Tekisita. CCLIH/2014 {10a); Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacitn; Décima Epaca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tome |;
Pag. 15¢; Tesis Aislada [Civil}.
= Tes;sXV!SoA /20, Pagina: TI72, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, agoste de 2002, Con nimers de reqistro: 186216,
"OSemanano Judicial de la Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con niimera de registro: 256378,
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TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS
14 Y 16 CONSTITUCIONALES.*"

VIl Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la viclacion a lo dispuesto en los articulos 28
primer parrafo fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso Q) parrafe primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, cometida por la persona infractora, implican que los mismos, ademnas de realizarse
en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos,
yva que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia
de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer
parrafo fraccion IX, 169 fraccién i, 171 fraccidon |, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia
Proteccién al Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 del Reglarmento de dicha Ley en
Materia de Evaluacidén del impacto Ambiental;, 43 fracciones XXXV| y XLiX, 66 fracciones Xi y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Meadio Ambiente y Recursos Naturales*?; y tomando en cuenta lo
establecido en los Considerandos I, I, IV, V y VI de la presente resolucién, esta autoridad federal

determina impenerle a | (- vV icite sancion administrativa:

{B0§ 20, Una multa de $49,795.20 (CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 20/100
3N, equivalente a 480 {CUATROCIENTOS OCHENTA) Unidades de Medidas y Actualizacion, que
; cd‘gno valor diario corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber incurrido en.violacién a lo

-2 dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecologico y fa
reteccmn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley
eh Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber gjecutado obras y actividades de
esarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber realizado
 actividades relativas a un desarrolio habitacional y urbzno {en etapa de preparacion del sitio
istrizccion), y construccién de una villa (en etapa de operacién) correspondientes al proyecto
inado con afectacion a un ecosistema costero de

"“.»!c\)steras en el lugar ubicado en la coordenada de referencia

Juguila, Oaxaca, sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en jos términos precisados
en los Considerandos Hl y Il de esta resolucién.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente, la comisidn de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta il dias de
salaric minimo general vigente en el Distrito Federal al momentoe de impener la sancidn; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacidn del salario minimo, publicado en el Diaric Oficial de ia Federacién el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determninar la cuantia de las obligacionesy supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asf como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida vy
Actualizacién, que actualmente, como valor diaric corresponde a $103.74 {CIENTC TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado

~ afo.

WIIL En vista de la violacién determinada en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante la
substanciacidn del presente procedimiento administrative, la persona infractora no acredité el

5
e T?gsgis: 1a./3.125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tormo XX, enere de 2005, Con niimere de registro: 179586,
2 Publicads en el Diarlo Oficial de la Federacian el veintisiete de julio de dos mil veintidds,
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""“”/?w"“‘“‘ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE PROFEPA  oficina de Representacion de Proteccién Amblental de la Procuradurfa

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
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42023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO, NUM.: PEPA/26 3/2C 27.5/0024-22.
ASUNTO: BESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020,

cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO numerales 1,2 y 3 del acuerdo
de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitrés; con base en lo motivado en los Considerandos
IV y VI inciso A) de la presente resolucian, y con fundamento en los articulos 169 fracciones il y IV de la Ley
General del Equitibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamenta de dicha Ley en
Materia de Evaluacidon del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, y 66 fracciones Xil, X1l y XX|| del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a efecto de subsanar las
violaciones a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de
su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, mismas que son de orden publico e
interés social, segin lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citado en primer término, se
ordena a | EGNGNGNGNGNGNEEEEEEEEEE . - - »imiento de las siguientes medidas correctivas:

1. Inmediatamente en gue surta efectos la notificacién de la presente resolucion, deberd abstenerse de
continuar con la ejecucidn de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resolucion vy cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este
expediente; hasta que cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y
5° primer péarrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
impacto Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a esta autoridad el cumpl!mlento da%@'f i
la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil ssguté?f@aﬂ
aquél en que surta efectos la notificacidn de esta resolucién,

2. Realizar la reforestacién como medida de compensacién por la afectaciéon ambiental que o
con la ejecucién de las obrasy actividades detalladas en los Considerandos |l de esta resolucidn;t
consistird en llevar a cabo la reforestacion de 25,000 arboles de la regién, en una super
compacta minima de 25,0600 metros cuadrados (2.5 hectareas), de los cuales teqlﬁlgqrﬁehte ‘:se
esperaria que al menos el 80% de los drboles llegue a la edad adulta; medida que dgpg 5 ir
durante el proximo periodo de lluvias; para lo cual debera presentar ante esta Unidad “
para que ésta determine lo conducente, dentro del término de treinta dias habiles et i
del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de la presente resclucion, un programa de
reforestacién o plan de trabajo en el que se contemplen cormo minime, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacién.

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacion.

Ubicacién de la plantacion.

Descripcion fisica y bioldgica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de la plantacién.

legal procedencia y adquisicion de la planta, seleccién de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefio de la plantacién, trazo de fa plantacion, preparacion del
tefreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccidn y mantenimiento
de la plantacién, evaluacion de a plantacion,

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el area propuesta.
Beneficios de la viabilidad de la plantacion.

Materiales.

Presupuesto de la plantacion.

Cronograma de actividades.

R N N T T N

SNSNANANN

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se

requieran para la realizacién adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacion
}*\ alguna, se estara en el entendido de que se acepta en los términos en que se presentd, por lo que
{ “dobera ajustarse ai mismo.
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EXP. ADMVO. NUM.: BFPA/26.3/2C27,5/0024-22.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO G20,

LUina vez que esta autoridad autorice la ejecucion del programa de reforestacién o plan de trabajo,
como medida de compensacion; deberad presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe
pormenorizado del cumplimiente de la reforestacion, anexando para elle, material fotografico o
filmico, en el gque conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de
verificacién por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimiento
del programa o plan que en su momento se autorice por esta Unidad Administrativa.

3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras y
actividades detalladas en el Considerando [l de esta resolucién, en relacidn con las que pretende
realizar en el lugar chjeto de |a visita de inspeccidn origen de este expediente; a efecto de obtener la
autorizacion en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo dispuesto en fos articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) primer parrafo, 9°,17
y 57 det Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a
partir def dia habil siguiente a aquél en gue surta efectos la notificacidon de la presente reselucion, de
conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo; para lo cual debera
remitir.a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos documentos
copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

» Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcién del proyecto deberd indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccién que dio origen al presente
Juipyegedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en ¢l acta
sdg mspeccién correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de esta autoridad; asi
Tébitio también debera sefialar las medidas de mitigacién y compensaciéon impuestas como
rﬁ'? ida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi como las acciones de su

ejecucién, para establecer el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucién de

dichas medidas.

4. Presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEIQ, O EN SU DEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos
de los articulos 28 primer parrafo fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccion
al Ambiente, v 5° primer parrafo inciso Q) parrafo prirnero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir del dia hakil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucidn, plazo que podra ser
prorrogado a peticién de la persona interesada, siempre y cuando justifique fa necesidad de su
ctorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones [l y IV y segundo pérrafo de fa Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término de
cinco dias hébiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas,
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo vy forma, se le podra imponer una multa por cada
dia gue transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en [a fraccion V
det articulo 420 Qudter del Codigo Penal Federal.

i

N

\‘x  S& hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
2 esta autoridad podrd, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracion del sitio al estado original
b
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/263/2C 27 5/0024-22,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020,

en gue se encontraba antes de la ejecucion del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento
administrative, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencis; ello
independienternente de las sanciones penales a que se haga acreedor; restauracién gue también
procede si la persona infractora lo solicita expresamente.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de la persona infractora, en los términos de los Considerandos
gue anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo gquinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la
Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, en relacién con el Octave y Décimo Transitorios del
Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracidon Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta de noviembre de
dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccion |l, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 v 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccién |, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;, 5° 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccion IV, 3 parrafo
primero, letra B, fraccion |y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXII y XXXIil, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
primero fraccion Vil y Ultimo pérrafo, 43 fracciones I, 1li, X, XI, XXXV1 y XLIX, 45 fraccidn VI, 46, y 66
fracciones VI, IX, Xi, XIi, Xlll, XXl vy LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio de dos g%gj
veintidés; en relacién con los articulos PRIMERO, incisos b}, d) ¥ e) punto 19 y SEGUNDO del ACU ).

por el que se sefiala el hombre, sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representaeg,ig X
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades fedg_‘ré
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ﬁf?_@
uno de agosto de dos mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer%’,
v Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el gue se levanta la suspension de plazos y térm

legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos A%Wm%trat fol4
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veinticuatro de ago%’tqﬁ@é‘}d\ i
veinte; asf como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se Ie\famtﬁg'fr 5 5
de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalespyisus, drdari
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, aclidido
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del misrmo afo; en relacién con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general los dias gue serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos vy
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
v suUs organos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en ef mismo se indican,
publicado en el multicitado Diaric el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccidn lil, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por &l
que se hace del conocimiento del plublico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucion de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi comeo los dias que serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
tas excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noveno fraccidn X del ACUERDO que modifica el diverso
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucion de la propagacion del coronavirus COViD-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos vy procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en
definitiva y:

N RESUELVE
'%;-\z
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INSPECCIONADO
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/263/2C 27.5/0024-22.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROC 020,

PRIMERO. Por la comision de la violacion a lo establecido en los articulos 28 primer péarrafo fraccion IX de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; de conformidad
con lo expuesto en los Considerandos I, lll, IV, V, Vi, VIl y VIl de |la presente resolucion, con fundamento
en los articulos 28 primer parrafo fraccion X, 169 fraccidn §, 171 fraccidn | y 173 de |a Ley citada en primer
término; 5° primer pdrrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXV y XLIX, y 66 fracciones Xl y Xli del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impone a || R

B - sicuiente sancion administrativa:

Una multa de Una multa de $49,795.20 {CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTQS NOVENTA Y CINCO
PESOS 20/100 M.N), equivalente a 480 (CUATROCIENTOS OCHENTA)} Unidades de Medidas y
Actualizacidn, que como valor diario corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber incurrido en
violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién X de [a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacidén del Impacto Ambiental, por haber ejecutado cbras y
actividades de desarrollos inmobiliarios que afecten fos ecosisternas costeros, en su modzalidad de
haber realizado obras y actividades relativas a un desarrollo habitacional y urbano {en etapa de
preparaqon del sitio y construccidn), y construccién de una villa {en etapa de operacion)
correspondlentes al proyecto denominado con afectacion a
un ecosistemna costero de dunas costeras, en e fugar ubicado en la coordenada de referencia UTM

_ sin contar previo a ello con la autorizacion en materia de

impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los
términos precisados en los Considerandos [ y 1ll de esta resclucidn.

HQ'E ’}5’ interior, toda vez gue de conformidad con el articule 171 fraccidon | de la Ley General del Equilibrio
{;?[ G@logico y fa Proteccion al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser
i Jiddministrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
Vit O5dGario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposicicnes de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanocs en
Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo comeo unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de [as obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualqguier disposicion
juridica gque emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion, que actualmente, como valer diaric corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos miil veintitrés, en vigor a partir del primerc de febrero del citado
afo.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones [l y IV y segundoe parrafo de la Ley General del
Equilibric Fcoidgico y ia Proteccion al Ambiente, se ordena a & el
cumplimiento de las medidas carrectivas ardenadas en el CONSIDERANDO VIil de esta resclucion;
debiendo informar a esta Unidad Administrativa, por escritc y en forma detallada, sobre dicho
cumplimiento, dentro de los cinco dfas habiles siguientes al vencimiento de los plazos otorgacos;
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada
dfa que transcurra sin cbedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
~, segundo parrafc de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. Asimismo, podrd
~_yhacerse acreedora a fas sanciones penales que, en su caso, procedan segdn lo dispuesto en la fraccion V
“del articule 420 Qudter del Cédigo Penat Federal.
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INSPECCIONADO:
EXP, ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27 5/0024-22.
ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 020,

TERCEROQ. Se le hace saber a la persona infractora que la presente resolucidn es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULO V, de [a Ley General del Equilibric Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, mismo que podré ser
presentado ante esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Tdrnese copia certificada de la presente resolucidén a [a Administracién Local de Recaudacion
deil Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en el Estado de
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcla Vigil nimero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras que previé a lo citado con
anterioridad, podran realizar e page voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso & Ingresar a la direccion electrénica:

httpe/ftramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&itemid=446

o a la direccién electronica http/fwww semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campoe de Direccién General: PROFEPA — RECURSOS NATURALES. 4
Pasc 7: Seleccionar la clave del articulo de ia Ley Federal de derechos: que es el 0. f
Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite; Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monte de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcidn con el ndmero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se
impuso la multa y la Delegacidn o Direccidn General que lo sanciond.

Paso 13: Seleccionar la opcidn Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda™,

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o by
ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”. 1 :
Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccidn General que sanciond un escrito libre con el oridifial dét
pago realizado y copias del formato e5cinco.

QUINTO. Una vez que cause estado la presente resolucién adrministrativa, tdrnese copia de la misma a la
Oficina de Representacidn de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Oaxaca, para los efectos legales a que haya lugar, dentro del dmbito de su competencia.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 168, 169 pentitimo parrafo y 173 dltimo parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se e hace saber a la persona
infractora que podra solicitar la reduccién o conmutacién de fa multa, per una inversion equivalente gue
genere un beneficio directo para la proteccidn, preservacién o restauraciéon del ambiente y los recursos
naturales, entre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

A} Adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacion ne relacionada con las obligaciones

legales de la empresa sanciocnada;

B} Acciones dentro del programa de auditorfa ambiental en términos de los articulos 38 y 38 bis de la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen

metodoldgico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de la comunicacién y el riesgo

gue generan, el grade de cumplimiento de la normatividad ambiental ¥ de los pardmetros
internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenierfa aplicables, con el objeto de definir los
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;

C) Disefo, implementacidén y ejecucion de un programa interno de prevencion delictiva de la empresa
| {programa de cumplirmiento criminal) que en término de los articulos 15 fraccion vi de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Medio Ambiente, y Tl bis parrafe Gltimo del cadigo penal

s i federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comisién de delitos contra el ambiente e
-,,§infracciones administrativas ambientales.
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m”“‘w“ Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Qaxaca,
Subdireccién Juridica

42023, AfRo de Francisco Villa”

inspECCioNADe
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0024-22.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 020.

D} Acciones de difusidn de informacion amblental en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fracciones XXV| y XXVII, 15 fracclones Vi, 152 bis 3 parrafo segundo de la Ley del Equilibric Ecolégico v la
Proteccion al Medio Ambiente.

E} Acclones de educacion ambiental que en los términos de los articules 15 fraccion XX, 39y 41 de la Ley
Genera! del Equilibric Ecolégico v la Proteccidn al Medio Ambiente promuevan fa incorporacién de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccién de la vuinerabilidad
ante el cambio climatico, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educatives; investigacion clentifica y tecnoldgica, planes y programas para a formacion
de especialistas y para la investigacién de las causas y efectos de los fendmenos ambientales. Asimismo,
programas académicos que generen cenocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion
entre los elementos de los ecosistemnas, incluido el ser humano, la evolucion y transformacion de estos;
y aguelios programas que formen la prevencidn, restauracidn, conservacion y proteccion del ambients;
F} Acciones de mitigacion v adaptacion & los efectos del cambile climatico; ¢

G) Acciones en beneficio de las 4&reas naturales protegidas; creacion de &reas destinadas
voluntariamente a la conservacion; asl como medidas para la conservacion de {a flora, fauna y los
ecosisternas en términos de lo dispuesto por el titulo segundo de ta Ley General del Equilibric Ecolégico
v la Proteccidn al Medio Ambiente, entre otros.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento a la persona infractora que el proyecto pedra presentarse por escrito,
mismo que deberd contar con los siguientes requisitos:

A) La explicacion detallada de todas y cada una de las actividades gque se reguieran para llevar a cabo el

proyecto.
B) El monto total que se pretende invertir mismo gue debera ser mayor o igual al de la multa impuesta,
precisando el costo unitario de los materiales, equipos ¥ mano de cbra que en su case requiera fa

ejecucion dei proyecto.

C} El lugar, sitic o establecimiento donde se pretende ejecutar.

D) Programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto.

E) La descripcién de los posibles beneficios ambientales que se general con motivo de la ejecucién del

proyecto

F) La garantia de la multa impuesta,
4kl proyecto que se presente no deberé tener relacion con las irregulariclades por las cuales se sanciono,
Etampoco con las medidas correctivas que ie hayan sido ordenadas en la resolucidn sancionatoria, ni con
Cf@[és cbligaciones que por mandamiento de ley tiene que cumplir con motivo del proceso productivo que

fjl’ealiza, ademadas de que dicho proyecto debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo.

i

En caso de no presentarse dicho proyecto contara sélo con quince dias habiles adicionales para su
presentacion. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendrén por no

presentados y se desechara el tramite correspondiente,

OCTAVO, Esta Unidad Administrativa podrd realizar nueva visita de inspeccidn o verificacion segun sea
el caso, al lugar inspeccionade, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

NOVENOD. En atencidn a lo ordenado en el articuto 3 fraccidn XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en

el demicilio al calce citado.

DECIMO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion iV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion pablica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, H y
lil de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisidon sobre el uso vy destinc de sus datos personaies, con el
proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para |la dignidad
derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el
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N/E"”‘“" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE 1330;5}9;& Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de fa Procuraduria

Bl Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccidn Juridica

2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NOM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0024-22,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 020,

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
Iwaww ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibirniento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente trata los datos personales antes sefalados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 16,17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley Organica de |a
Administracion Publica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados pot la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecide en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos;
Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal
Federal; y lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales;, asimismo, el interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y opesicidon al tratamiento de datoes persenales (ARCO) en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, nUmero 6, Colonia
Tlacoguemecat! del Valle, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P, 03200. Correc electronice:
unidad.enlace@profepa.gob.mx v teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174, también, usted podrd
presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en hitp: /hnww.plataformadetransparencia.orgumx. €l _presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
legales; en caso de algin cambio, se hard _del conocimiento en el propio portal
http/Avww.profepa.gob.mxfinnavaportaliv/146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.

DECIMO PRIMERQ. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccidn 1,167 Bis-1,167 Bis:3y 167
Bis-4 de la Ley General del Equilibrio Fcolégico y la Proteccidon al Ambiente, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREC CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a

N, - opia con firma autdgrafa

de esta resolucion.

Asi lo resuelve y firma el ING. OSCAR
Representacién de Proteccidn Ambie
Estado de Oaxaca, con base en la d
Ambiente mediante oficio de Encar
veintidos.----------------------

OLANOS MORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de’
3l de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en’ el
ighacién hecha por la Procuradora Federal de Proteccién af
» numero PFPAS/019/2022 de veintiocho de julic de dos il
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