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Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el gque se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurade a || G -~ (o t¢rminos del Titulo SEXTO,
Capitulos |, I}y IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacidn con el
Capitulo {X del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y [a Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y censiderando que en términos de los articulos Primero
primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de
plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto
de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverse por el que se {evanta
la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales y sus
drganos administratives desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacidon con el Articulo
Tercerc seqgundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el gue s2 hace del conocimiento del
publico en general los dfas que serdn considerados comeo inhabiles para efectos de los aclos y
precedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus érganos administrativos desconcentrades, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitade Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccion [, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERGC del ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del pablice en general las medidas gue se establecen para coadyuvar en
la disminucion de [a propagacion del coronavirus COVID-19, as{ ceme los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con
las excepcionas gue en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacicn con el Articulo Noveno fraccidn X del ACUERDQ gue modifica el diverso
por el gque se hace del conacimiento del publico en general fas medidas gue se establecen para coadyuvar
en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi comg los dias que serdn considerades
como_inhabiles para efectos de los actos y_ procedimientos adrministrativos substanciadoes por la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales v sus érganes administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
- Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se
reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de
la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales y sus édrganes
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los
diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de |a Federacién los dias 24 de marzo, 17 de abril,
30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lc que correrdn los plazos legalmente
ctablecidos para la substanciacién del presente procedimiento administrativo' hasta su total conclusién,
,Bervando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se penda en
¥ £go fa salud de los servidores publicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS
¥ Ustablece que “Tratdndose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacion... que se realicen para
'ré'reger preservar y conservar {os recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un
gimb.'ente sano, se considerardn hadbiles todos los dias, por lo que correrdn los plazos legalmente
stablecidos, hasto fa total resolucién del procedimiento administrativo, siempre que se observen
L:gi‘ Ld.‘saﬁ':ente fas disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los
er\( dores publicos.” (Sic), ¥ en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las actividades
eccidn yvigilancia gue en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar
: dretho humano a un medio ambiente sano, tal y coma lo dispone el articulo 4° parrafo quinto de la
~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacidn es
‘ necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar €l derecho
.1 humano antes citado, asi como para sentar las bases para un procesc de restauracion y recuperacion de
%@\
1 Acorde al articulo 28 primer y segundo pétrafos de la Ley Federal de Procedimianto Administrativa, las actuaciones y diligencias administrativas se practicardn en dias y horas habries; en

plazos fijados en dias no se contaran los inhébiles, salvo disposicion en contrario. No se consfderaran dfas habiles: los sabadas, los domingos, el 1o. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; To.
ayo; 5 de maya; 1o.y 16 de septiembre; 20 de noviemnbre; lo. de diciernbre de cada sefs afios, cuando corresponda a fa transmisidn del Pocder Ejecutiva Federal, y el 25 de diciembre.
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C27.5/0035-22,

ASUNTO: RESOL UCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

los elementos naturales, con lo gue también se actualiza la hipdtesis narmativa del Articulo Tercero
segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte v veinticinco de enero de dos mil veintiung; esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Oaxaca? dicta lo siguiente;

RESULTANDOS.

PRIMERO. Mediante orden de inspeccidn nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0035-22 del diecinueve de
septiembre del dos mil veintidds, se comisiond a inspectores federales adscritos a ésta Unidad
Administrativa, para realizar visita de inspeccion a con lugar a
inspeccionar donde se realizan las obras y actividades relativas al proyecto denominado

I - - tondose al efecto el acta de inspeccidn del mismo nimero de veintitrés
siguiente

SEGUNDO. Mediante dos escritos presentados el veintiséis y treinta de septiembre del dos mil veintidés,
en la oficialia de partes de ésta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, [ ENEGEG<GTNG
, formuld observaciones y ofrecié pruebas en relacidén con ios hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccion de veintitrés del mismo mes y afio; ocursos y probanzas que se
ordenaron glosar a esta expediente mediante acuerdeo de emplazamiento ndmero 030 de cinco de abril
de dos mil veintitrés,

TERCEROQ. Que el veinte de abril de dos mil veintitrés, la persona interesada fue notificada del acuerdo de

emplazamiento ndmero 030 de cinco del mismo mes y afio, para que dentro del plazo concedido de

guince dias, manifestara por escrito lo que a su derecho convinieray aportara, en su caso, las pruebas que

estimara procedentes en relacidn con los hechos y omisiones asentados en el acta descrita en el

Resultando PRIMERO de esta resolucidn; asimismo, con dicho proveidoe, se le ordend el cumplimiento de
~medidas correctivas dentro del citado plazo.

CUARTO. Por medio de escrito presentado el diecisiete de mayo del dos mil veintitrés, en la oficialfa de
partes de ésta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, INGcIcINNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEG
comparecid en contestacidn al acuerdo de emplazamiento referido en el Resultando que antecede,
allandndose a los hechos y omisiones del acta de inspeccidn origen de este procedimiento
administrativo; ocurso que se ordend glosar a este expediente rmediante auto de la misma fecha.

QUINTO. Que mediante acuerdo nimero 023 de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, notificado el dia
hébil siguiente, a través de rotuldn fijado en los estrados visibles dentro de las instalaciofes que ocupa la.
Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal ge Protecqoﬁ al i
Ambiente en el Estado de Oaxaca, se tuvo a la persona interesada por allanan ose al pre-
proced|miento Admlnlstratlvo y se puso a disposlcton de

?nisma gue se pronuncia conforme a los siguientes:

{
\l{;\ CONSIDERANDOS:

r

i
2 An€ riormente denominada Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estade de Oaxaca, actualmente
Oficing de Representacién de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Caxaca,
conforgne a los articulos 45 fraccion Vil y 66; Transitorios Segundo parrafo dos y Séptimo del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diarlo Cficial de la federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 sigulente.
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I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de [a Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° pérrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercere, cuarto,
quinto y sexto de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccidon V de la
Ley Organica de la Administracién PUblica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente; 132, 29,13, 18, 57 fraccién |, 59, 70, 72, 73,75, 76, 77, 78 y 79 de [a Ley Federal de
Procedimiente Administrativo 5°, 55, 56, 57, 58 v 52 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion def Impacto Ambiental; 1, 2 fraccion IV, 3
parrafo primero, letra B, fraccidn |y Gitimo pdrrafo, 4, 9 fracciones XXl y XXXIII, 40, 41 péarrafo primero, 42
parrafo primero fraccion Vill y ditimo pérrafo, 43 fracciones §, Il X, XI, XXXVl y XLIX, 45 fraccion VI, 46,y 66
fracciones Vill, £, XI. XII, XIi, XXl y LV del Reglamente Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil
veintidés: en relacién con los articulos PRIMEROQ, incisos b), d) v e) punta 19 y SEGUNDO del ACUERDG
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccion Ambiental de {a Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
unc de agosto de dos mil veintidds; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo
del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publlcado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como ei punto UNICO del
ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspensicn de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus érgances administrativos desconcentrados,
publicado ef veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario
el nueve de octubre del mismo afio; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del pdblico en general los dias que serén
considerados como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organcs administrativos
desconcentrados, con fas excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccién I,
numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
pubtico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administratives desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diaric de referencia el veinticinco de enero de dos mi veintiuno; en relacién con
elﬁrt;cu%o Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso per el que se hace del conccimiento
del” publicc en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la
propadacion del coronavirus COVID-19, asi cormo los dias que seradn considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue
en el mismo se indican, publicado el 25 de enerc de 2021, publicade en el citado Diario Oficial el veintiséis
e mayo de dos mil veintiuno.

Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
“x Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso Q) parrafo primero del Reglarmento
g‘\ e dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
esarrollos inmobiliarios que afecten fos ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26,3/2C.27.5/0035-22.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 02],

realizado obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas
costeros, relativas a |a operaciéon de un hotel, restaurante e instalacicnes de comercic y servicios
en general, dentro de un ecosisterna costero de dunas costeras, toda vez que al mormento de la visita
de inspeccidn origen de este expediente, realizada en el lugar donde se realizan las obras y actividades
relativas al proyecto denominado , ubicadas en la coordenada

de referencio N - - |./55 conocido cormo
I < b1 o siguiente:

En el lugar o zona objeto de la visita de inspeccidén de referencia, presenta los siguientes elementos
naturales (fisicos, quimices y biolégicos), come son una temperatura en el ambiente de 30 grados
centigrados?, presencia de Océanc Pacifico, playa y formacion de dunas costeras con flora y fauna
silvestre.

Se tuvo a la vista un terrenc arenoso préximo el mar con presencia de playa maritima®, con altura de
21 metros sobre el nivel del mar®, al intervenir e cleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del
rnar, logrando tener en el lugar objeto de la inspeccidn la formacion de dunas primarias, donde el
movimiento de la arena es todavia intensc y la influencia marina es fuerte, por lo que la vegetacién
caracteristica de estas dunas es tolerante a la salinidad y al movimiento de arena, observando en estas
dunas la presencia de vegetacidon con un estrato herbaceo, observando zacate salado (Distichlis
spicata), rifionina (ipomoea pes-caprae} y Pectis arenaria, formando manchones de vegetacién que
no cubren totalmente fa arena.

Asimismo, se observé fauna silvestre comeo reptiles (lagartijas), aves playeras v abundantes crustaceos
(cangrejos de arena (Ocypode sp.).

Por las caracteristicas ambientales, el Jugar objeto de la inspeccidén se ubica dentro de un ecosistema
costero de dunas costeras®,

En este ecosistema de dunas costeras, se observaron obras vy actividades relativas a un desarrollo
inmobiliario consistente en la operacidn y mantenimiento de un hotel-restaurante Buda Tortuga y
locales comerciales.

En el lugar, se tomaroen las siguientes coordenadas Universal Transversa de Mercator {UTM), en Zona
14-P, Datum WGS84, teniendo una precisiéon de +/- 3 metros en la pagina de Estado Satelital al
momento de tomar la informacidn, conforme al siguiente cuadro de coordenadas:

Vértice X Y
Referencia
1

2
3
Z

cloti al

* Dato tomado con ayuda de un termémetre clasico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de P
Ambiente.

4 Dela LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- Son bienes de uso comuin: V.- Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los [imites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales,

SAltura tomada con ayuda de un GPS marca Garmin tipo map 60Cx, propiedad de la Procuraduria Federa! de Proteccion al Ambiente.
5Da la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCIIN AL AMBIENTE, ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley sa
entiende por: fraccion Xl Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales: los humedales
_costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, [as ciénegas, los manglares,

" los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables: (os arrecifes de coral; los ecosistemas formados por

comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan poraue se
Jlocalizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; gue abarcan en el mar a partir de una
_ggfundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion,
™,

4
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Este predio colinda al Norte con una carretera pavimentada, al Sur con zona federal maritimo terrestre
y playa, al Este y Oeste con desarrollos inmabiliarios de hotel y restaurante; Dicho predio, donde se
Ubican los locales comerciales y hotel-restaurante | I tiche una superficie total de 938
metros cuadrados, en el que se ocbservaron las siguientes obras y actividades:

Una entrada principal consistente en un portén construido con estructura metalica y madera, de 5
metros de largo sostenido por dos columnas de concreto armado y ladrillo. Al tener acceso por este
portén, de forma aledafia se llega al drea de estacionamiento], de 7.5 metros de ancho por 7.9 metros
de largo (59.25 metros cuadrados), y gue se continua con el area de estacionamiento 2 de 5.3 metros
de ancho por 10.3 metros de largo (54.59 metros cuadrados), dichos estacionamientos tiene piso de
cemento y piedra de la regién, los cuales se encontraban en operacion.

Al Noroeste de la entrada principal, se observé un local comercial 1, de 6.5 metros de largo por 2.5
metros de ancho (16.25 metros cuadrados), construido con material industrializado de cemento con
castillos y trabes de concreto armado, con paredes de cemento con tabigue y/o ladriilo con repellofino
y fachada pintada con un azul claro y café claro, con losa de concreto armado y piso de cemento,
observando que tiene dos cortinas metélicas que se encontraban cerradas, en su interior se observé
el resguardo de mobiliario y materiales, sefialando la persona que atendié la diligencia de inspeccidn
de referencia, que este local comercial se ocupaba como bodega provisional para resguardar

mobiliario del hotel y restaurante || RN

Aledafo a este local cornercial, en direccidén Neroeste se observd un acceso y pasillo para la habitacion
H4, de 1.8 metros de ancho por 2 metros de largo {36 metros cuadrados), construido con material
industrializado de cemento con castillos y trabes de concreto armado, con paredes de cemento con
tabique y/o fadrille con repello fino y fachada pintada de color azul claroy café claro y piso de cemento,
observando que se construyd una puerta metalica con madera que da acceso a este pasillo.

Aledafio a este acceso y pasillo para la habitacién H4, en direccion Noroeste se observé el local
comercial 2, de 5.6 metros de largo por 1.8 metros de ancho {10.08 metros cuadrados), construido con
material industrializado de cemento con castillos y trabes de concreto armado, con paredes de
cernento tabicue y/o ladrilio con repello fino y fachada pintada de color azul claroy café claro, con losa
de concreto armado y piso de cemento, observando que tiene dos cortinas metdlicas que se
encontraban cerradas, en su interior se observd el resguardo de mobiliario y materiales, sefalando la
persona que atendié la diligencia de inspeccién de referencia, gue se ocupaban como bodega
pf visiona! para resguardar mobiliario del hotel y restaurante

Aledafic a este local comercial, en direccién Noroeste se observd una Bodega de Residuos Sélidos
13 . .

tbanos de un metro cuadrado, donde se observa que se depositan los residuos generados por la
operacion y mantenimiento que se le da al hotel y restaurante [ I Oicha bodega estd

da.con muros de tabique y cemento y una puerta de madera.

I i;gnl_o"al estacionamiento 2, en direccién Sur, se ubicd el drea de recepcién, de & metros de largo
OSP4 rjetros de ancho (24 metros cuadrados), construido con material industrializado de cemento
con castillos y trabes de concreto armado, con paredes de cemento tabique y/o ladrille con repello fino
y fachada pintada de color azul claro y con acabados de piedra de la regién, con losa de concreto
armado y piso de cemento con acabados de loseta, observando en su interior mesas y asientos donde
reciben a los turistas y comensales gue acuden a este lugar.

™ Aledafo a la recepcidn, en direccion Oeste y Sur, se encuentran dos areas juntas y habilitadas para un
, ‘comedor tipo palapa, la primera de 5.3 metros de largo por 4.7 metros de ancho {24.91 metros
% guadrados) y la segunda de 7 metros de largo por 5,86 metros de anche (41.02 metros cuadrados),
‘Construidas con material industrializado de cemento y varillas; la primer drea con cinco castillos y
trabes de concreto armado que sostienen una losa de concreto armado gue es ocupada como tipo

5
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terraza; la segunda area con siete columnas de concreto armado de 35 centimetros de didmetro y3
metros de altura, que sostienen trabes de madera y un techo de madera y palma de la regién para
conformar una palapa; en su interior se observa un pise de cermento con acabados de loseta asi como
mesas y asientos donde os turistas y/o comensales que acuden a este lugar se les ofrece alimentos v
bebidas, observando que cuenta con servicio de venta de alimentos por lo que se encontraban en
operacion.

Aledafo al estacionamiento 2, en direccion Oeste, se encuentra el drea de habitaciones H-1, H-2 y H-
3 (planta baja), de 14 metros de largo por 7.5 metros de ancho {105 metros cuadrados), construido con
material industrializado de cemento con castilios y trabes de concreto armado, con paredes de
cemento tabigue y/o ladrille con repello fino y fachada pintada con un blanco Yy con acabados de
piedra de la regidn, con losa de concreto armado y piso de cemento con acabados de joseta,
observando que estd equipada con ventanas con estructuras metélicas con madera, observando que
todas las habitaciones se encuentra amuebladas, con sanitario y regadera en su interior y con servicio
de luz, agua y drenaje, por lo que se encontraban en operacién.

Esta drea de habitaciones H-1, H-2 y H-3, cuenta con un segundo nivel donde estan las habitacicnes
H-7, H-8, H-9 y H-10 (Nivel 1), en 105 metros cuadrados construidas con material industrializadeo de
cemento con castillos y trabes de concreto armado, con paredes de cemento tabigue y/o ladrillo con
paredes de cemento con tabigue y/o ladriilo con repello fino y fachada pintada con un blanco, con
techo de madera y lamina tipo galvateja y piso de cemento con acabados de loseta, observando gue
estd equipada con y ventanas con estructuras metdlicas con madera, observando que todas las
habitaciones se encontraban amuebladas, con sanitario y regadera en su interior y con servicio de luz,
agua y drenaje, por lo que se encontraban en operacion,

Es de indicar, que en una parte del Nivel }, en 9 metros de largo por 5 metros de ancho (45 metros
cuadrados}, se construyd el nivel 2 (Nivel Azotea), construido con muros de ladrillo v cernento, con
castillos y trabes de concreto armado que sostienen un techo de madera y lamina tipo galvateja; su
interior se ocupa como cuarto para empleados y bodega.

En la parte Norte del drea de habitaciones H-1, H-2 y H-3 (planta baja) y Sur del estacionarniento 1, se
observé unas escaleras de madera que descienden 1.2 metros y dan acceso a un pasillo de 7 metros
de largo por un metro de ancho {7 metros cuadrados) construido con medios muros de tabique y
cemnento y piso de cemento, el cual se recorre en direccién Noroeste vy da acceso a un drea de cecina
de 2.85 metros de ancho por 7 metros de largo (19.95 metros cuadrados), construido con material )
industrializado de cemento con castillos y trabes de concreto armado, con paredes e cemeng@*-‘.‘:"-'
tabique y/o ladrillo con repelio fino, piso de cemento y losa de concreto armadao, obser%ando ensu ¥
interior dos barras de cemento con acabados de azulgjos, asi como una estufa y hdrno de ft:i;‘jés,,f
refrigerador y estantes con utensilios y equipos de cocina; observando a dos personas cocinahdo
ademas de que ya cuenta con servicio de luz, agua y en su techo se instalé un tanque estacionario.d
gas, por lo que se encontraba en etapa de operacidn.

Por el pasilio de acceso en direccion Noroeste, aiedafio a la cocina se llega a un almacén;de%imé’fros-":n
de ancho por 4.6 metros de largo {18.4 metros cuadrados}), construido con material industriafj ado dels
cemento con castilios y trabes de concreto armado, con paredes de cemento tabique y/o Ia&i%l%cgton

repellos finos, piso de cemento y losa de concreto armado, observando en su interior un refilgeradori
estantes con productos alimenticios no perecederos y cajas con envases de refresco y cerverzas,

7
A

Contiguo a este almacén, en direccién Sur, se habilito un area de comedor para empleados de 237
My metros de ancho por 4 metros de largo (948 metros cuadrados), construido con material
yindustrializado de cemento con castillos y trabes de concreto armado, paredes de tabique y cemento,
%,

(‘{50 de cementoy losa de concreto armado, observando que esta drea fue habilitada con mesas y sillas

5,

ara ser el comedor de los empieados de este lugar.
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Continuando por el pasillo de acceso en direccién Noroeste, aledafio al drea de comedor para
empleados, se encuentra la Habitacién 4, de 3.7 metros de ancho por 411 metros de largo (1520 metros
cuadrados), habilitada con un érea de descanso de 3.27 metros de ancho por 4.11 metros de largo {16.31
metros cuadrados) y su bafio con regadera de 1.8 metros de ancho por 2.5 metros de large (4.5 metros
cuadrados), construido con material industrializado de cemento con castillos y trabes de concreto
armado, paredes de tabique y cemento, piso de cemento y losa de concreto armado, observando gue
se encuentra amueblada v con servicio de luz, agua y drenaje, por lo que se encuentra en operacion.

Continuando por el pasillo de acceso en direccion Noroeste, aledafio a la Habitacidn 4, se encuentra la
Habitacién 5, de 3.7 metros de ancho por 536 metros de largo (19.83 metros cuadrados), habilitada
con un area de descanso de 397 metros de ancho por 4 metros de largo (15.88 metros cuadrados),
construido con material industrializade de cemento con castilios y trabes de concreto armado,
paredes de tabigue y cemento, pisc de cemento y losa de concreto armado, observando que se
encuentra amueblada, con sanitario vy regadera al interior y con servicio de luz, agua y drenaje, por lo
gue se encontraba en operacion.

Al Sur de las habitaciones 4 y 5, se construyeron sanitarios de 29 por 29 metros (8.41 metros
cuadrados), con material industrializado de cemento con castillos y trabes de concreto armado,
paredes de tabique y cemento, piso de cemento y losa de concreto armado, observa ndo en su interior
sanitarios los cuales se encontraban en funcionamiento. Al Oeste de estos sanitarios, se construyeron
unas escaleras de cemento y varilla de 525 metros de largoe por 0.20 metros de ancho (4725 metros
cuadrados), dichas escaleras dan acceso a un segundo nivel donde igualmente se construyeron
sanitarios en planta alta con material industrializade de cemento con castillos y trabes de concreto
armado, paredes de tabigue y cemento, piso de cementoy losa de concreto armade, observando en
su interior sanitarios los cuales se encontraban en funcionamiento.

De manera subterranea se construyd una fosa séptica con material industrializado de cemento, varilla
y tabique, de 2.9 por 2.9 metros {8.41 metros cuadrados) y 2.5 metros de profundidad (21.02 metros

cUbicos)

Aledafio al comedor, en direccién Norceste, se ubicd un drea de alberca de 5.8 por 5.8 metros (33.64
metros cuadrados) v de 2.9 metros de ancho por 6.4 metros de largo (18.56 metros cuadrados) y una
profundidad de 1.5 metros, construide con material industrializado de cemento con castillos de
concreto armado, paredes de tabique y cemento y piso de cemento con acabados de piedra de la
regién. La parte agosta de fa alberca se techd con madera y bambl de laregién.

R "-, Noreste de [a alberca, se construyd una fuente y una jardinera en 2.3 por 2.3 metros (522 metros
-*\\‘\\‘Slq_@adrados) con material industrializado de cemento, tabique y varilla, la fuente con acabados de
‘*&M}gulejos. Debajo de esta fuente y jardiners, se construyd el cuarto de maquinas de la alberca en 529

hetros cuadrados, encontrandose en operacién todsa vez que hace fluir y filtrar el agua contenida en
“la alberca.

o

,?5%%@%5%ﬁ0 al area de atberca, en direccién al Oeste, se ubicaron las Suites 1y 2, en 6.6 por 6.6 metros de
o ".—itpi-r_'g'(4356 rmetros cuadrados), con sanitarios y regaderas en 5.5 por 5.5 metros de fargo (30.25 metros
wisduadrados, construido con material industrializado de cermento con castillos y trabes de concreto
rirado, paredes de tabique y cemento, piso de cemento y losa de concreto armado, observando gue
se encuentra amuebladas, con servicio de luz, agua y drenaje, por lo gue se encontraban en operacion.
A decir de la persona que atendié la diligencia de inspeccién en cita, las aguas residuales y grises

generadas en las Suites 1y 2, se vierten a la fosa séptica que se ubica en el area de sanitarios.

r\ Anexo a las suites, en direccion al Sur, se localizd un corredor 1 con vista al mar de 6.6 metros de fargo
\ por 2.5 metros de largo {16.5 metros cuadrados), construido con dos columnas de concreto armado de

W35 centimetros de didmetro y 3 metros de altura, que sostienen trabes de madera y un techo de
rmadera, bambU y lamina translucida. Dicho techado sostiene dos camas flotantes que se instalaron al

3;} 7
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frente de casa suite. Es de indicar, que sobre el pise natural de arena de la duna costera que se observé
en este corredor, se colocaron tarimas de madera para facilitar el paso de los huéspedes que se
instalan en estas suites.

Aledafio al corredar en mencidn, en direccidn al Este, se abservd el corredor 2 con vista al mar de 6.85
metros de largo por 3.4 metros de largo (23.29 metros cuadrados}, construido con dos columnas de
concreto armado de 35 centimetros de didmetro y 3 metros de altura, que sostienen trabes de madera
y un techo de madera, bambu y lamina translucida. Dicho techado sostiene dos camas fiotantes. Es
de indicar, gue el piso de este corredor es de cemento con acabados de azulejo, asimismo, se
construyeron sobre este dos escaleras de cemento que dan acceso al drea de comedor.

También se obhservo que en una de las columnas de este corredor, se instalé una regadera y en el suelo
natural de la arena se construyd un piso de cemento y piedra de forma circular de 1.4 metros de
diametro (1.54 metros cuadrados}, esto para que los huéspedes o comensales que estan en este lugar,
se enjuaguen y se quiten la arena del mar antes de ingresar al comedor o a las habitaciones de este
hotel-restaurante,

Asimismo, al Sur de este corredor, se observo en etapa de construccion una enramada de madera
gue mide 9.5 metros de largo por 55 metros de ancho (5225 metros cuadrados), en donde se
colocaban los postes y varas de lo que serd el techado. La persona que atendid la diligencia de
inspeccion en cita, menciond que tal enramada ya se encontraba construida pero por el huracan que
pasd por esta playa se cayd y al momento solo se estaba reponiendo.

Aledafio al corredor 2, en direccion al Este, se observé el drea de bar de 4.9 metros de largo por 3.4
metros de ancho (17.15 metros cuadradoes), construido con tres columnas de concreto armado de 35
centimetros de didgrmetro y 3 metros de altura, gque sostienen trabes de madera y un techo de madera,
bambUy lamina translucida, asimisme, cuenta con medios muros de cemento y tabique de 1.3 metros
de aito con acabados de azulgjos y que son ocupados como barras, solo en uno de sus lados se colocd
bambil a manera de pared. Al interior de este bar se observé el piso de cemento, asimismo, un
refrigerador y en las barras de cemento con acabados de azulejos se colocan las bebidas y utensilios
gue se ocupan para preparar bebidas.

Es de sefialar, que en esta drea de bar se observarcn dos canastos de madera donde se depositan los
residuos (envases de vidrio) generados en la operacion de esta bar, asimismo, se observé gue cuenta
con servicio de luz y agua por lo que se encontraba en operacién.

.

S AN

Las obras se observaron en buen estado de conservacion, manifestando la persona que atendié la
diligencia de inspeccidn muiticitada, que tiene mdas de 5 afios que el hotel-restaurante y localés
comerciales se encuentra en operacion, siendo la duefia y responsable

It -nicndo domicilio para notificarse en este mismo hotel.

Con base en lo anterior, de |la superficie total del predio {938 metros cuadrados), en 735.115 metros
cuadrados es donde se realizan obras y actividades de desarrollo inmobiliario {operaclon tie un
hotel, restaurante y locales comerciales) en dunas costeras,

Obras y actividades realizadas Superficie en metros
) cuadrados
area de estacionamiento 1 59.25
ares de estacionamiento 2 54.59
local comercial 1 16.25
acceso y pasillo para {fa habitacion H4 36
local comercial 2 10.08
! Bodega de Residuos Sélidos Urbanes 1
‘5;;; recepcion _ 24
R comedar tipo palapa 65.93
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area de habitaciones 105
pasillo 7
cacina 19.95
almacén 8.4
area de comedor para empleados . 948
Habitacién 4, &rea de descanso y bafo con 36.01
regadera
Habitacién 5y drea de descanso 35.71
sanitarios 8.41
escaleras de cemento y varilla 47725
fosa séptica 8.4}
alberca 522
fuente y una jardinera 529
cuarto de méguinas de la alberca 529
Suites 1y 2 con sanitarios y regaderas 73.81
corredor i 16.5
corredor 2 23.29
Regadera con pisc de cemento 1.54
enramada de madera 52.25
bar 1735
TOTAL 735115

Derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estadoy caracteristicas fisicasy bioclégicas
del lugar o zona inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes referidas, éstas
correspenden a un desarrollo inmobiliaric consistente en hotel, restaurante e instalaciones de
comercio y servicios en general, que afecta los ecosistemas costeros.

Las afectaciones al ecosistema costero, en resumen, se traducen en que con dichas obras y actividades
de desarrolio inmobiliaric consistente en hotel, restaurante e instalaciones de comercio y servicios en
general, se madifica la vocacién y topografia natural de la duna costera, igualmente se afectan los
habitats y nichos de la fauna silvestre, se pierde refugio y alimento para |a fauna silvestre que vive en
este lugar. Existe fa madificacién de los escurririentos naturales de agua, ocasionando erosion hidrica
y edlica por la accién del viento y precipitacion pluvial. Se madificd igualmente el paisaje natural por
las obras y actividades que se realizan. Lo anterior, se traduce en pérdida de servicios ambientaies que
generan este ecosisiema de dunas costeras, como mas adelante se detalla.
wihos . . s . . . .
‘ o anterior, sin contar con fa autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
aturales, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 28 parrafo primero fraccién IX; y 5° parrafo
rifnero inciso Q) parrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
iteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

¢on los escritos detallados en los Resultandos SEGUNDO y CUARTO de la presente resolucién
ministrativa, la persona interesada comparecio rnanifestando lo gue a sus intereses convino, en
i6n" con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién numero
Al26.3/2€.27.5/0035-22 de veintitrés de septiembre de dos mil veintidds. Dichos escritos se tienen por
sproducidos como si se insertaran en su literalidad, de conformidad con et principio de economia
prédesal astablecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sélo
procede al anélisis de las constancias que integran el expediente en el gue se actia, gue tienen refacion
directa con el fondo del asunto que se resuelfve.

A) Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintiséis de septiembre de dos mil
'\ veintidds, fa persona interesada selimitaa sefalar domicilio y autorizados para oir y recibir notificaciones,
¥ asimismo, revoca el domicilio que refiere haber sefialado con anterioridad; lo cual, fue acordado en el
;;:g}punto PRIMERC del acuerdo de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitrés; de lo que se tiene
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que sus manifestaciones no estan encaminadas a controvertir el fondo del asunto que nos ocupa; por lo
tanto, resulta innecesario abundar en el andlisis del escrito de cuenta, en términos de los articulos 50 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 v 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Con el mismo escrito, la promovente exhibid copia simple del acuse del escritc de veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno, recibido en esta Unidad Administrativa el veinticinco siguiente, a través
del cual, NG o icita sc le realice una visita de inspeccion a fin de reqularizar
las obras y actividades proyecto denominado ‘|| NG vicado

a fin de regularizar en materia
ambiental dicho proyecto; peticion que ya fue atendida con la visita de inspeccidn origen del expediente
administrativo en el que se actda.

Dicha documental muestra fa buena fe y la intencién de la persona interesada por cumplir con lo previsto
en fa normatividad ambiental, sin que constituya la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccidn origen de este expediente.

B) A través del escrito recibido en esta Unidad Administrativa € treinta de septiembre de dos mi
veintidds, la persona interesada reitera su intencién de regularizar en materia ambiental el proyecto
inspeccionado en el expediente en el que se actla, refiriendo la carencia de la autorizacién en materia
de impacto ambiental para la ejecucién del citado proyecto.

De dicha manifestacion libre, voluntaria y sin coaccidn, concatenado con lo circunstanciado en el acta de
inspeccion origen de este expediente, se advierte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccién 1, 95, 199 y 200 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud de que reconoce que al
momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente habfa realizado obras v actividades
inspeccionadas sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por o que es su interés regularizar dicha situacion.

Sirve de sustento para lo anterior, lo que fa siguiente tesis establece;

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS. La contestacion de la demanda tiene un destino definido v
preciso que se basa principalmente en lo intencidn del reo de defenderse, negando el derecho de sy
contraparte o destruyendo los fundamentos en gue se apoyan las reclamaciones de la demanda y por ello

su aspectoe principal es la referencia o los puntos de hecho en que ef actor trata de configurar su qpc:on a
efecto de destruirlos, hegdndolos o rebatiéndaolos, Por consecuencia, cuando un hecho se r conoce .
expresamente en_lg contestacién de la demanda, dicha confesién debe prevalecer porqué es un
recanocimiento espontdneao, liso y llano v sin reservas, respecto de und circunstancia fundamental de ‘

la litis que alega la parte contrarig ue g éste ditimo le incumbirfa probar. Asf pues, el efecto de la ©
confesién dentro del dmbito del principio dispositivo que rige ef procedimiento civil, es el de producir como ;
consecuencia causal la comprobacion del hecho que podria ser objeto de controversia, pero gue und vez
reconocido y confesado se debe tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse el
confidenle, @ menos que demuastre que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros."”? S

£ | i
iclones;

En el mismo escrito, la persona interesada vierte manifestaciones en cuanto a sus con
econdmicas, exhibiendoe para ello, las documentales privadas consistentes en:

Documento con el titulo de "Relacién de Facturas Emitidas Junio-Agosto 2022", constante de una foja
y Uit por uno sdlo de sus lados.

1. Docurnento con los titulos de; “Relacidn de gastos de junio 2022" “Relacién de gastos de julio 2022% v
\ “Relacion de gastos de AGOSTO 2022", constante de siete fojas Otiles por uno sélo de sus ladas

T Tests alslada (Constiluclenal) 1% COXLIX/2017, Primera Sala, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federasian, No. de Registio 2015824,
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i Pt g, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
- MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Amhiental de la Procuradurfa
A LA P Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccidn Juridica

“2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NU
ASUNTO: RESOLUCION ADMENISTRAT?VA NUMERO 0Z1.

Al respecto, se fe hace saber que dichas manifestaciones y probanzas no son idéneas para desvirtuar los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente; sin embargo,
al estar relacionadas con sus condiciones econdmicas, las mismas seran valoradas en el Considerando VI
inciso B) de esta resolucién, a efecto de individualizar la sancién que en su caso proceda.

En el mismo escrito de cuenta, la interesada sefiala domicilio y autorizados para ofr y recibir
notificaciones, asimismo, revoca el domicilio que refiere haber sefialado con anterioridad, lo cual, fue
acordado en el punto PRIMERQ del acuerdeo de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitres,
por lo que deberd estarse a lo proveido en dicha punto.

Con el escrito de referencia, la promovente exhibié también las probanzas consistentes en:

1. Credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a nombre de [ R
B o clave de elector

2. Credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral a nombre de [ NN

B o c'ave de elector

Dichas probanzas sélo acreditan la identidad de
como ciudadanos mexicanos inscritos en el registro de electores; sin embargo no
constituye la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de

inspeccidn origen de este expediente.

Por lo analizado en los incisos que anteceden, se establece que la persona interesada no controvierte los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién origen del presente asunto, derivado de gue sus
manifestaciones no estan encaminadas a controvertir el fondo del asunto gue nos ocupa, consintiendo
con ello tales hechos y omisiones, en términos del numeral 329 del Cédigo Federal de Procedimientes

Civiles.

Por lo expuesto y fundado, se concluye que los argumentos hechos valer por la persona interesada, y las
pruebas exhibidas, no son idéneas para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion origen de este expediente.

C) Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés,
manifiesta lo siguiente:

“ Que es de su conocimiento que el pasado veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, fue
levantada ef acta de inspeccidn vinculadea al expediente que se cita en el proemio, actuacidn que
dic lugar al empiazarmiento también de ndmero invocado, respecto d este, emplazamiento senalo
que por mi propia voluntad y por asi convenir a mis intereses, por este conducto me alfano a fos
hechos U omisiones referidos en el acta que da origen al procedimiento. Asl misrno, renuncio a los
términos vy plazos que se sefialan para la presentacidn de alegates, manifestacion que pido se
haga valer en el momento procesal oportuno. Lo anterior con la finalidad que se proceda g resolver
\expedienre citado o la mayor brevedad...” {Sic.).

En efecto, de dichas manifestaciones se advierte una aceptacién expresa con valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articules 79, 93 fraccidn |, 95, 96, 197, 199 y 200 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud que reconoce haber
ejecutado los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente,
sin contar con fa autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretarfa de Medio
Ambiente v Recursos Naturales, reconociendo con ello, el | incumplimiento a fo previsto en los articulos
%% 28 parrafo pr|mero fraccién X de la Ley General del Equ:l;brso Ecclégico y la Proteccion al Ambiente; y 5°
“’% parrafo primero, inciso Q) parrafo primero del Reglamento de [a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa

roteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, confesién que esta autoridad

B
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m/ém Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE ; PROFEPA Oficina de Representacién de Protecclén Ambiental de la Procuraduria
R e R e P d Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADA:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0035-22.
ASUNTO: RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

administrativa le concede plena validez probatoria en su contra, conforme a lo establecido en los articulos
93 fraccion |, 25, 96, 197,199 y 200 de| Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria,
va gue fueron manifestaciones realizadas por la persona interesada; al ser mayor de edad, hecha con
pleno conocimiento v sin que haya mediado ningun tipo de coaccidén ni violencia.

Sirve de apoyo a lo expueste por identidad juridica vy por las razones que las sustentan, lo que las
siguientes tesis establecen;

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.- |.a contestacién de la demanda tiene un destino definido 2%
preciso gque se basa principalmente en la intencicén del reo de defenderse, negando el derecho de su
contraparte o destruyendo los fundamentos en que se apayan las reclamaciones de la demanda y por elfo su
aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su accion a efecto
de destruirlos, negdandolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce expresamente
en la contestacion de la demanda, dicha confesion debe prevalecer porque es un reconocimiento
espontdneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis que alega Ia
parte contraria y que d éste Ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de ia confesicn dentro del dmbito
del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal la
comprobacion del heche que podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se
debe tener como fehacientemnente probado, sin que pueda retractarse ef confidente, d menos que demuestre
que lo confesado se hubiere hecho para defraudar o terceros.8

"DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSC EN LA, CONSTITUYEN UNA
CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).
Siendo disposicién del articulo 95 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria; el que los hechos expresados por el promovente en la demancda, constituyen una
confesion expresa, es evidente que las asevergceiones que el peticionario formula en sy demanda
de amparo, prueban plengmente en su contrd sin necesidad de ofrecerse como prueba, por
constituirse una confesion expresqg,™

 “CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesion estd constituida por ef reconocimiento que
hace el inculpado de su propia responsabifidad, de donde se concluye qgue no todo lo gue éste declara
es confesidn, sino Unicamente aquello cuyo contenido se resuelve en sy contra por referirse a la
admisidn expresa de su conducta delictyosa™™

Ahora bien, la persona interesada consintio las imputacicnes en su contra, ya gque se alland al presente

procedimiento administrativo, lo que implica la aceptacién de los hechos y omisiones circunstanciados

en el acta de inspeccidn que origind el presente asunto, y constituye un acto juridico procesal qu&implica

admitir como cierta la conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicién o defensa pOSthe lo que'
expresa la decisién de no defenderse,

Con lo anterior la interesadoa acepta haber incurrido en la violacién a lo dispuesto en fos articulos 28
primer parrafo fraccion X de la Ley General del Equilibric Ecolégico y ta Proteccion al Ambiente; y 5
primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del
Impacto Ambiental, por en haber realizado obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliagio. que
afecta los ecosistermnas costeros, relativas a la operacién de un hotel, restaurante e instalaciories de
comercio y servicios en general, dentro de un ecosisterma costero de dunas costeras, sin contar“con la
autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada por fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, al memento de la visita de inspeccidn origen de este expediente, realizada en el tugar conocido

como Plaia San Agustinitlo, donde se realizan las obras y actividades relativas al proyecto denominado
o
A

8 Tésis aislada, Tercera Sala Civil, pagina 17, Séptima Epaca del Semanario Judicial de la Federacidn, volumen 68 Cuarta Parte, No. de Registro 241,625.

3 .
9 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Toma XlI, Diciernbre de 1993, pagina 857, Octava Epoca, pronunciada por el Segunde Tribunal
Colegiade del Sequndoe Circuito, Registro digital: 214035, Materia Cormin

10 Tesis publicada en el Sernanario Judicial de la Federacidn, Qctava Epoca, Parte X, noviembre, pagina 241
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. i /"“’Jra"“"‘”"‘ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
i MEDIO AMBIENTE ; PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccidén Ambiental de la Procuraduria
e i e Federal de Proteccidn al Amblente en el Estado de Oaxaca,
Subdireccion Juridica

“2023, Afio de Francisco Villa”

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/?6.3/2C.07. -

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

q por analogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por 0s
Tribunales Colegiacos de Circuito, gue a la letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION, AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS
HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA
ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una
inteleccién sistemdtica de los articulos 274, 404 y 517 del Cddigo de Procedimientos Chviles para el Distrito
Federal se advierte que el ailanamiento es un ccto procesal mediante el cual el demandado reconoce
expresamente la procedencia de la accion intentada por fa parte contraria, Se trata de un acto de disposicicn
de los derechas litigiosos, materia del juicio, por lo que dnicamente pueden realizario con eficacia Juridica
quienes estdn facultados para dispener de elfles. Dicho allanamiento implica una confesion de los hechos en
que se sustenta la demanda con algo mds, porque la confesion sélo conclerne o {os hechos y el allanamiento
comprende también los derechos invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que puede asumir ef
demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresd e incondicionalrmente y con fa pretensicn
hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida pretensidn. El allanamiento constituye pues, una
forma procesal autocompasiva parda resolver los conflictos, que se caracteriza porque el demandado somete su
propic interés af del actor & fin de dar solucién a la controversia de manerd prontd y menos onerosa resultando,
con ello, beneficiados ambos contendientes. Por otra parte, la confesidn constituye el reconacimiento expreso o
tdeito que hace una de las partes de hechos que le son propios y que e pueden perjudicar, Como se advierte,
ambas instituciones juridico-procesales, el allanamiento v la confesidn, tienen en comun el reconocimiento de
los hechos de ia demanda aun cuando respecto de Ia primera también acepta la procedencia de la pretension
v la aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, lds instituciones en cornento tienen como consecuencia que
todos los hechos reconocidos por el demandado quedan fuera de [a litis, relevanda al actor de acreditarios a
cambio de determinados beneficios para el primere, simplificando con ello el procedimiento para alcanzar una
solucion con la mavor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la socjedad af
conceder d ja parte reo la oportunidad de cumplir fdcilmente con sus obligaciones, sin que por ella se perfudique
a la actora, sino que también resufta beneficiada™

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CGDIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL
ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON
ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE
ENCUENTRA CONMINADO AAGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. L/ articulo
245del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicade de manera supletoria o la Ltey federal de
g Procedimientos Contenicioso Administrativo, conforme a su articulo 1°, establece que cuando la demanda fuere
‘Bpnfesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacion,
ih mds trdmite se pronunciord la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha excepcion puedd
haterializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente que la parte demandada haya confesado
“lexXpresa e integramente Ja dermanda, es decir, que sea un allanamiento total a las pretensiones del actor, asi
. -como que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha confesién, pues de o contrario, de darse
el supuesto de gue la demandada no confiese expresamente o demanda en todags sus partes, o cuando,
 habiéndose hecho, no obre la conformidad de Ia actora con la contestacion, el trdmite sumario que se prevé en

sl nuiferal invocado en primer términa resuita improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
" Admifjistrativa se encuentrg conminado a agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las etapas
b(ccéédles del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso legal, contenida en el articufo
4 pdrrafo segundo, de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos?"

Ahora bien, dada la aceptacién libre y voluntaria de la comnision de la conducta infractora gue se le imputa

ala persona interesada en el presente procedirmiento administrativo, lo asentado en ef acta de inspeccidn
5 due dio origen al expediente en el que se actla se tiene como verdad juridica, en término de lo previsto
1}‘ en al articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

} Respecto al plazo de tres dias otorgado = | NG - diante el acuerdo de
diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, para formular alegatos, conforme a lo establecido por el articulo

s .
" Tesis: 1.50.C.316 C, Pagina: 1409, Novena Epoca, Semanario Judicial de [a Federacian y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, con niimero de registro: 181,384,
= T@sis: Aistada, Pagina: 2324, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Abril de 2008, Registro No. 169921
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“"“"/E"’””* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
: MEDIO AMBIENTE PRGFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

“2023, Ario de Francisco Vifla"

INSPECCIONADA;

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C.27.5/0035-22.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, no se advierte escrito alguno por el cual fa
interesada, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual, conforme a lo sefalado
dentro del articulo 288 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a ia
materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos concedidos debid
ejercitarse.

E} Abundando, se concluye que se actualiza la presuncidn legal establecida en el articulo 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
federales, en el sentide de gque se tiene a la persona interesada, admitiendeo los hechos ¥y omisiones
constitutivos de la violacidén por cuya comision fue emplazada en el presente procedimiento
administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia respecto de los mismos, presuncion
gque adquiere valor probatorio pleno en términoes de los articulos 201 y 218 del Codigo de referencia; toda
vez que no hay pruebas que la contradigan.

Del analisis anterior, se determina que la persona interesada consintié fas imputaciones en su contra
sefaladas en el acuerdo de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitrés, al no objetar, durante
la secuela normal del procedimiento, fas imputaciones en su contra; no obstante haber sido legaimente
emplazada.

Sirve de apayo a lo expuesto, por identidad juridica, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, Se presumen asi, para los efectos del amparo, fos actos del orden civil,
y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefigia.

F) Por otra parte, una vez analizados los autos del expediente en que se actla, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad
confiere valor probatotio pleno al acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0035-22 del veintitrés de
septiembre del dos mil veintidés, ya que fue levantada por servidores pUblicos en legal ejercicio de sus
atribuciones e investidos de fe publica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que las
desvirtle; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de |a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia- Administrativa en las siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDQ POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS
PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien fa tesis aislada emitida por ki Sequnda Saia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consuftable en e Semanario Judicial de ia Federd@lon y st
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xil, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubrg; Yy "ACTAS ,f
DE VISITA DOMICILIARIA. SUNATURALFZA Y OBJETO." se refiere a los alcances y efactos de las atribucionies £
de los auxiliares de los administradores de Aud:tona Fiscal, en cuanto sefigla que los actos de jos-
visitadores no trascienden a fa esfera juridica def gobernado, gue constituyen actos de ejecucicon de unt
mandarmiento para la practica de fa visita, y que generalmente son apiniones que pueden servir parg ..
motivar la resolucion que en su caso emita lo gutoridad competente para calificar el contenido de fas i
actas levantadas por los visitadores, dicho criteric no considera que los documentos de miérito carezean ’
del cardcter de pub!.'cos ni de su contexto puede inferirse taf idea, gtentc a que ese tema no fue debt!fmdo

en el asunto que origind la tesis referida. Ahora bien, el hecho de que por su contenido la actugcidndellos -
visitadores no pueda trgscender g la esfera juridica de los gobernados, no priva de la_calick )
decumento pablico a las actgs gue levanten dichos funcionarios auxiliares de la administracign, puesse
trata de docurmerntos elahorados en el ejercicio de una funcion publica, como en el caso lo es la notificaeion

v efecucidn de una resolucidn de autoridad administrativa.™

" 111-P5§5-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
“ypor Jos articulos 129 y 202 del cddigo federal de procedimientos civiles, fas actas de auditoria levantadas

13Tesis VI%Q 321, Novena Epeca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tome I, Agosto de 1995, Pagina: 291, Registro: 204707,

«?800243\/! .30.A.210 A, Tribunales Colegiados de Circuita. Novend Epoca. Semanario Judicial de Jo Federacién y su Gaceta. Toma XX, Diciernbre
de 2004, Pdg 1276.
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W‘*‘ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE 3 PROTEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

%2023, Afio de Francisco Villa”
Exp, Aorivs. o —————
EXP. ADMVO. NUM.: SI2C2. 22,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionaric publico en efercicio de sus

funcicnes, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio plena; por tanto, corresponde
al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en

ellas”

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa cuentan con
atribuciones de inspeccién y vigilancia, que les ordenen y comisionen, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, tal y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento Interior de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente®, asi como para levantar el acta de
inspeccién numero PFPA/26.3/2C.27.5/0035-22 de veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, para lo
cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

“Artfeulo 46, Las subprocuradurifas v las direcciones generales con atribuciones de inspeccion y vigilancia,
tendrdn ia competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo e!
territorio nacional, asi comao en las zonas sobre las que la Nacidn ejerce su seberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contard con persondas inspectoras federales, quienes tendrdn las facultades para actuar en
fos gsuntos en los que, la persona Titular de Ja Procuraduria y ias personas titulares de las subprocuradurias,
de las direcciones generales y de las oficinas de representacion de proteccion ambiental que cuenten con
atribuciones de inspeccién y vigilancia, ias designen como tales en las drdenes o en los oficios de comision que
emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendrdn focultades para determinar e imponer las medidas
de seguridad previstas en las disposiciones jurfdicas ambientales cuya vigilancia y aplicacién compete a la

Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direccicnes generales y de las oficinas de representacidn
de proteccion ambiental, podrdn auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que les confiere el presente
Reglamento, de las personos titulares de las direcciones generales, de las direcciones de drea, de las
subdirecciones, de las jefaturas de departamento y demds personas servidoras publicas de [a Procuraduria,
quie les estén adscritas.

La Procuraduria podrd auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones por el personal de las dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas, municipios y dermarcaciones
territariales de la Ciudad de México que, en términos de fas disposiciones juridicas aplicables y de los convenios
que al efecto se celebren, sea acreditado como persona inspectora federal,

En ese orden de ideas, en el acta de inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27.5/0035-22 de veintitrés de
L"){jv,‘fso‘.}eptiembre de dos mil veintidés, se circunstancié que la persona quien atendié la difigencia de inspeccidn
swotigen de este expediente, | NN -~ s. coracter de persona autorizada para
ehder la diligencia de inspeccion, manifestd lo siguiente:

".soficitan la presencia de _atendfendo a tal llamado unag persona...

guien marnifiesta llamarse | refiriendo ser fa persona autorizada parg
atender la presente diligencia, acreditdndolo con su dicho y bajo protesta de decir verdad...” {Sic).

Bajo e'sq't"_esitura. se sabe quew, persona gue atendié |a visita de inspeccion
origen. de este expediente, en uso de la palabra sehald o siguiente:

..Las obras y actividades del hotel-restaurant que se
observaron durante el recorrido de la presente diligencia tienen mids de 5 afos que se
construyeren y al momento sélo se encuentran en operacion. Asimismo,

desea curmplir con fa narmatividad ambiental para regularizar las obras y

i actividades motivo de la presente diligencia..”

o
15 N
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’“““”’/E‘“’“"" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

MEDIO AMBIENTE 3 PROFEPA  oOficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
P e e K i Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

#2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONAD: I
EXP. ADMVO. NOM.: PEPAS26.3/2C. 27 5/0035-22,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 021,

Por lo que dicha manifestacidén constituye un sefialamiento directo de los hechos atribuidos a la persona
interesada, ya que fue manifestacion realizada por la persona citada en un principio, | ENENRNRNIGEGEG
guien es persona capacitada para obligarse, al ser mayor de edad, hecha con pleno
conocimienta y sin que haya medido ningun tipo de coaccién ni violencia; referente a los hechos y
omisiones constitutivos de la violacidn a lo previsto en los articulos 28 primer pérrafo fraccion I1X de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso Q} parrafo primero
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y
actividades de desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
realizacdo obras y actividades relativas a un desarrollo inmabiliario que afecta los ecosisternas costeros,
relativas a la operacién de un hotel, restaurante e instalaciones de comercio y servicios en general, dentro
de un ecosistema costero de dunas costeras; seflalamiento que concatenado con el hecho probado del
allanamiento de la persona interesada en relacién a los hechos y omisiones que se e imputan en el
presente procedimiento administrativo, se determina que se acredita plenamente que, al momento de
la visita de inspeccion origen de este expediente, | NGO --'i-2b= = conducta
infractora que se le atribuye, en los términos detallados en el Considerando || de esta resolucion.

Por virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina gue se cuenta con elementos suficientes
para acreditar la violacion que se le imputa a *, mediante acuerdo de
emplazamiento nimero 030 de cinco de abril de dos mil veintitrés, en los términos detallados en el
Considerando |l de esta resolucion.

Por io tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn que dio origen al presente expediente se tiene comao
verdad juridica, teda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncion de validez salvo que ef particular presente pruebas suficientes e idéneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion a o dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

G) Derivado del andlisis en los incisos anteriores, esta autoridad procede a verificar si existe
incumplimiento a la normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de
la persona interesada al tenor de lo siguiente:

Es preciso sefialar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, en su articulo 4, parrafo
quinto, establece la proteccién a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafioy deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley. Por tanto, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente v el Reglamento de la Ley General del -

Equilibrioc Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, es un _'__
disposicidn reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucion, para proteger al ambiente ..en_;'.,‘:
materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el cumplirniento
de los particulares hacia el ambiente; de ahl que su inobservancia con motivo de incumplimiento a las &
obligaciones contenidas en ese ordenamiento, generard que la Federacion imponga la sanc;on
correspondiente.

T TR TR
Por tanto, dicha potestad sancionadora, debe estar ligado al gue debid prever y cometio, por la cual
responder por €l, como derivaciéon de su propia conducta.

) : tl
Por lo analizado en los incisos gue anteceden, la persona interesada no desvirtus los hechos y omisiones

constatados al momente de la visita de inspeccidon origen de este expediente en los términos detatlados
~ en el Considerando |l de esta resolucion; por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn que origind el
I} presente asunto se tiene como verdad juridica, toda vez que en el sisterna juridico mexicano los acto de
X--rgutoridad tales como las actas en comento, tienen presuncidn de validez salvo que el particular presente
‘\{ pruebas suficientes e iddneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la
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“%\profundldad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacidn.

"m"fa”""’“* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturzles,

2 MEDIO AMBIENTE : PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estade de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

%2023, Afio de Francisco Villa"”

INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NU
ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUM ERO 021

ilegalidad de la misma, en términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, en
relacién a lo dispuesto en el numeral 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién gue dio origen al presente procedimiento, se
acredita que las obras y actividades precisadas en el Considerando Il de esta resolucién, se localizan en
un ecosisterna costero, toda vez que el lugar o zona objeto de la visita de inspeccion de referencia, tiene
los siguientes elementos naturales (fisicos, quimicos y biclogicos), como son:

El lugar o zona objeto de la visita de inspeccién de referencia, presenta los siguientes elementos naturales
(fisicos, quimicos y biotégicos), como son una temperatura en el ambiente de 30 grados centigrados”,
presencia de Océano Pacifico, playa y formacion de dunas costeras con flora y fauna silvestre.

Ademds, se tuvo a la vista un terreno arenoso préximo el mar con presencia de playa maritima'®, con
altura de 21 metros sobre el nivel del mar, al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes
del mar, logrando tener en el lugar objeto de la inspeccidn la formacion de dunas primarias, donde el
movimiento de la arena es todavia intense y la influencia marina es fuerte, por lo que ia vegetacion
caracteristica de estas dunas es tolerante a la salinidad y al movimiento de arena, observando en estas
dunas la presencia de vegetacion con un estrato herbiceo, observando zacate salado (Distichlis spicata),
rifionina {jpomoea pes-caprae) y Pectis arenaria, formando manchones de vegetacion que no cubren
totalmente la arena.

Asimisrmo, se observd fauna silvestre como reptiles (lagartijas), aves playeras y abundantes crustdceos
{cangrejos de arena (Ocypode sp.).

Con base en lo anterior, se establece el lugar objeto de la inspeccidn origen de este expediente, se ubica
dentro de un ecosistema costerol® de dunas costeras, donde se ejecutan las obras y actividades
detalladas en el Considerando i de esta resolucion, cercana a la playa y el ccéano pacifico, & una altura
de 21 metros scbre el nivel del mar, lo que la ubica dentro de la zona costera gue abarca hasta 100
kildmetros tierra adentre o 50 metros de elevacion.

Dichas obras y actividades corresponden a un_desarrollo inmobiliario, correspondiente a obras y
actividades relativas a la operacién de un hotel, restaurante e instalaciones de comercio y servicios
en general, desarrollo inmobiliario gue afecta los ecosistemas costeros de dunas costeras.

Asimismo, con base en lo expuesto en el punto QUINTO del acuerdo de emplazamiento de cinco de abril
del rhismo afio, asi come lo motivado en el Considerande VI inciso A) de esta resolucian, se acredita que
or la eiecucion de las obras y actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario dentro de un
Ssisterna costero de dunas costeras, se praducen afectaciones al ecosisterna costero {impactos
lentales adversos), con lo que se acredita el dafio causado en el lugar objeto de |a visita de inspeccidn

~origen de este expediente.

“Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo

fraccién X de |z Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo

” DaFo tomado con ayuda de un termdmetro clasico de vidrio y mercurio, propiedad de fa Procuraduria Federal de Proteccion al
Amblente

18y De Ia LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7- Son bienes de uso comun: IV.- Las playas maritimas, entendiéndose
por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites
de mayor fiujo anuales.

®De la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLGGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o0.- Para ios efectos de esta Ley se
entiende por: Xl Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, fos acantilados, franjas intermareales; los humedales
costeros tajes coma las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
-.los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares ¥ las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por
comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos ¢ bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se
localizan en la zona costera pudiendo cemprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
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"“’“"/EM“ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE | PROFEPA  oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
O S s e ! : Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

42023, Afio de Francisco Vifla”
INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NOM.: PFPA/26 3/2C 27 5/0035-22,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 023,

inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;
en consecuencia, la persona interesada estaba obligada previo a la ejecucién de las obras y actividades
descritas en el Considerando |l de esta resolucién a contar con la autorizacidn en materia de impacto
armbiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales; no obstante ello, durante
[a substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acreditd que la persona interesada no
cuenta con la autorizacidn respectiva, incurriendo con ello en violacién a lo dispuesto en los citados
articulos.

Por altimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acredité que || NEGNGNGNG@G@:GEG
I - ccponsable de la ejecucion de las obras y actividades precisadas en el Considerando
Il de esta resolucion, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesto en los articulos 28 primer
parrafo fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer
parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

Por virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacién determina que ha quedado establecida ia
certidumbre de la infraccidén imputada a _ en razon de que esta
autoridad, derivado del analisis del acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0035-22 de veintitrés de
septiembre del dos mil veintidds, y sus manifestaciones realizadas, y considerando que no exhibidé
pruebas fehacientes a fin de desvirtuar |a irregularidad por fa gue fue emplazado, se determina que se
cuenta con elementos suficientes para afirmar gque es responsable de cometer la violacidn a Ia legislacion
ambiental federal vigente en materia de impacto ambiental, en los términos detallados en el
Considerando |l de esta resolucion.

H) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacidon de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionary reparar la violacion
a estos en términos de lo que establezca la ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su
desarrolio y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer pdrrafo y 4° quinto parrafo de la
Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO ADICIONAL
A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR™, mismo que para rmayor
comprensioén se cita:
“Articulo 11
Derecho a un medio ambiente sano

1 Toda persona tiene derecho ¢ vivir en un armbiente sano..
2 Los estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento def medio ambiente". (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a teher un rr;edl :
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que éonstrcujié Ul

derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexman
asi como en la mayorfa de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; Bor
gue dicho derecho implica la necesidad de que la legislacién ambiental aplicabie reconozca y prote}d
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar sit
cumphmlento y tomando en conS|derac;on la rmslon de esta autorldad de procurar urferj

que fa persona infractora incurrié en las violaciones detalladas en el ConSIderando il de esta’
resulta procedente gue esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones que em(:
M corresponden,

‘echonc;n

Sirve de apoyo a lo expuesto, por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los Tribunales
Colegiados de Circuito;

probado el 17 de noviernbre de 1988, en San Salvador, por ef Décimo Octavo Periddico Ordingrio de sesiones de o Asamblea General, entrada en vigor
1§ de noviernbre de 1999; aprebacicn del Senado ef 12 de diciembre de 1995 vinculacion y entrada en vigor para México el 16 de abrif de 1996; rectificacion.
‘Q‘ﬁcccfén en ef Diario Oficial de la Federacidn el 1 de septiembre de 7998,
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. ' MRM Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
- MEDIO AMBIENTE | PROTEPA Oficina de Representacion de Proteccién Ambienta de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

42023, Afto de Francisco Villa”

INSPECCIONADA: —
EXP. ADMVOQ, NUM.: PFPA/263/2C.27.5/0035-22,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

AMEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De Jos articulos 1y 4 del Protocolo Adicional o fa
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdimiicos, Sociales y Culturales
“Dratocolo de San Salvador® asi como el o, quinto pdrrafo, de la Constitucion Politica de ios Estades Unidos
Mexjcanos, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica
v justifica, en cuanto resuften disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que
establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estade de Micheacan, la Ley Ambiental y de Proteccicn ol
Patrimonio Natural del Estado, su reglarnento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 201, estdn encaminados o salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonic natural, propiciar el desarrolic sustentable del Estado y
establecer las bases para -entre otros cases- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda
persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarroflo, salud y bienestar, asi como prevenir y
contralar o contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonic natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular depe ceder of interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el
desarrolio v bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccion, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancichadd. 21*

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medic ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de proteger
y mejorar el medio armbiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU
VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano o un medic ambiente sano, reconocido por los
articulos o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 11 del Protocolo adicional o fa
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principics 1y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarroffo de 1992,
deriva su cargcterizacion como un derecho que g su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medic ambiente de calidad tal que les
permita flevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho gue las autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacién de_jos ciudadanos de proteger v mejorar el medio ambiente para /as generaciones presentes v
futuras,"”

Lo subrayado es énfasis propio.

Por lo tanto, al ne haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccidn origen de este

expedlen‘ce

\\\Lﬁ a vez analizados los autos del expediente en el que se actlsa, de conformidad con lo establecido en el
\; ;culo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autaridad determina que los hechos y
Y isiones por los que la persona interesada fue emplazada, no fueron desvirtuados.

- Genfisrs: valor probatorio pleno al acta de inspeccion referida en el Resultando PRIMEQO de |a presente
i f\WéSo{ucnon respecto de las viclaciones sefialadas en el Considerando |i de esta resolucion ya que fue
' e Szantada por servidores publicas en legal ejercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos,

-.%J me to alguno que la desvirtie,

[ERR W Sy

IV. De igual manera, se menciona en el Acuerdo de Emplazamiento O30 del cinco de abril de dos mil

i veintitrés, esta Oficina de Representacion ordend a |GGG - con las
{+y siguientes medidas correctivas:

%,
1‘%\;65[5 XI10.AT.4 A (10a), Pagina: 1925, Epoca Décirma Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro: 2001686,
2 Tegis: la. CCXLEX/2017 {10a), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Publicacidn: viernes 08 de diclembre de 2017 10:20 horas, Registro: 2015824,

Tedis Aistada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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"“"““’fa””‘"\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE | PROFEPA  oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
S I o : Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Jurfdica

“2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONAD .
EXP. ADMVO. NUM.: PFPAS26.3/2C.27.5/0035-22.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERD 021,

1. Presentarante esta Unidad Administrativa, el ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SUDEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, en términos
de los articulos 28, primer parrafo, fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y g Proteccion al
Ambiente; v 5° primer pdrrafo, inciso Q) pdrrafo primero del Reglamento de dicha ey en Materia de
Evaluacidn del impacto Ambiental, respecto de las obras y actividades detalladas en el punto TERCERO
de este acuerdo; en un plazo de diez dias hdbiles, contados a partir del dic habil siguiente a aquél en que
surta efectos la netificacion del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federaf de
Procedimiento Administrativo.

2. En el supuesto de no contar con la autorizacién referida en el numeral que antecede, a partir de la
notificacion de este proveido deberd abstenerse de realizar las obras y actividades citadas en el punto
TERCERO del presente acuerdo, hasta que cuente con fa autorizacidn en materia de fimpacto ambiental
expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para lo cual deberd informar por
escrito a esta aqutoridad el cumplimiente dado o la citada medida, dentro del plazo de diez dias
habiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del presente
proveido, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la materia; lo anterior, independientemente de los permisos, autorizaciones,
regulaciones Municipales Estatales o Federales con que cuenten en otras materigs.

3. En el supuesto de no contar con la autorizacidn en materia de impacto ambiental multicitada, parg
que esta qgutoridad determine lo conducente deberd presentar un peritaje en el que se determine ef
grado de afectacidén ambiental ¥ un Programa Colendarizado de las Medidas de Mitigacion v
Compensacién que aplique o pretenda aplicar en el sitio afectado a consecuencia de las obras y
actividades detalladas en el punto TERCERQ de este proveido; en un plazo de diez dias hédbiles contados
a paitir del dia hadbil siguiente g aguel en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a lo materia; esta medida se llevard o cabo independientemente de los permisos,
autorizaciones o regulaciones, Municipales, Estatales o Federales, con que cuenten en otras materias.
El peritaje de referencia debe contener como minimeo los siguientes lineamientos:

1. Datos generales de la obra y/o qctividad, promovente y nombre del responsable técnico de
la elaboracién del peritaje, cédula profesional v firma.
il. Escenario original del ecosisterna {medio abidtico, bidtico y perceptual ¥ en su caso
memorias o registros fotogrdficos).
. Vinculacidn con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental.
IV. Descripcion de las aobras y/o actividades (preparacion del sitio, construccidn, operacion),
procesos y operaciones realizadas sin autorizacion de impacto ambiental,
V. Escenatio actual {medio abidtico y bidtico).
VI Impacto.
ViiI. Medidas correctivas de restauracidn y compensacion que proponga:
+  Tablas de medidds e impactos,
+  [Escengrio esperado con la aplicacién de las medidas,
+  Programa de ejecucion de medidas.
Viil. Conclusiones.
IX. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan la
informacicén sefialada en las fracciones anteriores.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecofcﬁﬁ:fr:p via .y
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se concede a la persona inlgtesadd, wi
un términa de cinco dias hdbiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar te esta
agutoridad por escrito y anexando las constoncias correspondientes, el cumplimiento dado g las medidas
dictadas.

FAN

L\ Se le hace del conccimiento que ef cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas no lo exime de las

isanciones que procedan con motivo de g irregularidad encontrada durante Ja visita de inspeccidn; sin
~.‘-f"§mbargo, el grado de cumplimiento se considerard como atenuante al momento de dictar o resolucién
g ég‘dministrcrtiva que en derecho corresponda, para lo cual, deberd hacer constar ante esta qutoridad, el monto

\gl%\\la inversion efectuadd con motiva del cumplimiento de las medidas serialadas.
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Exb. AV RO T
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0035-22

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

Se le hace saber a la perscna interesada que el incumplirniento de las medidas correctivas imptiestas por esta
qutoridad, constituye delite, de conformidad con el articulo 420 Qudter, fraccion V del Cddigo Penal Federal,
gque se castiga incluso con pena carporal.

Al respecto, . :-cionic os escritos recibidos en esta Unidad

Administrativa el veintiséis y treinta de septiembre de dos mil veintidds, y diecisiete de mayo de dos mii
veintitrés, atendiendo a la literalidad de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO del
acuerdo de emplazamiento de cinco de abril de dos mil veintitrés, del analisis de las constancias
exhibidas por la persona interesada {conforme a lo determinado en el Considerando Il de esta
resolucion), se determina que no presentd medio de conviccidn gue acreditara dar cumplimiento a las
medidas correctivas citadas, por lo anterior, se tiene que NO CUMPLIO con las medidas correctivas
ordenadas en el punto QUINTO, numerales del acuerdo de emplazamiente multicitado.

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actUa, de conformidad con lo establecido en
el articule 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y
omisiones referidos en el Considerando Il de la presente resoiucién, por los que la persona interesada fue
emplazada, no fusron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando PRIMERQO de la
presente resclucion, ya que fue levantada por servidores plblicos en ejercicio de sus funciones, ademds
de gue no obra en autos elemento algunoc que la desvirtte.

Fn virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina gque ha quedado establecida [a
certidumbre de la viclacién a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo, fraccion IX de la Ley
General del Equilibrie Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo, inciso Q) parrafo
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, cometidas
por | -~ |os términos precisados en los Considerandos |1y Il de esta
resofucion,

V1. Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las violaciones cometidas por la persona infractora

a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federat determina que procede

la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28 primer

parrafo, fraccién IX, 169 y 171 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente; 5°

primer parrafo, inciso Q) pdrrafo primerc de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
3qﬁf@ﬁmb|ental para cuye efecto se toma en consideracidn, lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley citada en
i \@amer término.

S 'r}“f?al caso particular, es de destacarse que fa violacidn determmada en fos Considerandos que anteceden,
'Qmetlda por la persona infractora, en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente
administrativo, es grave en razdén de que no se acredité durante la substanciacién del presente
eadiffiiento administrativo que dicha persona, cuente con la autorizacion en materia de irnpacto
E{pa]ol1: ntaf emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras y
y ades descritas en el Considerandc Il de fa presente resotucién; por 1o que es factible concluir que
" @5 misrrids, se realizaron sin el control técnico previsto al efecto en los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y 5° del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del impacto Ambiental, con lo cual se impidid que la autoridad federal ambiental competente
tuviera un conocimiento directo sobre ta forma en que [z referida persona estaba llevando a cabo dichas
obras y actividades, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos
‘;ﬂ\‘ambientales negativos; sin gque se contara con un sustento técnico avalade por la Secretarfa de Medio
i ‘Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL gue
. kstablecen los mencionados preceptos, es con el objeto de analizar los impactos ambientales que
;f udieran resuftar de las cbras y actividades antes descritas; y que puedan causar significativa
i}& cgegradacién ambiental, o sea es el "proceso de identificar las consecuencias futuras de una accion”, por
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Exb. ADMV. NOL T -~
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C. 277 5/0035-22,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

lo que una Evaluacion de Impacto Ambiental debe ser autorizada por la citada Secretaria, antes de llevar
a cabo las obras y actividades multicitadas, sin embargo, la persona infractora realizd las mismas, sin
contar con la respectiva autorizacidn en materia de impacto ambiental.

En este sentido, la importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL f{eia), lo han resaltado
algunos doctrinarios, como Barret y Therivel (1991} han sugerido: "Que un sisterna ideal de EIA, se aplicara
a todos aguellos proyectos gue fuera previsible gue tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria
todos los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos
propuestos {incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestidn y de las medidas de
correccién; generarfa un estudio de impacto en el gue la importancia de los impactos probables y sus
caracteristicas especificas quedardn claras tanto a los expertos como a legos en fa materia; incluiria una
amplia participacion piblica y procedimiento administrative vinculantes de revisiéon; programar de tal
manera gue proporcionard informacién para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligaterio e
incluirfa procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1298) Manual de Evaluacién de
Impacto Ambiental, Tra. Edicién, Editorial MC Graw-Hill interamericana de Espaha, (Madrid) pag.3}.

Asimismo, el autor Osorio Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente: “El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
maghitudes contendrd errores, pero las consecuencias serdn mucho menos severas gue aquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencion al factor ambiental” (Osoric Ramirez Marfa
Dolores, {1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacion de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag.22).

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al presente procedimientoe, se
sabe gque las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarreilo inmobiliario que se localiza
en un ecosistema costero; por lo tanto, las obras que se ejecutan en el lugar inspeccionado en el
expediente en el que se actla, genera impactos ambientales adversos en los ecosisternas costeros, tales
como;

Aguas residuales generados en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades humanas que se

realizan en el mismo, desde |a etapa de preparacién del sitio, construccién, hasta la etapa de operacion;

La generacién de residuos sélidos urbanos, desde las etapas de preparacion del sitio, construccion y

operacion;

Afectacion al suelo y al subsuelo por el despalme de suelo, asl como la construccicn de obras realizado

en el lugar, modificando su geomorfologis;

Se modificd el paisaje;

Afectacién a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen er%;las obras i
i, f.,»,'"

de preparacién del sitio y construccién realizadas por la persona interesads;

El ruido gque se genera con la preparacion del sitio y construccion de las obras y activ

referencia;

La presencia de infraestructura permanente gue existen y previo a la etapa de operacién en el luga

objeto de la visita de inspeccidon origen de este expediente, modifican las caracteristicas de

escurrimientao e infiltracién del agua sobre el suelo en el que se encuentran las construcciones;

¥» La alteracién del ciclo hidroldgico del agua y la filtracidn para la recarga de mantos fredticos, asu’msm
se afecta la capacidad de ia recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucién dehf
subterranea disponible y pérdida de la calidad de la misma; OFLG

» La reduccion de los nichos ecoldgicos en dreas compactadas, y el consecuente despiazam;er{x s

ejemnpiares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucion paulatma de

los mismos;

Por las obrasy actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo natural

de la vegetacidn propia de los ecosistermas costeros, gue juegan un papel importante en el medic

ambiente, resultando perturbado el entorno y disminuyendo con ello la calidad del paisaje;

\\i\ En general, se modificd la calidad del suelo, del agua y del aire;

l!_:iades dé
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INSPECCIONAD .
EXP. ADMVO, NUM.: PFPA/263/2C 27 5/0035-22,

ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

¥ Dentro de los ecosistemas costeros interactdan especies de fauna silvestre marina y terrestre, las
cuales necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello son necesarios para lograr un
éptimo desarrollo de las especies;

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementes y recursos naturales, asf como los sisternas
ambientales en riesge generados con la construccion y operacion de las obras y actividades gue nos
ocupa, la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en
virtud de que no se implementaron las medidas de prevencién y mitigacion de impactos
correspondientes, ya que no se permitié que, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se preducen cuando
el efecto conjunto de la presencia simultdnea de varias accicnes supene una incidencia ambiental mayor
gue la surna de las incidencias individuales conternpladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
por éstos como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones
particulares ocasionado por la interaccién con otros gue se efectuaron en el pasado o gue estan
ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten
después de la aplicacién de medidas de mitigacién que generan fas obras, y generaran en su operacion
las actividades a desarrollarse en el ecosistema en gue se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales
términos, se agravan los problemas de afectacion al medio natural y en consecuencia, la suma de todos
los efectos negativos por la construccion y la operacién de las obras y actividades en comento, conllevan
a una pérdida de fos bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de los
ecosisternas presentesy su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de influir directamente
en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y
funcionamiento del ecosistema.

Por lo anterior, se concluye gue en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursecs naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como a la flora y fauns, consecuentemente de la biodiversidad; por lo gue resulta necesario
implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados.

De lo circunstanciado en el acta de inspeccidn de referencia, por principio 1dgico, considerando las
colindancias v ubicacion def lugar inspeccionade, se acredita que se ubica en un ecosistema costero, y
que su estado base es gue la vegetacion ya habia side impactada con anterioridad, sin que ello exceptie
las afectaciones gue se producen a los ecosistemas costeros del lugar, en [os términos descritos con
anterioridad, por los trabajos de construccién y operacién de un desarrollo inmobiliario; por lo que las
“Dogr{?_cc.io.nes causantes de los daﬁgs? observados al momento c{e {a diligencia lo constituyen las obras y
Sraetlvidades de preparacion del sitio y construccion que se realizaron en el lugar antes indicado, asi como
#la operacién del proyecto en cita que se realizaba en dicha diligencia de inspeccion {dafios a los
m'entos naturales consistentes en suelo, aire, agua y paisaje).
1o
frtud de lo anterior, se concluye un dafio al ambiente®, derivado de que se acredita el deterioro,

e Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario implementar las acciones necesarias para
iitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias

[ ; . ; ‘. .
o &l guese actia conste gue se actualiza el supuesto de exclusion previstc en el numeral 6° de la Ley Federal

1

}\/d.e, las obras y actividades citadas en el Considerando Il de esta resclucion.

=Y gy Federal de Responsabilidad Ambiental, artfculo 2°, fraccién Wi, Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deteriore, menascabo,
afi_gctacién o medificacion adversos y mensurabies de los hbitat, de {os ecosisternas, de los elermnentos y recursos naturaies, de sus

copdiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion gue se dan entre éstos, as/ como de los servicios ambientales
que proporcionan. Para esta definicién se estard a lo dispueste por el articulo 6o, de esta Ley;
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e AV MO
EXP. ADMVO. NUM.: PLPA/26,3/2C.27.5/0035-22.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 021,

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos abligados a preservar nuestro ambiente,

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“ARTICULO 4°."
L]

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,”
Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

"DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADC PARA EL. DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medic ambiente adecuado para el desarroflo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 40, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder
de exigencia y un deber de respeto erga omnes g preservar fa sustentabilidad del entorno ambiental, que
implica lo no afectacion ni lesion a éste feficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b} en la
obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacidn y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia verticall, CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 496/2006, Ticic Asaclacion de Nativos y
Colonos de San Pedro Tighuac, A.C. 17 de enero de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 40, pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo gue tiene todo
individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimisme, fa preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en ef territoric nacional estd
reqguiada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta rmateria. En este
sentido, fa proteccidn del medio ambiente y fos recursos naturales es de tal importancia que significa ef
"interés social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interds, precisa y puntualmente, en
las leyes que establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-ECOL-2002, proteccion ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 58.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora
bien, de los articulos 40, parrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucicn Federal,
interpretados de manera sistemdtica, causal teleoldgica y par principios, se advierte gue protagen el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adec .ﬁdo Uso
y explotacion de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio eco!dggﬂco y el
desarrollo sustentable. La proteccidn de un medio ambiente adecuado para el desarrolfo y bienestar, asf
como la necesidad de proteger los recursas naturales v la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico son principios fundamentales que buscé proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de
manerd concreta y especffica como es que ha de darse dicha proteccicn, precisamente la definicion de
su contenido debe hacerse con base en una interpretacién sistemcdtica, coordinada y complementaria de
los ordenarientos que tendan a encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores ...
fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA:
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de rid
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias., ﬁ‘il S
SR AL
Abunda a la gravedad de la infraccidn, el hecho que la persona interesada no haya acreditado el

curmplimiento de las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad en el punto QUINTO del acuerdo

de emplazamiento de cinco de abrii de dos mil veintitrés, en los términes detallados en el Considerando

IV de esta resolucion,

\\ B} LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:

% _Por lo que hace a la valoracién de las condiciones de | NI, - i oitante
sefialar que mediante Acuerdoe de Emplazamiento 030 de cinco de abril de dos mil veintitrés, se le requirio
ue, aportara los elementos probatorios necesatios para determinar sus condiciones econdmicas,

]
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m Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MED{Q AMBIENTE | PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

"2023, Afio de Francisco Villa"

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C 27.5/0035-22.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROC 021.

Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el treinta de septiembre de dos mil veintidds,
la perscna interesada vierte manifestaciones, en relacién con sus condiciones socioecondmicas,
manifestando lo siguiente:

1. “De acuerdo con el apartado en la orden de inspeccion en el que se solicita manifieste mis
condiciones econdmicas, hago de su conocimiento gque mis ingresos derivados de la operacién y

manternimiento del

,ascienden aproximadamente a $130,000.00 (Ciento
freinta mil pesos 00/100) mensuales en promedio; mismos que se han visto mermados y
rebasados por los innumerables gastos consecuencia de las condiciones climéticas, en particular
por el paso del huracan Agatha en fechas recientes, los cuales han superade incluso los
$250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos O0/I00MN) por mes, de acuerdo con la relacidn de
ingresos y Gastos gue se anexa al presente documento..”

Asimismo, exhibid [as documentales privadas consistentes en:

1. Documento con ef titulo de “Relacion de Facturas Ernitidas Junio-Agosto 2022%, constante de una foja

Gtil por une sdlo de sus lados.
2. Documento con los titulos de: “Relacidn de gastos de junio 20227, “Relacidn de gastos de julio 2022% v
“Relacion de gastos de AGOSTO 20227, constanie de siete fojas Utiles por uno sélo de sus lados

Documentales a las que se les ctorga valor de indicio, sin que constituyan prueba plena; y como tal, no
acreditan los extremos del dicho de la persona infractora, toda vez que no se encuentra respaldada con
las respectivas facturas o alguna otra prueba que la haga verosimit.

Refiere la interesada en su escrito de cuenta que derivado del paso del huracan "Agatha", le ha
representado gastos, sin embargo elle no acredita que le haya generadc gastos por el monte de
$250,000.00 mensuales como lo afirma, toda vez que no exhibid la prueba iddnea para respaldar su dicho.

Por otra parte, en cumplimiento al articulo 173 fraccidn Il de la Ley General del Equilibric Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente, esta autoridad analiza lo circunstanciado en la hoja 3 de 14 del acta de inspeccidn
PERAS26.3/2C.27.5/0035-22 del seis de diciembre del dos mii veintidds, en el que se sefald:

H}‘:)S'#‘::f ~ 'En seguida, y para los efectos de lo previsto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio

5“

% Fcoldgico y la Proteccion al Ambiente, Jos inspectores actuantes requieren o | GGG
Wz acredite las condiciones econdémicas de a
“cuyo requerimiento no aporta documentos al respecto ya que sefiala que no cuentd con estos
documentos los cuales se encuentran en poder de otivo por
© ef cual no los exhibe, refiriendo que en el lugar trabajan 4 empleados, que en cuanto a su capital
desconoce asi corno de sus percepciones mensuales...”

Aunado a lo anterior, con base en los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidon origen de
ste.expediente, se desprende que la infractora tiene la capacidad econdémica de realizar las obras o
instalaciones detalladas en el Considerando Il de esta resolucion.

Aunado a lo anterior, al no haber constancia adicional dentro de las actuaciones que corren agregadas

en el expediente gue se actla que pudieran ser susceptibles de ser valoradas debido a la situacion

econdmica de la inspeccionads, esta autoridad determina con base en el acta de inspeccidn namero

PFPA/26.3/2C.27.5/0035-22, de veintitrés de septiembre de dos mil veintidés, que la persona

multicitada es econémicamente solvente para cubrir la multa que esta autoridad considere imponer de
\ acuerdo con la violacién cometida.

ﬂ”
\a Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actla y que sirven de
wQ*:g\dscadores a esta autoridad para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

situacién econdmica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancidn dentro del rango de
la minima a la vigésima parte de la sancidn maxima prevista en el articulo 171 fraccion | de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un nivel en el
gue se ponderan simultdneamente la procedencia de la imposicidén de la sancién, [a proteccion al
ambiente, la capacidad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a
su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comision de tal
conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:

En una bdsqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion, no se encontraron
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de _
I - (oS gue se acredite violacion en materia de impacto ambiental, de lo gue
se concluye que no es reincidente, con base en lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 171 la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accidn u omisidn, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
U omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por la C. | NEGTGTGNGNGNGNGEGEE - ociible colegir que para gue una
conducta sea considerada intencional se reqguiere la concurrencia de dos factores, a saber uno
coghoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sélo de la obligacidén o necesidad de contar con
los documentos referidos con antelacidn, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y
un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un gjercicio de |a voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que la

si bien es cierto no querfan incurrir en la viclaciéon de ja normativa en Materia
de impacto Ambiental, también lo es que, el no haber dado cumplimiento a su obligacion
oportunamente, como lo es el presentar la autorizacidn en materia de impacto ambiental para la
realizacion de obras y actividades, io hizo cometer violaciones a lo sefialado en los ordenamiento juridicos
antes citadas, mismos que son de QRDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que el inspeccionado no tenia el elemento cognoscitivo para cometer

la infraccién que se le imputan, tampoco existid el elemento volitivo, acreditdndose con fo antenor que,
no existié la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las infraccig
mencionadas, asi se concluye que, la infraccién acreditada es de cardacter NEGLIGENTE, S|rvke de apgj’
por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice: :

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CAS0S EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aquellos
casos eh fos que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dario
incumpliendo con una obligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para qgue exista responsabilidad es
necesario que el dafio ceasionado esté acompariado de un deber de cuidado del responsable sobre lgsoi
victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas lag
personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medic &
de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dafic extracontractual s
\produce como consecuencia de fa prestacion de un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de
“Uin profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las capacidades promedio para efercer esa
rofesion 2

24 Tesis: 1a. CCLIII/ZOM {10a.); Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion; Décima Epnca; 2006877 30 de 182; Primnera Sala; Libra 8, Julio de 2014, Tomo |;
Pag. 154; Tesis Aislada (Civil).
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 021,

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento gue de fa normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derecho gue la ignorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la perscha
infractera haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de

las violaciones en que incurrid,

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancién gue llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el dnimo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en las articulos 28 primer parrafo fraccidn (X, 169, 171 fraccion
| v 173 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégice y [a Proteccion ai Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q)
parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; vigentes al momento de realizarse la visita de
inspeccidon que dio origen al procedimiento administrativo en el que se actla, esta autoridad, toma en
consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el gue se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimeo, publicado en el Diarioc Oficial de [a Federacién
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacién calculada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGH), Unidad de Medida y Actualizacidn publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil veintitrés y cuyo valor actual es de $103.74
(CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL); v toda vez que la
comision de la violacion que sefialan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente
sancionable, conforme al articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion
al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salaric minimo general diario
vigente para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), al momento de imponerse la sancién, y
que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el gue se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todas las menciones al salaric minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, det Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicion juridica
@L}e emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién; por fo
(c\"?fr‘;to, atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la
s2rcion econdmica gue se detalla en el considerando siguiente,

W

ifve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

UMULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, 25"

4 [EACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. 25"

"\ “EQUILIBRIO ECOLGGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
\ | RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO

¢+~ TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS
4

i 14 Y 16 CONSTITUCIONALES "

5,
)

= Tesis: Vl:BO_A, /20, Pagina; 1172, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gacela, Tomo XV, agosto de 2002, Cor nuimero de registro: 186216,
% Semanario Judicia! de la Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con ndmero de registro: 256378
7 Tesis: Ta.f]. 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, Con nitmero de registro; 179586.
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ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 071,

Vil Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de la violacion a lo dispuesto en los articulos 28
primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, cometida por la persona infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse
en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elermentos,
va que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrolio y existencia
de los recursos naturales involucrados en este procedimientoe, con fundamento en los articulos 28 primer
parrafo fraccion X, 169 fraccion |, 171 fraccion i, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién at Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI| y XLIX, 66 fracciones Xl y Xli del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales?; y tomando en cuenta lo
establecido en los Considerandos 1, Hl, IV, V y VI de la presente resolucion, esta autoridad federal

determina imponerie a ||IIEETGNGTGT@G@T@]@NEEEEEEEEEEEEEEE : siovicnte sancidon administrativa:

Una multa de $24,897.60 [VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS SESENTA
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 240 (DOSCIENTOS CUARENTA} Unidades de
Medidas y Actualizacion, gue como valor diario corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber
incurrido en violacién a lo dispuesto en jos articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer péarrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber realizade en
obras y actividades de desarrollo inmmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, relativas a la
operacion de un hotel, restaurante e instalaciones de comercio y servicios en general, dentro de un
ecosistema costero de dunas costeras, toda vez gue al momento de la visita de inspeccion origen
de este expediente, en el lugar donde se realizan las obras y actividades relativas al proyecto
denominado , ubicadas en la coordenada de referencia UTM

a, sin contar previo a ello con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en los términos precisados en los Considerandos |l y lll de esta resofucién.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, la comisién de dichas viclaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer {a sancién; y cque en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el &
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, tedas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asl cormo en cualquier disposicidn
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 {CIENTO TRES PESOS ai.
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de; Ia
Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del c!t
ano' *n‘mh

VIIl. En vista de la violacion determinada en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante la
substanciacion del presente procedimiente administrativo, la persona infractora nho acreditd el
(4 cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO del acuerdo de emplazamiento
14 S pumero 030 de cinco de abril de dos mil veintitrés; con base en lo motivado en los Considerandos iV y Vi
inciso A} de la presente resolucion, y con fundamento en los articulos 169 fracciones liy IV de la Ley General
+% del Equilibrio Fcolégico y la Proteccidn al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglarmento de dicha Ley en Materia

%\Pﬁlblicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julic de dos mil veintidds.
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQO 021,

de Evaluacidn del Impacto Ambiental; 43 fraccicnes XXXV y XX, y 66 fracciones X, X1l y XX del
Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a efecto de subsanar las
violaciones a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccién al Ambiente y de
su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, mismas que son de orden plblico e
interés social, segun lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citadeo en primer término, se
ordena a [ NG - - plimiento de las siguientes medidas correctivas:

1. Inmediatamente en que surta efectos la notificacion de |a presente resolucién, debera abstenerse de
continuar con la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando 1l de esta
resolucion vy cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este
expediente; hasta que cuente con la autorizacidn en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos
28 primer parrafo fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, v
5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental; para lo cual deberd informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a
la citada rnedida, dentro del plazo de diez dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente a
aquél en que surta efectos la notificacién de esta resolucién,

2. Realizar fa reforestacion como medida de compensacidn por la afectacidn ambiental que ocasiond
con la ejecucion de las obras y actividades detaliadas en los Considerandos || de esta resolucién; la cual
consistira en llevar a cabo la reforestacion de 500 arboles de la regién, en una superficie compacta
minima de 5,000 metros cuadrados (1/2 hectéarea), de los cuales técnicamente se esperaria que al
menos el 80% de los drbales llegue a la edad adulta; medida que debera cumplir durante el préximo
periodo de lluvias; para lo cual debera presentar ante esta Unidad Administrativa, para que ésta
determine lo conducente, dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente resoclucién, un programa de reforestacién
o plan de trabajo en el que se conternplen como minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de fa plantacidn.

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacion.

Ubicacidn de la plantacién.

Descripcion fisica y bioldgica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de la plantacion.

Legal procedencia y adquisicion de fa planta, seleccién de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefio de {a plantacion, trazo de la plantacidn, preparacién del
terreno, apertura de cepas, colocacién de plantulas, cuidados, proteccién y mantenimiento
de la plantacidn, evaluacién de la plantacién.

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el drea propuesta.
Beneficios de la viabilidad de {a plantacidon.

Materiales.

Presupuesto de la plantacion,

Croncgrama de actividades.

AR NANENENE NS

Dicha propuesta podré ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se

requieran para la realizacidn adecuada de la reforestacidn; y de no hacerle llegar medificacion

alguna, se estaré en el entendido de que se acepta en los términas en que se presentd, por lo que
f debera ajustarse al mismo.

4 Una vez que esta auteridad autorice la ejecucion del programa de reforestacion o plan de trabajo,
YA como medida de compensacion; debera presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
cince dias habiles siguientes al término de fas actividades propuestas en el mismo, un informe

\grmenorizado del cumplimiento de la reforestacién, anexando para ello, material fotogréafico o
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NOMERO 021,

filmico, en el gque conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de
verificacion por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimiento
del programa o plan que en su momento se autorice por esta Unidad Administrativa.

3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras y
actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucion, en relacién con las que pretende
realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente; a efecto de obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental ante ja Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo dispuesto en los articuios 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer parrafo incise Q) pérrafo primere, 9°,
17 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion del tmpacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en gue surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; para
fo cual debera remitir a esta autoridad dentre de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos
documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcién del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccién que dio origen al presente
procedlmlento administrative, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta
de inspeccién correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de esta autoridad; asi
como también debera sefalar las medidas de mitigacién y compensaciéon impuestas como
medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi comoe las acciones de su
ejecucién, para establecer el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucion de
dichas medidas.

4. Presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEIO, O EN SU DEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos
de ios articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q} parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aqué! en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, plazo que podré ser
prorrogado a peticién de la persona interesada, siempre y cuando justifique la necesidad de su
otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 169, fracciones |l y IV y segundo parrafo de la Ley Generaﬁ
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término de
cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas, x
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en |os articulos 169 tercer parrafoy 171
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. As|mlsm0 p‘d ra-- '
hacerse acreedora a las sancienes penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la frac -

del articulo 420 Qudter del Codigo Penal Federal.

B SRR I

Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracion del sitio al estado original

Xen gue se encontraba antes de la gjecucion del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento
it

administrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello

' ‘mdependlentemente de las sanciones penales 3 que se haga acreedor; restauraciéon que también

“rocede si la persona infractora lo solicita expresamente.
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. W/aﬂ‘““ Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.
"= MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de fa Procuraduria

SR P Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

12023, Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADA S
EXP. ADMVO. NUM.; PEPA/26.5/2C 27 5/00355-22

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO QZ],

Una vez analizadas las circunstancias particulares de fos hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 vy 32 Bis fraccidén V de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en relacién con el Octave y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Crgénica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de noviembre de
dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccién 11, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccién §, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién IV, 3 pérrafo
primero, letra B, fraccion | y Gltimao parrafo, 4, 9 fracciones XXill y XXX, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
primero fraccion VIl y Gltimo parrafo, 43 fracciones |, [ll, X, XI, XXXVI y XLIX, 45 fraccién Vi, 46, y 66
fraccionas ViII, X, X, Xil, XIll, XXIl y LV del Reglamente Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficiaf de la Federacidn el veintisiete de julio de dos mil
veintidds, en relacién con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y €) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcién territerial de las Oficinas de Representacién de
Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas
¥ en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer parrafo
y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos
legales en |z Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus Organos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension
de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
meodificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afic; en relacidn con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conacimiento del
puklico en general los dias gue serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos vy
procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
¥ suUs organos administrativos desconcentrades, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitads Diario el treinta vy uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Cctavo, fraccion Ml numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERC del ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del paklico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciades por la
‘Becretaria d& Medio Am biente ¥y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con
sexcepc;ones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noveno fraccidn X del ACUERDO que medifica el diverso
t2l que se hace del conccimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
ta disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dfas que serdn considerados
oo inhabiles para efectos de los actes vy procedimientos administrativos substanciades por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus rganos administrativos desconcentrados, con
. as)eXCepc;ones gue en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diaric
Oﬂma[ é] Veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambientai

Wi,

RESUELVE

\ﬁPRIMERO Por la comision de la violacion a lo establecido en los 28 primer parrafo fraccidon IX de fa Ley
Fy ‘General det Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero
‘el Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; de conformidad con lo
;:\)uesto en ios Considerandos {1, 111, IV, V, VI, VIl y VIl de la presente resolucion, con fundarmento en los
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. N/.E“"‘"’\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
.MEDIO AMBIENTE | PROYEPA  Oficina de Representaci6n de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Dinieeuielusui oo P Federal de Proteccién al Ambiente en ¢l Estado de Caxaca.
Subdireccion Juridica

%2023, Afio de Francisco Villa”

EXP. ADMVQO, NUM.: )

ASUNTO: RESQOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

articulos 28 primer parrafo fraccién 1X, 169 fraccion |, 171 fraccidn |, y 1753 de la Ley General del Equilibrio
Fcoldgico y la Proteccion al Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 45 fracciones XXXViy XLIX, 66 fracciones
Xl y X1i det Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta autoridad
federal determina imponerie a [ NGTGTcTNGNGEGEGEGEGEGEGEGE - :iouicnte sancién administrativa:

Una multa de $24,897.60 (VEINTICUATRO MIL QCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS SESENTA
CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 240 (DOSCIENTOS CUARENTA) Unidades de
Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber
incurrido en violaciéon a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo prirmero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber realizado en
obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los ecosisternas costeros, relativas a la
operacién de un hotel, restaurante e instalaciones de comercio y servicios en general, dentro de un
ecosistermna costero de dunas costeras, toda vez gue al momente de la visita de inspeccion origen
de este expediente, en el lugar donde se realizan las obras y actividades relativas al proyecto

denorminado ‘I - icocos en la coordenada de referencia UTM

sin contar previo a ello con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en los términos precisados en los Considerandos il y Il de esta resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conforridad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Fcolégico y la Proteccion al Ambiente, la comision de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa per el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancidn; y gue en
términos del articulo TERCERQ TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacion del salario minimo, publicade en el Diario Cficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo cemo unidad de
cuenta, (ndice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién, que actualmente, come valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afio.

SEGUNDO, De conformidad con e articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo de la LeygBeneral det
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordena a —f‘ ¢
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIIi de esta resolucian;
debiendo informar a esta Unidad Administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre digl G,
cumplimiento, dentro de los cinco dias hébiles siguientes al vencimiento de los plazos otorgad
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podrad imponer una multa por cada®
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Asimismadpod
hacerse acreedora a las sanciones penales gue, en su caso, procedan seglh lo dispuesto en fa fraé‘ci@fm'.\[
del articulo 420 Qudter del Codigo Penal Federal. ‘

7 TERCERO. Se le hace saber a la persona infractora que la presente resolucidn es definitiva en la via
1 jadministrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAP[TULOV, de fa Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccién al Ambiente, mismo gue podrs ser
resentado ante esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federai de
roteccion al Ambiente en el Estado de OCaxaca.

1%
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. Mm Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
S MEDIO AMBIENTE | PROFERA Oficina de Representacién de Protecclén Ambiental de la Procuraduria
b o - Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

12023, Afio de Francisco Vilfa™

INSPECCIONADA
EXP. ADMVO, NUOM.: PFPA/26.3/2C 27 5/0025-22.
ASUNTO: RESO! UCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resolucion a la Administracién Local de Recaudacion
del Servicio de Administracion Tributaria de |z Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico en el Estade de
Qaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil ndmero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
para que haga efectivo el cobro de |z rmulta impuesta v una vez elecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras que previé a lo citado con
anterioridad, podran realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en [os siguientes pasos:

Paso 1: ingresar a la direccidn electrénica:

httpy//tramites semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&iternid=446

o a la direccién electrénica http//www.semarnat.gob.mx/Pages/inicic.aspx

Paseo 2! Seleccionar el icono de trdmites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse come usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icone de PROFEPA.

Paso &: Seleccionar en el campo de Direccidn Generai: PROFERPA — RECURS0OS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de fa Ley Federal de derechos: que es el 0,

Paso 8: Seleccionar ef nombre o descripcidn del tramite: Muitas impuestas por la PROEEPA,

Paso 9: Presionar e! icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA,

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 1k Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el rnonto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcidon con el nlimero y la fecha de la resoilucisn administrativa en la que se
impuso lamulta y la Delegacion o Direccién General que lo sanciond,

Paso 13: Seleccicnar la opcidn Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir ¢ guardar la "Hoja de Ayuda”.

Paso 15 Realizar el pago ya sea por internet a través de fos portales bancarios auterizados por el SAT o bien, en las
ventanilias bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direcciéon General que sanciond un escrito libre con el original de
pago realizado y copias del formato eScinco.

QUINTO. Una vez que cause estado la presente resolucién administrativa, tirnese copia de la misma a la
Oficina de Representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Fstado de
Oaxaca, para los efectos legales a que haya lugar, dentro del 8mbito de su competencia.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 168, 169 pendltimo parrafo vy 173 Uitimo parrafo
de la Ley General dei Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber a la persona
infractora que podrd solicitar la reduccion o conmutacién de la multa, por una inversién equivalente gue
genere un beneficio directo para la proteccién, preservacién o restauracion del ambiente vy los recursos
naturales Een’cre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

A} Adquisicion e Instalacion de equipo para evitar la contaminacién no relacionada con las obligaciones
legales de la empresa sancionada;
B} Acciones dentro del programa de auditorfa ambiental en términas de los articuios 38 v 38 bis de |a
Ley General del Equilibrio £colégico y la Proteccién al Ambiente, gue se dirfian a realizar el examen
metodoldgico de las operacicnes de ia empresa sancionada, respecto de la comunicacién y ef riesgo
que generan, el grado de cumplimiento de ia nO{matwldad ambiental ¥ de los pardmetros
internacionales y de buenas practicas de operacién e ingenieria aplicakzles, con ef objeto de definir los
7 Hedidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;
" ..€).Risefo, implementacién y sjecucién de un programa interno de prevencion delictiva de la emprasa
[pregrama de cumplimiento criminal) que en términe de los articuios 15 fracclén vi de la Ley General
. _del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Medio Ambiente, v 11 bis parrafo Gitimo detl cadigo penal
'federal permitan prevenir dentro de una empresa la comision de delitos contra el ambiente e
infracciones administrativas ambientales.
~, D) Acciones de difusion de informacion ambiental en términes de lo dispueste por los articulos 3
i fracciones XXVIy XXV, 15 fracciones VI, 159 bis 3 pérrafo sequndo de la Ley del Equilibrio Ecolédgico y la
4 | Proteccidn al Medio Ambiente.
Lo -E) Acciones de educacidén ambiental gue en los términos de los articulos 15 fraccién XX, 39y 41 de la Ley
4} -General del Equilibrio Feolégico v la Proteccion al Medio Ambiente promuevan la incorporacion de
3 contenidos ecolégicos, desarrollo sustentable, mitigacisn, adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad
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Mfe‘“’““\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MEDIO AMBIENTE E PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
R ; o Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccidon Juridica

AP SRE RS

%2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADA:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27,5/0035-22,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021.

ante el cambio climatico, proteccidn del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos; investigacién cientifica y tecnoldyica, planes y pregramas para la formacion
de especialistas y para la investigacién de las causas y efectos de tos fendimenos ambientales. Asimismo,
programas académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion
entre los elementos de los ecosisternas, incluido el ser humano, la evolucion y transformacion de estos;
y aquellos programas que formen la prevencion, restauracion, conservacian y proteccion del ambients;
F) Acciones de mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio climatico; o

G) Acciones en beneficio de las dreas naturales protegidas; creacidén de dreas destinadas
voluntariamente a la conservacién; asi como medldas para la conservacion de la flora, fauna y los
ecosisternas en términos de lo dispueste par et titulo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Medio Ambiente, entre otros.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento a la persona infractora que ei proyecto podra presentarse por escrito,
rmismo que debera contar con los siguientes requisitos:

A) La explicacién detallada de todasy cada una de las actividades que se requieran para flevar a cabo el
proyecto.

B) El monto total que se pretende invertir mismo que deberd ser mayor o igual al de la multa impuesta,
precisando el costo unitaric de jos materiales, equipos y rmano de obra que en su caso requiera la
ejecucién del proyecto.

€) El lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar.

D) Programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto.

E) La descripcion de los posibles beneficios ambientales que se general con motivo de la ejecucion del
proyecto

F) La garantia de la muita impuesta.

El proyecto gue se presente no deberd tener relacion con las irreqularidades por las cuales se sanciono,
tampoco con las medidas correctivas gue le hayan sido ordenadas en la reselucién sancionatoria, ni con
las abligaciones que por mandarniento de ley tiene gue cumplir con motivo del preceso productivo gque
realiza, ademas de que dicho proyecto deberd generar beneficios ambientales de caracter colectivo.

En caso de no presentarse dicho proyecto contara solo con quince dias habiles adicionales para su
presentacion. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendran por no
presentados y se desechara dicho tramite.

OCTAVO. Esta Unidad Admiinistrativa potira realizar nueva visita de inspeccién o verificacién segin sea
el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la matetia.

NOVENO. En atencién a to ordenado en el articulo 3 fraccion X1V de la Ley Federal de Progedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presentg, w
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, sﬁbicadasp\éﬁ;
el domicilio al calce citado,

DECIMO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccidrig
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintiséis de enerc de dos i
dieciocho, se hace de su conocimiento gue los datos personales recabados por este Organ
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Persofjdles dela
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion ide la Le
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, en relacion con el articulo 20 frac fomnas 1LY

Il de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con'lAhatidas

de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad

ﬂ\S y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el
' ‘f‘%ﬁ,instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
[ twww.ifai.org.mx), y podrén ser transmitidos a cualguier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con ia
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
‘\:\}\f\*apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccidn Juridica

42023, Afio de Froncisco Villa”

INspECCIONAD: I
EXP. ADMVYO. NOM.: PEPA/26 3/2C.27.5/0035-22, -

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 021,

la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18,22, 70y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posasion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente trata los datos personales antes sefalados con
fundamento en los articulos &°, Base A, v 16, segundo parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1,3, 4, 16, 17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demés aplicables de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccidon V de la Ley Organica de ia
Administracién Plblica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en &l
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente v sus Reglamentos;
Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, Titulo Vigésimo Quinto dei Codigo Penal
Federal: y lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, asimismo, el interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién al tratamiento de datos personales [ARCO) en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, nUmero 6, Colonia
Tlacoguemecat! del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03200, Correo electrénico:
unidad.enlace@profepa.gob.mx v teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 vy 16174, también, usted podra
presentar una solicitud de egjercicio de derechos ARCC a través de la Plateforma Nacional de
Transparencia, disponible en http/Awww.plataformadetransparencia.orgumx. _El_presente  aviso. de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios ¢ actualizaciones derivadas de nueves reguerimientos
legales; en__caso.  de algin cambio, se hara del  conocimiento _en el  propio  portal
htto/Avww.profepa.goh.mx/innovaportal 9146/ /mx/faviscs_de_privacidad.html.

DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuasto en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis-1,167 Bis-3 v 167
Bis-4 de lz Ley General del Equilibric Ecoldgico y lz Proteccién al Ambiente, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREO CERTIFICADO COM ACUSE DE RECIBO a

copta con firma autograta de esta resolucion.

Asi lo resuelve y firma el ING. OSCAR BOLANOS MORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccmn al Ambiente en el
Estado de Oaxaca, con base en la desighacign hecha por la Drocurador' Federal de Proteccién al
Ambiente mediante oficio de Encargoe numéo;ro PFPA//O19/2022 de
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