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INSPECCIONADO:
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EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A OCHO DE JUNIO DE DOS MILVEINTITRES. - - - - -« - oo v v v e oo

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra &l procedimiento administrativo de

inspeccion y vigilancia instaurade a Fen los términos del Tituio
SEXTO, Capitulos |, 11y iV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en relacion
con el Capitulo IX dei Reglamento de la Ley General det Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, v considerando que en términos de los articulos
Primero primer parrafo y Transitorios Primere y Segundo del ACUERDO por el gue se levanta la
suspension de plazos y términos legaies en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO gue modifica el diverso por el gue
se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drgancs administrativos desconcentrados, publicado ef veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario e nueve de octubre del mismo afio; en
relacion con el Articulo Tercere sequndo parrafo, TRANSITCRIO UNICO del ACUERDO por el que se hace
del conocimiento del publico en general los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con ias excepciones que en ¢l mismo se
indican, publicado en el multicitado Diario el tfreinta v uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos
Tercere segundo parrafo, Qctavo, fraccion i, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO
por ei que se hace del conocimiento del piblico en general las medidas gue se estabiecen para coadyuvar
en la disminucién de la prepagacion del coronavirus COVID-19, asf como los dias que serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noyengo fraccion X del ACUERDQ gue modifica el diverso
por el que se hace del conocimiento del publice en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi come los dias gue serdn considerades
gomo _inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciadoes por la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus drganes administrativos desconcentradaos, con
las excepciones.que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citade Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se
reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de
la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los

¥, diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 24 de marzo, 17 de abril,

1{«;’*3@0 de abril, 29 de mayo v 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran ios plazos legaimente

Y d@stablecidos para fa substanciacién del presente procedimiento administrativo’ hasta su total conclusion,
i \i‘gservando siempre rigurosamente las disposicicnes sanitarias y de sana distancia y ho se ponga en

esgo la salud de los servidores plblicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS
s5e establece que “Tratdndose de actos de inspeccidn, vigilancia y verificacion... que se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales o efecto de garantizar el derecho humano a un
1o aqmakfgnte sano, se considerardn hdbiles todos los dias, por lo que correrdn los plazas legalmente
ATUSsaakBCidos, hasta la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se observen
-Miffii]'? ‘L&?éomente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgoe la salud de fos
EES'&L' ér@jgf@res' publicos." {Sic.), y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las actividades
de inspeccidn y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcantrado son tendientes a garantizar
el derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo quinte de la

? Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacion es

\,\ necesaria para proteger, preservar y conservar |os recurses naturales a efecto de garantizar el derecho

3

[}i- -hurano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de
E\l%i\os elementos naturales, con o que también se actualiza la hipdtesis normativa del Articulo Tercero

s

Yi&torde =t artfculo 28 primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Procedimisnto Administrativo, las actuaciones y diligencizs administrativas se practicazan en dias y horas habilss; en
|65 plazos fijadas en dias no se contaran los inhabites, salvo disposicion en contrario. No se consideraran dias habiles: los sdbados, los domingos, e} 1o, de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; lo.
démayo; 5 de mayo; To. ¥ 16 da septiernbre; 20 de noviembre; 1o, de diciemnbre da cada sels aflos, cuando carresponda a la ransmisidn del Poder Efecitivo Federal, y o] 25 de diciambre.
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iNspECcioNADo: I
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26 3/2C 27 5/0036-18,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 120,

segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciernbre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil veintiuno; esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Qaxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS,

PRIMERO. Mediante orden de inspeccién ndmero PFPAf26.3/2C.27.5/0036-18 de once de junio del dos
mil dieciocho, se comisiond a inspectares federales adscritos a ésta Unidad Administrativa, para realizar
visita de inspeccién a , en el lugar conocido como |

especificamente en las obras y actividades del proyecto denominado [ EEEEGEEEEEE
levantandose al efecto el acta de inspeccidn del mismo ndmero de catorce siguiente.

SEGUNDO. Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintiuno de junic del dos mil
dieciocho, , formulé observaciones y ofrecid pruebas en relacién con
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién de catorce del mismo mes y afio; ocurso y
probanzas que se admitieron mediante proveido de cuatro de mayo de dos mil veintitrés.

TERCERO. Mediante acuerdo de emplazam|ento 155 del cuatro de mayo de dos mil veintitrés, se
instauré procedimiento administrativo a fijandole la probable
infraccién que quedd subsistente en el presente procedimiento y ordendndole medidas correctivas;
proveido que se le notificd personalmente el diez siguiente, otorgandosele un plazo de quince dias para
ofrecer pruebas y realizar manifestaciones que a su derecho convinieran.

CUARTO. Por medio del escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintidés de mayo del dos mil
veintitrés, [ - t-/¢s de su apoderada legal, comparecié en
contestacién al acuerdo de emplazamiento referido en el Resultando gue antecede; ocursos y pruebas
exhibidas que se ordend glosar a este expediente mediante auto de uno de junio siguiente.

QUINTO. A través del acuerdo de comparecencia nlUmero 122 de uno de junio de dos mil veintitrés,
notificado por rotulén de la misma fecha, se pusieron a disposicidon de

B o =uios que integran el expediente en que se actla, con el objeto de que si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos, sin que haya ejercido tal derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente gue nos ocupa,
esta autoridad administrativa pronuncia la presente resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Drotecceion

al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedlmjento‘ :
administrativo, con fundarmento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, g;uarto
quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion ¥ de
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en relacion con el Octave y Décime Transltorrgs'
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de ta Federacién del treinta de noviemb
de dos mil diecioche; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio E@ﬁ@@c&“y“
Proteccién al Ambiente; 11°, 2°, 13,18, 57 fraccion |, 59, 70, 72, 73,75, 76,77, 78 y 79 de la LeHF 'ral-
Procedimiento Administrativo; 5°, 55, 56, 57, 58 v 59 del Reglamento de la Ley General i) |_l_1br|o--
Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 ?ﬁ&%@?&?ﬁu\ﬁrs
parrafo primero, letra B, fraccion |y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXII1 y XXXIII, 40, 41 parrafo primero, 42

—parrafo primero fraccion VIl y dltimo parrafo, 43 fracciones |, (I}, X, X1, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VI, 46,y 66

1‘9 Anteriormente denominada Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién ai Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente

=Of|cma de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estade de Caxaca,
i;onforr‘ne a los articulos 45 fraccion Vil y 66; Transitorios Segundo parrafo dos y Séptimo del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recurses Naturales publicado en el Diario Oficial de la federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente.
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iNspECcionADo:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0036-18.

ASUNTO: RESOLLCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 120,

fracciones VI, 1%, X1, XII, XIIl, XXl v LV del Regiamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéh el veintisiete de julio de dos mil
veintidds; en relacidn con los articulos PRIMERQ, incisos b), d} v ) punto 12 y SEGUNDO del ACUERDO
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treintay
uno de agosto de dos mil veintidds; y articulos Primero prirner pérrafo y Transitorios Primero y Segundo
del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial ce la Federacion e veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDC que modifica el diverso por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en fa
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administratives desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agoste de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario
el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO
UNICO del ACUERDQ por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que serdn
considerados comno inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismeo se indican, publicado en el multicitado Diaric et
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion i,
numeral o punto 2J, TRANSITORIO PRIMERG det ACUERDO por el que se hace del conocimienta del
publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en fa disminucion de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administratives substanciades por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacién con
el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO gue maedifica el diverso por el que se hace del conocimiento
del publico en general fas medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi coma los dias gque serdn considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente vy Recurses Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismae se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis
de mayo de dos mil veintiuno.

0. El presente procedimiento administrative se insté en contra de _

por los hechos y omisiones consistentes en:

Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafe fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio

/,‘g% Ecolégico y la Proteccidon at Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento
3 _de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
" desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
-realizado obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas
costeros, relativas a la operacién y mantenimiento de un hotel y restaurante, dentrc de un
ecosnstema costero de dunas costeras que resulta afectado por la ejecucion de dichas obras vy
" actividades, toda vez que al rmomento de la visita de inspeccion origen de este expediente, realizada
40 Avaiestel lugar conocido como

A URr
P?\}

el lugar donde se ejecutan las obras y actividades del proyecto
ivrminado [T ;- observo lo siguiente:

Jum FEY
EST& Q?\@é{*%vo a la vista un terreno arenoso que se conecta con el mar, por o gue es notoric el oleaje, vientos
provementes del mary la presencia de playa®y arena, motivo por el cual se tiene la formacion de dunas

3 Dé!a LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- Son bienes de uso cornun: IV.- Las playas matitirmas, entendiéndose por
talesiias partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor refiujo hasta los imites de
mayor flufo anuales.
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C 27.5/0036-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 120,

costeras* con presencia de vegetacidn herbacea conocida como rifionina (lpomoea pescaprad) v
pastos, asimismo, se observa fauna silvestre como reptiles {lagartijas), aves marinas y abundantes
crustaceos (cangrejos de arena {Ocypode sp.).

Las dunas funcionan como reservas sedimentarias de las playas, son habitat de especies endémicas o
en alguna categoria de riesgo, representan sitios {micos en términos de biodiversidad, singularidad
paisajistica o geomorfoldgica; asimismao, las dunas tienen una variedad de microambientes, por las
perturbaciones de diferentes vientos y mareas en donde se desarrollan manchones de vegetacion de
diferentes edades. La vegetacion de las dunas costeras es considerada como pionera y 1as principales
fijladores de sustrato dando comienzo a las sucesiones ecolégicas de las comunidades vegetativas
terrestres (http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/dunasCosteras.html.).

Servicios ambientales de las dunas costeras, éstas actGan y sirven como obstdculos a las corrientes del
viento, disminuyendo su velocidad, y produciendo una mayor acumulacion de sedimentos, asi las
dunas crecen e impiden que la salinidad y la arena se internen tierra adentro, ayudando también a
prevenir la erosion que es propiciada para las tormentas y huracanes, Actlan también coma
reguladores del clima, regeneracion de la fertilidad del suelo, mitigacion de sequias e inundaciones,
polinizacidon de las cultivos y de la vegetacion natural, dispersion de semillas, ciclo y movimiento de
nutrientes, control de plagas, proteccidn de las rayos ultravioleta del sol, zonas de filtracién de agua de
luvia hacia el subsuelo, ayudando a mantener su buena calidad {Dunas costeras, ecosistema
prioritario para el pais: CONAFOR, Boletin 176, 2013).

Por los elementos naturales® presentes en el lugar inspeccionado, hacen posible la existencia y
desarralio de organismos vivos, existiendo la interaccién de los organismos vivos entre si y de estos
con el ambiente, dando lugar a un ecosistema’, por lo que, dada las caracter(sticas del lugar, comeo lo
es las dunas costeras, zona federal maritimo terrestre, playa, oleaje de agua salada del Océano Pacifico,
asi como también fauna silvestre como crustaceos y aves y dada la temperatura y altura sobre e nivel
mar, nos encantramaos en un ecosistema costero? de dunas costeras.

En efecto, dada las condiciones del iugar de temperatura (temperatura en el ambiente de 27 grados
centigrado, altura sobre el nivel del mar, a 11 metros sobre el nivel del mar, y a una distancia de 50
metros lineales del mar, asi como la presencia de dunas costeras, se sabe que este sitio corresponde a
un ecosistema costero.

En el lugar inspeccionado, se observd una construccién concluido en su totalidad, el cual ocupa una
superficie total de 393 metros cuadrados, observando que colinda del lado Oeste y Este con terrenos
baldios contiguos a la Zona Federal raritimo Terrestre de ta playa agua blanca que sirven como acceso
a la playa; del lado Norte se abservd una calle sin nombre de playa agua blanca, en su lado Sur se
observd que colinda con la Zona Federal maritimo Terrestre de playa agua blanca lugar don,@le se.

1 Las dunas costeras forman parte de un sistema de intercambio dindmico de arena y son interdependientes con la plagd ]
fo que conforma al sistema playa-dunas costeras (Manejo de Ecosistemas de Dunas Costeras, Criterios Ecoldgicos y 'l
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Primera edicién 2013); monticulos de granos de arena o de granos
bioldgico, especialmente calcdreo, producto de Ja desintegracion de los arrecifes de coral y de canchas de moluscos; goum
de arena que miden desde unos centimetros hasta un sisterma masivo de colings de arena ondulantes que se extienden
kitormetros tierra adentro. Los sedimentos que las forman provienen de arena arrojada por el olegje o las pl@RERES 'tjuhgjs sag
encuentran constituidas por grandes acumulacicnes de arena no consolidada. La forma que han adquirido, asi¥orfid:
arientacién, son particulares para coda zona (Martinez, Maria Luisa v Valverde, Maria Teresa. 1992. Las dunas cost @R
26, abril-junio, pp. 34-42.). AMBIEHTAL &
3 Dela Ley Genearal del Equilibrio Ecoldgico v Ia Proteccidn ol Ambiente. ARTICULO 3, Fraceidn XV.- Elermento nat%f?%‘g’g\;é}eﬁ‘ﬁ‘
fisicos, quirnicos v bioldgicos que se presentan en un tiemipo y espacio determinado sin la induccion del hombre.
6 pe Ja Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. ARTICULO 3. Fraccidn X~ Ecosisterna: La unidad funcronai
bdsica de interaccion de los organismos vivas entre siy de estos con el ambiente, en un espacic y tempo determinados.
7 be la Ley General del Equitibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. ARTICULG 3. Fraccidn X Bis.- Ecosistermas costeros: Las
playas, los dungs costeras, los acantilodos, franjas intermareales; los humedales costeros tales comae las jagunas interdunarias, las
- lagunas costeras, los esteres, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, fos petenes, los oasis, los cenotes, jos pastizales,
3 los palmares v las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosisternas formados por comunidades de macroalgas y de pastos

Smarines, fondos marinos ¢ bentos y las costas rocosas, Estos se corgoterizan porque se localizan en la zona costera_pudiendo
render porciones marinas, acudticas y/o terrestres; que abdrean en el mar o partir de una profundidad de menos de 200 metros,

ta 100 km tierra adentro o 50 m de elevocion.
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constatd lo siguiente;

Hotel. Ocupando superficie total de 393 metros cuadrados y una altura de 11 metros a ras de arena,
esta obra civil presenta en sus fachadas la leyenda de "Ambarina Hotel Surf’, misma gue se encuentra
construida a base de material industrializado concreto, variila, asi como también material de la regién
ladrille, madera y palma, material cormdnmente empleado en regiones costeras, cimentado a base de
un zapata corrida sobre la cual se desplanta una edificacién de tres niveles, con muros o paredes
repelladas, pintados de color mostaza, este hotel se conforma de 15 habitaciones, las cuales presentan
las mismas caracteristicas, cada uno de estos niveles se conforman de la siguiente manera:

El primer nivel se conforma de un area de recepcidn, bodega de ropa, bafio de servicio, bodega de
accesorios y pasillo, de igual manera se tiene la presencia de siete habitaciones, las cuales se
conforman de un bafio completo con regadera, ventilador y cama; en la parte subterranea de este
nivel se cbservd la presencia de una fosa séptica construida a base de material industrializada con una
capacidad de 12,000 litros, la cual, es vaciada a través de camiones tipo pipa de manera periddica, ello
segun la demanda de ocupacion de los huéspedes gue visitan la zona de fa playa colindante al
proyecto.

El sequndo nivel se conforma de ocha habitaciones las cuales se comunican a través de pasillos con
acabado en loseta, cabe indicar que una de estas habitaciones es denominada como junior ya que
esta difiere del resto de las habitaciones del hotel en cuante al tamano.

El Tercer nivel corresponde a la planta alta de hotel, en el cual se aprecia el mar y con ello el cleaje y
brisa del mar, toda vez que el proyecto colinda con un drea concesionada de ZOFEMAT, sobre fa parte
perimetral de esta area se observd un medio muro a manera de proteccién con una altura de 0.80
metros; este nivel se conforma de: Una terraza irregular ocupandeo una superficie de 107 metros
cuadrados, la cual ne presenta instalaciones o inmebiliario; terraza 2 con dimensiones de 6.70 metros
por 580 metros, la cual no presentz instalaciones o inmobiliario; &rea de cocina y barra con
dimensicnes 43 metros por 9.70 metros, dentre dei drea se observd la presencia de una barra
construida de concreto y con terminado en loseta, en la cocina se tuvo la presencia de una parrilla, un
tangue de gas de 20 kilos, utensilios de cocina y alimentos para preparar; palapa principal con
dimensiones 13 metros por 11.30 metros, construida a base de medios muros de concrete que
sostienen una cadena de concreto sobre la cual descansan morillos de madera con techo de palma,
dentro de esta drea se observd una mesa de billar, mesas y sillas para ofrecer el servicio de restaurante
para los huéspedes y visitantes de la playa; dos bafics con dimensiones de 290 metros por 3,10 metros,
los cuales se encuentran construidos a base de concreto y material industrializado, estos se conforman
de sanitarios y regaderas; palapa 2 con dimensiones de 4.70 metros por 9.70 metros, construida a base
mufos de concreto que sostienen un cadena de concreto sobre la cual se encuentran colocadas
morilles de madera con techo de palma, dentro de esta érea se observd hamacas, sobre el area de
bafios y cocina se observd un cuarto ds 2.50 metros por 2.20 metros, construido a base de concrete y
material industrializado el cual sirve como cuarto de maguinas.

' _Para acceder a cada uno de los niveles se observo una escalera principal de 14 metros de longitud por
" 130 metros de ancho, la cuai se encuentra construida a base de concrete con terminado en loseta y

u_n barandal con terminado de madera.
;Wf:‘%grﬁ& i
iz superﬂae construida corresponde a la superficie total del hotel, se encuentra terminada en su

é;talsdad y en su etapa de operacion y rmantenimiento, toda vez que ofrece el servicio de hospedaje,
e igual manera cuenta con energia la cual es suministrada a través de paneles solares y generadores
cie gasolina, las aguas residuales que se generan en el proyecto se reciben en la fosa séptica que se
wencuentra en la planta baja.
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ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 120,

+/- 2 metros de error

Lo anterior, sin contar con la autorizacidon expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en contravencion a lo dispuesto en los articuios 28 péarrafo primero fraccién IX; y 5° parrafo
primero inciso Q) parrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccidén al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental.

lll. Con los escritos detallados en los Resultandos SEGUNDO y CUARTO de la presente resolucién
administrativa; la persona interesada comparecié manifestando o que a sus intereses convino, en
refacion con los hechos y omisiones circunstanciados en e acta de inspeccidon numero
PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18 de catorce de junio de dos mil dieciocho y por cuya comision se le instaurd este
procedimiento administrativo mediante acuerdo de emplazamiento de cuatro de mayo de dos mil
veintitrés, Dichos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de
conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sélo
procede al andlisis de las constancias gue integran el expediente en el que se actda, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve,

A) Se procede al analisis de las manifestaciones vertidas por la persona interesada en el escrito recibido
en esta Unidad Administrativa el veintiuno de junio de dos mil dieciocho, en relacién con las pruebas
exhibidas y las demas constancias que obran en el expediente en e} que se actda.

Mediante el escrito de cuenta, la persona interesada manifiesta que promueve en términos de los
articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente y 83 de la Ley Federal
de Procedimiento administrativo, en contra de la orden y acta de inspeccidon numeros
“PFPA/26.3/2C.27.5/0035-18" (Sic.); haciendo la aclaracién que el ndmero correcto de fa orden y acta de
inspeccion contenidos en el expediente en el gue se actia es el de PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18.

Al respecto, considerando que los preceptos legales citados en el escrito de cuenta estan relacionados
coh la interposicidn del recurso administrativo de revision, es de indicarle que el recurso que pretende
promover es notoriamente improcedente, por lo que es improcedente su admisiéon en términos del
precepto legal 57 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria de los
procedimientos administrativos federales en términos del numeral 2° de la Ley Federal de Procedlmlento
Administrativo, gue es del tenor siguiente: ;.

&

- tafe . N . . , . i

ARTICULO 57.- los tribunales no admitirdn nunca incidentes, recursos o promociones notoriamente maliciosos 6
improcedentes. Los desechardn de plano, sin necesidad de mandarios hacer saber a las otras partes, ni dar trasiado, -
formar articulo.

Por su parte, los articulos 176 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Amblente y_83
de la Ley Federal de Procedimientc administrativo, respectivaments, disponen lo siguiente: ﬁE

ARTICULO 176.- Las rescluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos con motive de la Gﬂﬁj@ﬂ!ﬁl
de estd Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, podrdn ser impugnadas por los afectados, mditififte e ’
recurso de revision, dentro de los quince dias hdbiles sigulentes a la fecha de su notificacion, o ante las fﬁﬁﬂ&ﬁﬁch,s“ L
Jurisdiccionales competentes.

Ef recurso de revision se interpondrd directarmente ante la gutoridad que emitic la resolucién impugnada, quien en su
caso, acordard su admision, y el ctorgamiento o denegacién de la suspensicon del acto recurrido, turnando ef recurso o
{\‘t sU superior jerdrquico para su resolucion definitiva.

La resolucién del procedimiento administrative y la que recaiga al recurso administrative de revisién, podran
ontrovertirse en vig de juicio ante los juzgados de distrito en materia adrministrativa. Cuando se impugne la resoiucion
del recursc administrative, se entenderd que simultdneamnente se impuagna g resolucion administrativa recurrida en la
: parte que continta afectdndolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso.
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inspEccionapc: I
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 120,

Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos v resoluciones de jas autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiente administrative, o ung instancica o resuelvan un expediente, podrdn interponer ef recurso de revision o,
cuando proceda, intentar la vio jurisdiccional que corresponda.

En los cases de getos de autoridad de los organismos descentralizados federales, de fos servicios que ef Estado presta de
manera exclusiva o través de dichos arganismos ¥ de los contratos que los particutares sélo pueden celebrar con aquélios,
que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacion de esta Ley, el recurso de revision previsto en el pdrrafo
anterior también podrd interponerse en contra de actos y resoluciones gtie pongan fin ol procedimiento odministrative

o Une instancia o resuelvan un expadiente.,

De lo que se lee que el Recurso Administrativo de revisién séio es procedente en contra de actos o
resoluciones que:

4 Pongan fin a un procedimiento administrativo.
4+ Pongan fin a una instancia.
4 Resuelvan un expediente.

En esa tesitura, la orden y acta de inspeccién ndmeros PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18, son actos de molestia
de mero tramite que no actualizan ninguna de las hipétesis citadas en fas vifietas gue anteceden, es
decir, no ponen fin al presente procedimiento administrativo, o a la instancia en la que se actda, asi como
tampoco resuelven el expediente al rubro indicade, lo que hace notcriamente improcedente la
interposicion det recurso de revision en cita; por lo tanto, con fundamento en los preceptos legales 57 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles; 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente v 83 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo, mediante el acuerdo de
emplazamiento de cuatro de mayo de dos mil veintitrés, se desechd por notoriamente improcedente el
recurso administrative de revision prormovido por la persona interesada en el escrito de cuenta,

Al respecto, resulta aplicable también, al criteric adoptado, la siguiente tesis jurisprudencial, que
establece:

ACTOS TERMINALES EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. DEBEN DISTINGUIRSE ENTRE LOS DEMOLESTIAYLOS
PRIVATIVOS, A FIN DE CONSEGUIR, PRIORITARIAMENTE, LA DEFENSA DE LOS PROBABLES AFECTADOS. La finalidad,
el aicance o la trascendencia que tenga el acto terminal es determinante parag definir come debe conformarse o
estructurarse el procedimiento administrativo, de manera que permita conseguir, pricritarfomente, Ja defensa de fos
probables afectados, por lo que debe distinguirse entre actos de molestia y actos privatives, En relacion con éstas, el
articulo 14 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos impone, antes de emitirlos, someter o las partes a
un esquema de juicio previo donde se observen las formalidades esenciales del procedimiento; de ahf que el disefio
estructural y la funcionalidad u operacidn de estos procedimientos deben atender a estas condiclonantes bdsicas y sine
qua non. Bl mismo tratamiento debe darse a fos actos constitutivos de un nueve status gque pueda disrminuir prerrogativas
o situaciones creadas (impedir gcclones, afectar propiedades o situaciones, eliminar posiciones juridicas, entre otros). En
todos estos casos debe satisfacerse ef debido proceso legal, con amplias y suficientes posibilidades de defensa. En cambio,
cuando el procedimiento tenga come gcto terminal uno de moiestia o declarativo, sélo debe observarse la garantia de

legalidad, prevista en el articulo 16 constitucional®

Msimismo, a través del escritc de cuenta, la perscna interesada manifiesta lo siguiente:

5
Q\; v SEGUNDO: Dentro del acta de visita de inspeccion... declaro que el pargje af que hace referencia, se
W5 encuenitra en los terrenos de posesién comunal desde hace mds de 10 afics...
TFRCERO: Esta construccidn se inicic en términos legales ante los autoridades de obras publicas
correspondientes al municipio de SANTA MARIA TONAMECA HACE 12 afios y hage referencia que dicha
g construccion fue terminada aproximadamente hace 10 afios, para lo cual anexo copias de recibos de
s A PAIOS @ dicho municipio. ‘

'@QARTO: De iguai manera hago de st conocimiento que dicha construccion actualmente brinda servicios

dﬁ*}hospedaje solamente en temporadas altas como DICIEMBRE Y SEMANA SANTA..” (Sic.).

| Binide: gpa fnianifestacion libre, voluntaria y sin coaccidén, concatenado con lo circunstanciado en el acta de
N inspeccion origen de este expediente, se advierte una aceptacion expresa con valor probatorio pleno en
i términos de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccidn I, 95, 199 y 200 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto, en virtud de que reconoce que al
i momento de la visita de inspeccién origen de este expediente habia realizade obras y actividades

\;% inspeccicnadas y gue las mismas brindan el servicio de hospedaje.
RS
i \%

% b .
ETesis: 110.AE25 A {I0a); Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca, Gaceta dei Sernanario Judicial de |z Federacién, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Hi,
ﬁ?gina: 2320; Registro: 2008669, £sta tesis se publicod el viernes 13 de marzo de 2015 en el Sernanario Judicial de fa Federacién
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EXP. ADMVO, NUM.: PLPA26.3/2C 27 5/0036-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 120,

Sirve de sustento para lo anterior, lo que la siguiente tesis establece:

“DEMANDA, CONFESION DE LA, EFECTOS. La contestacion de la demanda tiene un destino definido y preciso
que se basa principalmente en la intencién del rec de defenderse, negando el derecho de su contraparte o
destruyendo los fundamentos en que se apoyan lds reclamaciones de la demanda y por ello su aspecto principal
es fa referencia a fos puntos de hecho en que el actor trata de configurar su gccidn a efecto de destruirios,
negdndolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce expresamente en la contestacion
de la demanda, dicha confesién debe prevajecer porque es un reconacimiento espontdneo, liso y Hlano v sin

reservos, respecto de una circunstancia fundamental de Ig litis que alega la parte contraria y que a éste
titime le incumbiria prohar. Asf pues, el efecto de la confesion dentro del dmbito del principio dispositivo que rige
el procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal la comprobacion del hecho que podria ser
objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener comao fehacientermnents probado,
sin que pueda retractarse el confidente, @ menos que demuestre que lo confesado se hubiere hecho para
defraudar o terceros,”?

Con lo anterior, concatenado con lo circunstanciado en el acta de inspeccidn origen de este expediente,
se concluye que las ohras y actividacdes que se ejecutan en el lugar inspeccionado en el presente
procedimiento administrativo, corresponder a un desarrolle inmobiliario consistente en la operacién y
rantenimiento de un hotel en el que se ofrece servicio de hospedaje, asi como servicio de restaurante.

Ante tal hecho probado, se acredita que la conducta desplegada por la persona interesada al momento
de la visita de inspeccidn origen de este expediente, se ajusta a la hipdtesis normativa de lo dispuesto en
los articulos 28 primer parrafo fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente; y 57 primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; y por ello, debié, previe a la gjecucidn de las obras y actividades
detalladas en el acta de inspeccion que origind este asunte, contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de no
violentar los preceptos legales antes citados; sin embargo, con base en las constancias gue obran en el
expediente en el que se actla, se sabe que la persona interesada no cuenta con la citada autorizacion,
con lo que infringe lo que disponen los artfculos en cita.

No es ébice a la conclusion citada en el parrafo que antecede, el hecho de que la persona interesada haya
realizado los tramites y pagos correspondientes para la construccién de las obras observadas al
momento de [a visita de inspeccidn origen de este expediente, ante la autoridad municipal de la
poblacion donde se ubican; ya que ademas de las dispesiciones municipales, también esti en la
obligacion de cumplir con los preceptos legales de orden federal comeo lo son la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; v el Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
impacto Ambiental; es decir, el hecho que haya cumplido con la normatividad municipal, no implica que
haya cumplido con la normatividad federal en cita; méxime si se considera que en materia de proteccion
al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico existe concurrencia de facultades
de los tres ambitos de gobierno {federal, estatal y municipal), en términos del articuio 73 fracmon XXIX G
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. <

En esa tesitura, esta autoridad esté en la obligacién de vigilar el cumplimiente de lo previsto en Ja,Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;y el Reglamento de dicha Ley en Materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental, conforme al objeto de la visita establecido en la orden de mspeccion-‘_
PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18 de once de junio de dos mil dieciocho y conforme a las atribuciones que tienén
conferidas en dicha normatividad en relaciéon con el Reglamento interior de la Secretartag%?FMedjp
Ambiente y Recursos Naturales entonces vigente'®; motivo por el cual, ho se abunda en el analisis degl
cumplimiento o no de la normatividad municipal por parte de la persona interesada en los té}ﬁ‘ﬁ@n 5 eha‘
que lo aduce en su escrito de cuenta, derivado de que es innecesario por no tener relacié b T8
inmediata con el fondo del asunto que nos ocupa, detallada en dos pérrafos inmediatos antenores'elio"“
conforme a jo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedirniento Administrativo; 78 v 197
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; asimismo, no se abunda por cuanto a sus pagos de

5,
Ty
i b

Béfér:fsis aislada (Constitucional} 1. CCXLIX/2017, Primera Sala, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, No. de Registro 2015824,

wi?ublicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012,
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inspeccion oo
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.77.5/0036-18.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 120.

contribuciones fiscales y municipales, salvo para considerarlo como parte de sus condiciones
econdmicas.

Es de indicarle que el hecho que el predio inspeccionado en el expediente en el que se actda se ubique
en un terreno comunal, no desvirtda lo circunstanciado en el acta de inspeccion que origind este asunte,
derivado de gue se acredita que el mismo se localiza dentro de un ecosistema costero, en virtud de las
condiciones fisicas y bioldgicas del lugar inspeccionado, taly como se asentd en el acta de referencia, en

los siguientes terminos:
“ Enseguida, y o efecto de dar cumplimiente a lo ordenado en la mencionada orden de inspeccion, el

inspector actuante, en comparia de lo persona con quien se entiende la presente diligencia y de los, testigos
designados, procedermnos d realizar un recorrido en el lugar conocido como TN 'o:cciicdod

de lugar daonde se
ejecutan las obras y actividades def proyecto dencminadc | /v hstanciands lo
siguiente:

Se tiene o la vista un terreno arenoso gue se conecta con el mar, por lo que es notorio ef olegje, vientos
provenientes del mar y la presencia de playa? y arena, motivo por el cual se tiene la formacion de dunas
costeras’® con presencia de vegetacién herbdcea conacida como rifioning {lpomoea pes- caprag) y pastos,
asimisme, se ohserva fauna silvestre como reptiles {lagartijas), aves marinas y abundantes crustdceos
{cangrejos de arena {Ocypode sp.).

Inomoea pes-caprae es una hierba postrada, con hojas acorazonadas de consistencia carnosd; flores de
color rosa o morado con forma de campana muy vistosas. Los frutos son esponjosos y ol secarse se abren,
contienen abundantes semillas. Originaria de regiones trapicales. Habita en las zonas cdlido-himedas,
desde el nivel del mar y hasta fos 800 m. Planta caracteristica de dunas costeras, de las mds comunes y
liamativas en las playas tropicales de tode el mundo, se distribuye prdacticamente en-toda fas playas de

2 De la LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- San bienes de uso comn: IV.- Las playas maritimas, entendiéndose
por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre ef agua, desde fos limites de mayor reflujo hasta fos

fmites de mayor flujo aruales.
3 tas dunas costeras forman parte de un sistema de intercarmbio dindmico de arena y son interdependientes con la playa

arenosa, io gue conforma af sistema playa-dunas costeras (Manejo de Ecosisternas de Dunas Costeras, Criterios Ecoldgicos y
Estrategias. Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Primera edicidn 2013} monticulos de granos de arena o de
granocs de origen bioldgice, especialmente calcdres, products de la desintegracisn de Jos arrecifes de coral y de conchas de
moluscos; acumulaciones de arend que miden desde unos centimetros hasta un sisterna masivo de cofinas de arena ondutantes
que se extienden varios kildmetros tierra adentro. Los sedimentos que las forman provienen de arena arrcjada por ef olegje a
ias playas. Las dunas se encuentran constituidas por grandes acumulaciones de arena no consolidada, La forma que han
adquirido, asi como su tamaio y orientacién, son particuiares para cada zona {Martinez, Maria Luisay Valverde, Maria Teresa.
1992, L.as dunas costeras. Ciencias, nim., 26, abril-junio, pp. 34-42.}.

México. Se encuentra en dunas costeras vy crece en  suelos  sdfinos ¥y Qrencsos
(httpiiwww.conabio.gob.mximalezasdemexicolconvolvulaceaelipomoea-pes caprae/fichas/ficha.htm).

Las aves marinas son aquelias aves gue pasan su vida volando sobre la superficie del mar o en la costa. Hay
aves marinas que son peldgicas, es decir, pueden o permanecer meses seguidos en el mar y solo vuelve a

. tierra para criar. Otras aves son mds costeras y no se alejan mucho del litoral. La mayorfa de las aves
marinas crian formando grandes colonigs o agrupaciones en lugares aislados, por gjemplo islas o
acantilados, durante fos meses de reproduccion.

Ern ef grupo de aves marinas se agrupan organismos de familias muy diversas que comparten un rmismo
territorio, el mar y litoral. Las aves marinas pasan la mayor parte de su vida (@ menudo mds del 90% Jen el
e rmedia marina, @ pesar de efle, estdn ligadas a la tierra, lugar en que se retine para criar generalmente en
P10 AMBIEefenias que pueden acoger varios miles de parejas.

NATURAL , ) . . . . e
W0H oE pﬁ}fy ggaves marinas poseen adaptacioneas especia/les pard su supervivencia en el media acudtico, tales coma

RADURE FERERRL (eieta, basoda principalmente en animoles acudticos (peces, invertebrados, plancton..} o su cuerpo
NELESYE0 DF diiotado af bucea (plumas hidréfobas, capacidad de apneq, fisionomia apta para la natacidn).

b Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mds amenazado en la actualidad. Segtn la Union
\\  Internacional para ko Conservacién de fa Naturaleza (UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas del

planeta se encuentran amenuzadas, y otro 10% de fas especies estdn catalogadas camo "Casi
_-Amenazadas", La pesca accidental, la contaminacién, la construccibn de infraestructura en Jfos mares y
. litoral son las principales catsas de recesi6n de estas singulares especies de ave (hitpsilicram.crg/catalogo-

e""“"gge—especiesfaves—marfnas/).
¥

%
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) ) M’/a‘“"’" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE i PROFEPA  oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
Subdireccién Juridica

%2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NU
ASUNTO: RESOLUC!ON ADMINISTRAT[VA NUMERO 120,

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de la zana inter mareal en las playas del océano.
Los gjemplares aduftos cavan mds alejados de la orilla que los mids jovenes, hasta 400 desde la orilia y cerca
de las dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 0.6 a 1,2 m. La anchura de la
madriguera tiende a ser aproximadamente igual a ki anchura de coparazon. A pesar de gue estos
cangrejos suefen ser vistas fuera y moviéndose durante el dia, son- mds activos durante la noche. Durante
la mariana el cangrefo construye nuevas madriguerds o repdra mds vigjos. Por la tarde se entra las
madrigueras y permanecen en ellos hasta después de atardecer.

Aunque son de costumbres mds terrestres que marinas, ol atardecer se surnerge en el agua para
hurmedecer sus branquias. Adicionalmente, poseen un vinculo vital cori ef mar porque en junio las hembras
ponen sus huevos en el océano donde se desarroiflaran las larvas. La mayoria de su comida es presa viva,
aunque también san carrofieros facultativos. La mayor actividad de alimentacion se produce por la noche,
lo que reduce la depredacicn por los depredadores visuales coma aves costeras v gaviotas. En el caso de
gue si salgan de su madriguera durante el dia, su camuflagje que coincide con la arena en fa gue viven
disminuye sus posibilidades de ser vista por los depredadores. (Diaz, H, J. Costlow, 1972. Larval development
of OQcypode quadrata (Brachyura: Crustacea) under Jaboratory conditions. Marine Biology, 15: 120-131).

Importancia de las dunas costeras y la vegetacisn presente:

Las dunas funcionan como reservas sedimentarias de las playas, son hdbitat de especies endémicas o en
alguna categoria de riesgo, representan sitios {micos en términos de biodiversidad, singularidad paisajistica
o geomorfoldgica.

Las dunas tienen una variedad de microambientes, por las perturbaciones de diferentes vientos y mareas
en donde se desarrollan manchones de vegetacion de diferentes edades. La vegetacion de fas dunas
costeras es considerada comeo pionera y las principales fijadores de sustrato dando comienzo a las
sucesiones ecoldgicas de las comunidades vegetativas terrestres.

Las dunas tienen una variedad de microambientes, por las perturbaciones de diferentes vientos y mareas
en donde se desarrolfan manchones de vegetacién de diferentes edades, La vegetacion de las dunas
costeras es considerada coma pionera y las principales fijadores de sustrato dando comienzo o las
sucesiones ecoldgicas de las comunidades vegelativas terrestres
(http/fwww. biodiversidad.gob.mx/ecasisternas/dunasCosteras.html.).

Servicios ambientales: Las dunas costeras actan y sirven coma obstdculos a las corrientes del viento,
disminuyendo su velocidad, y produciendo una mayor acumulacién de sedimentos, asf las dunas crecen e
impiden que la salinidad y la arena se internen tierra adentro, ayudando también a prevenir la erosidon que
es propiciada para las formentas y huracones. Actdan también coma reguladores del clima, regeneracion
de la fertilidad del suelo, mitigacion de sequias e inundaciones, polinizacién de las cultivos v de fa
vegetacion natural, dispersién de semillas, ciclo y movimiento de nutrientes, controf de plagas, proteccién
de las rayos ultravioleta del sol, zonas de filtracidn de agua de lluvia hacia el subsuelo, ayudando o
mantener su buena calidad (Dunas costeras, ecosisternd prioritario para el pais: CONAFOR, Boletin 176,
2013).

Dada las condiciones del fugar de temperatura (ternperatura en el ambiente de 27 grades centfgrado (data
tornado con ayuda de un termdmetro cldsico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente)), altura sobre el nivel del mar a 11 metros sobre el nivel del mar {coordenadas,. . . .
tomadas con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de ka Procuraduria Fedefl de Protec gﬁn
al Ambiente), v 50 m lineales del mar, lo presencia de dunas costeras y par la presencia d«.—? fauna srh{g‘sv
se deduce gue este sitio conserva su vocacion naturaf®. &

Cobe sefialar que en el lugar en gue nos encontramos, los elementos naturales® presentes hacen posj{l?f .Ia
existencia y desarrollo de organismos vivos, existiendo la interaccién de las organismos vivos entre S'I;y T
estos con ef ambiente, dando fugar g un ecosistema®, por lo que, dada las caracteristicas del Iugar cd‘h:i“
lo es las dunas costeras, terrenos ganados af mar, zona federal maritimo terrestre, playa, ote de g

solada del Océano Pacifico, asi como también fauna silvestre como cruskiceos y aw §
temperatura y altura sobre el nivel mar, nos encontramos en un ecosistema costero de dung

& AMBIEH i
‘g Deja LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLBGICO Y LA PROTECCIEN AL AMBIENTE, Articulo 3o.- Para los é?@&%s@e’e’gﬁeh e

Ley se entiende por: XXXVl Vocacion natural: Condiciones que presenta un ecosisterna para sostener una o varias

S dctividorcdes sin que se produzean desequilibrios ecolégicos.

% De la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn af Ambiente. ARTICULO 3. Fraccicn XV.- Elemento natural: L os

elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan en un tiempo y espacio determinado sin la induccién del
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. M/EW‘“‘* Secretaria de Medioc Ambiente ¥y Recursos Naturales,
=2 MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental dela Procuraduria
PR e e e P mpremen Federal de Proteccién al Ambiente en el Estade de Oaxaca.

Subdireccién Juridica

“2023, Afio de Francisco Villa"

inspeccionapo: I
EXP. ADMVO. NUM.: PFPAJ26.3/2C.27 5/0036-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 120,

6 DelaleyGeneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. ARTICULO 3. Fraccion Xili.- Ecosisterna: La unidad
funcional bdsica de interaccion de los organismos vivas entre si y de estos con el amblente, en un espacio y tiempo
determinados.

LSic)

Asimismo, de lo circunstanciado en el acta de inspeccidn de referencia, se determina que el lugar
inspeccionado se ubica dentro de un ecosistemna costero, al estar ubicado en dunas costeras y colindante
con la playa y zona federal maritimo terrestre, lo que se ajusta con la definicidn prevista en el articulo 3°
fraccion Xl Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, gue es del tenor
siguiente;

X1l Bis.- Ecosistemnuas costeros. Las playas, jas dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los
humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismdas,
los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las
selvas inundables; los arrecifes de coral: los ecosisternas formados por comunidades de macroalgas y de
pastos marinas, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se cargcterizan porque se localizan en
o zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acudticas /o terrestres, que abarcan en ef mar
a partir de ung profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion,

Lo subrayado constituye énfasis propio.

Es de indicarle que el hecho de que el proyecto o construccién inspeccionada no contara con servicios
basicos de urbanizacién come lo refiere la persona en su escrito de cuenta, es de indicarle que eiflo no
constituye una excluyente para exentarlo de su obligacién de obtener la autorizacién en materia de
impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previo a la
ejecucién del citada proyecto, conforme a la normatividad aplicable, por lo que tale argumentos no
desvirtdan los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion multicitada.

En el mismo escrite, la persona interesada presenta las documentales exhibidas en copias simples,
consistentes en:

1. Recibo de dinero sin nimero de tres de noviembre de dos mil trece, por la cantidad de $4,000.00 (CUATRC MiL PESOS CO/100 M.NJ,
a favor de N | conice pto de: “Cooperacion voiuntaria para lo renta de dos volteos para revestir el camino’,
sin datos del expedidor.

2. Recibo de dinero ndmero 42 de cinco de abril de dos mil catorce, por la cantidad de $60.00 (SESENTA PESOS 00100 M.N), a favor
cell . o' concepto de: “Gastos municipales™, sin datos del expedidor.

3, Recibo de dinero nimero 3! de uno de abiil de dos mil catorce, por la cantidad de $300.00 (TRECIENTOS PESOS 00/100 M.NJ, a favor
ce I -1 concepto de: "Cooperacidn para manienimiento de calles”, sin datos del expedidor.

4. Recibo de dinere namere 30 de uno de abril de dos mil catorce, por la cantidad de $60.00 {SESENTA PESOS 00/100 M.N), a favor de
N - concepto de "Gastas municipales”, sin datos del expedidor.

5. Recibo de dinero numero 3 de seis de agoste de dos mil catorce, por la cantidad de $150.00 [CIENTC CINCUENTA PESOS oofioo
M.N), a favor de| | por concepto de: “Cooperacion voluntaria para ofrecer una cormida para ef presidente
municipal®, sin datos del expedidor.

6. Recibo de dinero ndmero 92 de dieciocho de mayo de dos mif catorce, por la cantidad de $200.00 (DOSCIENTOS PESOS 00/100

), a favor de . o' concepto de “multa por un dfer de tequio”, sin datos del expedidor.

7. Recibo de dinero ndmerc 41 de cince de abril de dos mil catorce, por la cantidad de $300.00 (TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N), a

faver de I o' concepto de: “Cperacicn para mantenimiento y arreglo de calles”, sin datos del expedidor,

.. Dos Recibos de cobro de cince de agosto de dos mil dieciséis, de nameros [IE-on sus correspondientes forratos I

emitidos por la Tescrerfa Municipal del Municipio de Santa Marfa Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca, por las cantidades de
- $229.00 (DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M) ¥ $117.00 (CIENTC DIECISIETE PESOS 00/100}, respectivamente, a favor de
- por concepto del pago por ¢} usoy goce de la Zona Federal Marftimo Terrestre de un drea de 713.84 Metros

- euadrados de use de pesca, ubicada en Agua Blanca Tonameca, correspondiente a los periodos del 2015 y 2016 con ndmero de

... 'concesion DGZF-502/10."

Ammﬁ,\‘?gecibo con, Folio 0773 de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, por la cantidad de $2,750.00 (DOS MIL SETECIENTOS

T EINCUENTA PESOS 004100 M.N), emitido por el Municipio de Santa Marfa Tonameca, Distrito de Pochutia, Oaxaca, & nombre de
Jesus Antenio Rosette, por concepto de: “pago de licencia de funcionamiento 2017, hospedafe v restaurant [IIININGEGEGE
‘ E—jgcrbitadones".

vﬁedbc de dinero nimero 25 de dieciséls de abril de dos mil diecisiete, por la cantidad de ciente cincuenta pesos, por concepto de

’ “Apoyo de Salvavidas”, a favor de I . < scrfto a nombre de

v 1. Recibo de dinero sin numero de diez de agosto de dos mil diecisiete, por la cantidad de $180.00 (CIENTO OCHENTA PESOS 00/100

; M.N), a favor de . o™ concepto de: ‘gastos municipales 2015-2016-2017. IR sin catos det

expedidor.
. Recibo de dinero sin ntmero de diez de agoste de dos mil diecisiete, por la cantidad de $100.00 (CIEN PESOS 00A00 M.N), & favor

+ e I - concepto de: “rastreo de calles afio 2017, I i ciatos def expedidor.

o
o
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“‘Ja"’“‘* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE PRG?EPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C,27.5/0036-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 120.

13. Recibo de dinero sin ndmero de diez de agosto de dos mil diecisiete, por la cantidad de $180.00 {CIENTC QCHENTA PESOS 00/100
M.N}, a favor de [INNIIIINENGE. ;o' concepto de: "Gastes municipales afic 2015-2016-2017. Lotes 90-102-103-104" sin datos
del expedidor.

4. Recibo de dinero sin namero de diez de agosto de dos mil diecisiete, por la cantidad de $100.00 (CIEN PESOS 00100 M.N}, a favor
de I ©c concepto de: ‘rastreo de calles afio 2017, Lote 90-102-103-104", sin datos del expedidor.

15. Recibo de dinero nimero 24 de tres de enerc de dos mil dieciocho, por la cantidad de $100.00 (CIEN PESOS 00100 M.N), favor de
I - concepto de: “aportacion Plsalvavidas de temporada Die.”, sin datos del expedidor.

16, Recibo de Dinero ndmero 51 de veintiocho de marzo del 2018, por la cantidad de $100.00 {CIEN PESOS 00/100), a favor ce[ N
. o concepto de; “apayo o fos salvavidas®, sin datos del expedidor.

17. Credencial para votar, emitida por el entonces Instituto Federal Electoral, a favor de I - clove
de elector I

18. Credencial para votar, emitida por el Instituta Nacional Electoral, a favor de [ INNENENINGEGEGENENENENENENN - cove de elector
|

12. Recibo bancario de pago de contribuciones Federales del ] . con sello de “RECIBIMOS" de treinta vy uno de mayo de dos
mil dieciocho, con importe total de $1,595.00, con linea de captura

20. Formatc para Pago de Contribuciones Federales, de! Servicio de Administraciéon Tributaria, a nombre de
Rosette, de treinta cde mayo de dos mil diecioche, con concepto de pago impuesto al valor agregado (IVA), con importe total a
pagar de $1,595.00, con linea de captura

21. Dos Acuses de Recibos del Servicio de Administracién Tributaria de Declaracién de Impuestos Faderales, Régimen de Incorporacion
Fiscal, del periodo Enero-Febrero y marzo-abyil 2017, a nombre de . < ha de recepcidn siete de
abril de dos mii diecisiete y once de mayo de dos mil diecisiete, respectivamente.

22. Recibo bancario de pago de contribucicnes Federales, emitido por . <dic de presentacidn: ventanilla bancaria,
de diez de noviembre de dos mil diecisiete, con imperte total de $1,809.0C, con linea de captura ]

23. Formato para pago de contribuciones federales, del Servicio de Administracidn Tributaria, a nombre de

I - cuatro de noviembre de dos mil diecisiets, con concepto de page impuesto al valor agregado (IVA), con importe total
a pagar de $1,809.00, con linea de captura

24, Recibo bancario de pago de contribuciones Federales, emitido por ||| ] ] ] <o d= presentacién: ventanilla bancaria,
de nueve de noviembre de dos mil diecisiete, de diez de hoviembre de dos mil diecisiete, con importe total de $202.00, con linea
de captura

25, Formato para pago de contribuciones federales, del Servicio de Administracidn Tributaria, a nombre de

, de cuatro de noviembre de dos mil diecisiete, con concepto de pago impuesto al valor agregado {IVA), con imperte total
a pagar de $202.00, con linea de captura

26, Tres acuses de recibo del Servicio de Administracion Tributaria de declaracion de impuestos Federales, Régimen de Incorperacion
Fiscal, de los periodos enero febrara, rmarzo-abrii y mayo-junio de dos mil guince, a nombre de
con fecha de recepcidn veintiunc de agosto de dos mil quince, respectivamente,

27. Cinco Acuses de recibos del Servicio de Administracién Tributaria de declaracidon de impuestas Federales, Régimen de
Incorporacién Fiscal, de los periodos enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto, septiembre-octubre, noviembre-
diciembre de dos mil catorce, a nombre de con fecha de recepcion veintiune de agosto de
dos mil gquince, respectivamente,

28B. Recibo bancario de page de contribuciones Federates, emitido por . medic de presentacion: ventanilla bancaria, de seis
de septiembre de dos mil dieciséis, con importe total de $316.00, con linea de captura

29, Formato para pago de contribuciones federales, del Servicio de Administracién Tributaria, a nombre de

| de siete de septiembre de dos mil dieciséis, con concento de pago impuesto ai valor agregado (IVA), con importe total a
pagar de $316.00, con linea de captura 7
30. Formato para pago de contribuciones federales, del Servicio de Administracion Tributaria, a nombre de
de siete de septiembre de dos mil dieciséis, con concepto de pago impuesto al vaior agregade (IVA), con importe tetal a
pagar de $7,710.00, con linea de captura

21. Recibao bancario de pago de contribuciones Federales, emiticlo por BANORTE, medio de presentacion: ventanilla bancaria, de sels
de septiembre de dos mil dieciséis, con importe totai de $9.00, con linea de captura y .

32. Formate para pago de contribuciones federales, del Servicic de Administracién Tributaria, a nombre de A

de seis de septiernbre de dos mil dieciséis, con concepto de pago impuesto al valor agregado (IVA), con importe total a |
pagar de $9.00, con linea de captura

33. Recibo bancario de pago de contribuciones Federzles, emitido por BANCRTE, medio de presentacién: ventanitla bwgﬁp«de sgss
de septiembre de dos mil dieciséis, con imparte total de $2.208.00, con linea de captura _ ' f i

34. Formato para pago de contribucicnes federales, del Servicio de Administracion Tributaria, a nombre da
q de seis de septiembre de dos mil dieciséis, con concepto de pago impuesto al valor agregado {IVA), CONARIR
pagar de $2,208.00, con linea de captura _ ROTEC

35, Formato FPD de la Secretarta de Finanzas del Gobierno del Estado de OAxaca “GEO-621201-KIA", folic e uno de juni
de dos mil diecisiete, a nombre ce | ENNGTNGEGEGEGEGEGEGEEE ' ccncepto de PAGO POR DERECHOS DEL REGISTRO PUBLICG

DFE LA PROPIEDAD SEGUN RECIBO ntimero 67727, con linea de captura
36. Recibo bancario de pago de servicios, emitido por . de uno de junic de dos mil diecisiete, con importe
total de $719.00, con ndmero de referencia

37. Recibo bancario de pago de contribuciones Federales, emitido por BANORTE, medio de presentacidn: ventanilla bancaria, de siete
de septlembre de dos mil dieciséis, con importe total de $7,710.00, con linea de captura |

. Factura con folio fiscal de veintiuno de agosto de dos mil guince, emitida por
a favor —
— por concepto de alquiler de inmueble para estancia grupo 06 de agosto 2015, por un importe
 de $5,896.00.

8, Factura con folio fiscal NG . '- \<intiuno de agosto de dos mil quince, emitida por I

| a favor de

%
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. W Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
S MEDIO AMBIENTE g PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
e s e e oo o Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Qaxaca.

Subdireccion Juridica

42023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADO: I ,
EXP. ADMVO. NOM.: PEPA/26 3/2C.27.5/0036-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 120.

— por concepto de alquiler de inmueble para estancia grupo los dias 3, 4,5 de agosto 2015, por
un importe de $50,000.00.

40. Dos Acuses de recibos det Servicio de Administracién Tributaria de declaracién de impuestos Federales, Régimen de incorporacion
Fiscal, de ios pericdos septiembre — octubre y noviembre —~ diciembre de dos mit quince, a nombre de
| con fecha de recepcidén de veintinueve de agosto de dos il dieciséis, respectivamente; ambos acuses con Onicamente

lahojaide2.

De la valoracién de dichas probanzas, se tiene que las mismas acreditan Unicarmente pagos efectuados
por ia persona interesada v TG o1 concepto de cumplimiento de
obligaciones fiscales y para la gjecucion de actividades que no tienen relacién con el fondo del asunto
que nos ocupa; por lo tanto, no constituyen la prueba idénea para desvirtuar ios hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente, ya que ninguna de ellas tiene
relacién directa e inmediata con lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion iX de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impactc Ambiental; es decir, ninguna de ellas
constituye la autorizacidon en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; motivo por el cual, no ase abunda en el analisis de las mismas, por innecesario,
conforme a lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiente Administrative; 78 y 197
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

£n el mismo escrito de cuenta, la persona interesada sefiala domicilio y autorizada para oir y recibir
notificaciones; lo cual, fue acordado en el punto PRIMERO que antecede, por lo que debera estarse a lo
proveido en dicho punto.

Por lo expuesto y fundado, se conciuye gue los argumentos hechos valer por la perscna interesada y las
pruebas exhibidas, no son idoneas para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién origen de este expediente.

B} Mediante el escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintidés de mayo de dos mil veintitrés,
el interesado, manifestd en relacion al acuerde de ernplazamiento numero 155 de cuatro de mayo dei
presente afio lo siguiente:

" Con base en lo solicitado en el ACUERDQ QUINTO informio:

7- Que no se cuenta con la autorizacidn en materia de fimpacto ambiental emitida por lad SEMARNAT.
2. En cumplimiento a este numeral, se informa que a la fecha se han suspendido las actividades, asi
mismo se informa gue NO se han realizado obra alguna de construccidn o remodeltacion diferente
a las que fueron inspeccionadas. Por fo que declaro gue me ABSTENGO DE REALIZAR OBRAS Y
N ACTIVIDADES citadas en el punto TERCERO del presente acuerdo. .." (Sic.).

y lo anterior, dichas manifestaciones constituyen una confesion de los hechos atribuidos a Ia
S ausada, en relacién al incumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 28 primer parrafo
i Jﬁﬁcién IX de la Ley General del Equilibric Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso
2@ parrafo primero del Reglarmento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
“Confesion que esta autoridad administrativa le concede plena validez probateria en su contra, conforme
Do A9 t_es?ggmecido en los articulos 93 fraccién |, 95, 96,197, 199 vy 200 del Cédige Federal de Procedimientos
NATS A@de aplicacion supletoria, ya que fueron manifestaciones realizadas por el representante legal de la
0N Dipersemia interesada, quien es persona capacitada para obligarse, ademas de que acrediié la personalidad
;ADHHEAWI@%EQEcon la que se ostenta como apoderada legal de la persona interesada; al ser mayor de edad, hecha

mci‘ Hidtkho conocimiento y sin que haya mediado ningln tipo de coaccidn ni violencia.

Sirve de apoyo a lo expuesto por identidad juridica y por las razones que las sustentan, lo que las
siguientes tesis establecen:

“DEMANDA, CONFESIGN DE LA. EFECTOS.- L« contestgcidn de la demanda tiene un destino definido y
~ preciso que se basa principalmente en la intenclén del reo de defenderse, negando el derecho de su
% contraparte o destruyendo los fundamentos en que s& apoyan las reclarnaciones de ia demanda y por effo su

* 2 aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de conifigurar su accién a efecto
£ e destruirfos, negdndolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce expresamente
‘en lo contestacidn de la demanda, dicha confesién debe prevalecer porque es un reconocimiento
ég'pontdneo, liso y lano y sin reservdas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis que alega la

Y
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parte contraria y que a éste tiltimo le incumbiria probar. As/ pues, el efecto de la confesicn dentro del dmbito
del principio dispositivo que rige el procedimienta civil, es el de producir como consecuencia causal la
comprobacion del hecho que podria ser ohjeto de controversia, pero que una vez reconacido y confesado se
debe tener como fehacienternernte probado, sin que pueda retractarse el confidente, @ menos que demuestre
gue lo confesado se hubiere hecho para defraudar o terceros.

"‘DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA
CONFESION EXPRESA (ARTICULO 85 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).
Siendo disposicicn del articufo 95 del Cédigo Federal de Procedimientas Civiles de aplicacién
supletoria; el que fos hechos expresados por el promovente en la demanda, constituven una
confesidn expresa, es evidente que lgs aseveraciones que el peticionario formula en su demanda
de amparo, prueban plenamente en su contra sin necesidad de ofrecerse como prueba, por
constituirse una confesion expresa.”™

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. | o prueba de confesidn estd constituida por el reconocimiento que
hace el inculpado de su propia responsabilidad, de donde se concluye que no todo o que éste declara
es confesion, sine dnicamente aquello cuyo contenido se resuelve en su contra por referirse a la
admision expresa de su conducta delictucsa™

Con o anterior el interesado acepta haber incurrido en fa violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer
parrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; vy 5° primer
pérrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, obras y actividades de desarrollos inmabiliarios que afecten los ecosisternas costeros, en su
modalidad de haber realizado obras y actividades relativas a un desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosisternas costeros, relativas a la operacién y mantenimiento de un hotel y restaurante, dentro de un
ecosistema costero de dunas costeras gue resulta afectado por la ejecucion de dichas obrasy actividades,
toda vez que al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, realizada en el lugar
conocido como

I - | | gar donde se ejecutan las obras y actividades del proyecto denominado
|

Ahora bien, dada |a aceptacion libre y voluntaria de la comisién de a conducta infractora queseleimputa
a la persona interesada en el presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccidén
que dio origen al expediente en el que se act\a se tiene como verdad juridica, en término de lo previsto
en al articulo 8° de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo.

C) Por otra parte, una vez analizados los autos del expediente en que se actda, de conformidad con o
dispuesto en los articulos 129, 130 vy 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18 dei catorce de junio del
dos mil dieciocho, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe plblica, ademads de que no obra en autos elemento alguno gue las desvirtde; el criterio
adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion
y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis: i o

A;-r‘
ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS VISITADORES N . o
PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE
DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien I tesis aislada emitide por fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiciy
de la Nacidn, consultable en el Semanario Judicial de la Federacicn Y su Gaceta, Novena Fpaca, Tomo Xif:
diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro; "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA, SU NATURALEZA ™+~
Y OBIETG.", se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones de los auxiliares de fos administradores de
Auditoria Fiscal, en cuanto sefiala que los actos de fos visitadores no trascienden o ia esferg juri%gg;;@elj_
gobernado, que constituyen dctos de efecucion de un mandamiento para la prdctica de la visitcw v U
i generalmente son opiniones que pueden senvir para motivar la resofucisn que en su caso emita la auipplod: |
W competente para calificar el contenido de las actas tevantadas por los visitadores, dicho criterio no considggiigiie .
los documentos de mérito carezcan del cardeter de publicos, ni de su contexto puede inferirse tal idea, B A 5

1 ﬁgsis aislada, Tercera Sala Civil, pagina 17, Séptima Epoca del Sermanario Judicial de la Federacién, volumen 68 Cuarta Parte, No. de Registro 241,625,

%
12 Tasis visible en el Semanario Judiciai de la Federacién. Tarne XH, Diciembre de 1993, pdgina 857, Octava Epoca, pronunciada por el Segundo Tribunal
Coteglado det Segundo Circuito, Registro digital: 214035, Materia Comun

13 Tesis publicada en el Sernanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Parte X, naviembre, pagina 241
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que ese tema no fue debatido en el asunto que origing la tesis referida. Ahora bien, el hecho de que por su
contenida la actuocidn de fos visitadores no puedo trascender o la esfera jurfdica de los gobernados, no privd dg
la cafidad de documento pUbiico a las actas gue_levanten dichos funcionarios guxiliares de la administracicn,
pues se tratg de documnentos elaborados en el ejercicio de_ung funcién pblica, como en el caso lo es Ig
notificacién v ejecucién de una resglucion de autoridad administrativa,™

11-P§5-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por jos
articulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las uctas de auditoria levontadas como
consécuencia de una orden de visita expedida por un funcionario piblico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento publico con valor probatoric pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de jos hechos asentados en ellas™

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa cuentan con
atribuciones de inspeccién y vigilancia, que les ordenen y cormisionen, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, tal y como lo dispone ei articulo 46 del Reglamento Interior de la
Secretariz del Medio Ambiente v Recursos Naturales vigente', tal corno para levantar el acta de
inspeccién nimero PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18 de catorce de junio de dos mil dieciocho, para lo cual se
transcribe dicho articuio al siguiente tenor:

“Articule 46. | as subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccidn y vigilancia, tendrdn fa
competencia gue les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional, asf
como en las zonds sobre las que la Nacidn eferce su soberania y jurisdiccién.

La Procuraduria contard con personas inspectoras federales, quienes tendrdn las facultades para actudr en los
asuntos en los que, fa persona Titufar de la Procuradurfa y las personas titulares de Jas subprocuradurios, de las
direcciones generales v de las oficinas de representacidn de proteccién ambiental que cuenten con atribuciones de
inspeccicny vigilancia, las designen comao tales en las érdenes o en los oficios de comision que emitan, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Asirnismo, dichas personas inspectaras federales tendrdn facultades para determinar e imponer las medidas de
sequridad previstas en las disposiciones juridicas embientaies cuya vigilancia y aplicacién compete a la Procuraduria.

Las personos titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de representacién de
proteccion ambiental, podrdn auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que les confiere ef presente Reglamento, de
las personas titulares de las direcciones generales, de las direcciones de drea, de las subdirecciones, de las jefaturas de
departamento y demds personas servidoras publicas de la Procuraduria, gue les estén adscritas.

La Procuraduria podrd quxiliarse para ef ejercicio de sus atribuciones por el personal de las dependencias o entidades
de la Administracicn Publica Federal, de las entidades federativas, municipios y dernarcaciones territoriafes de fa
Ciudad de México que, en términos de Jas disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que af efecto se celebren,
sea acreditado como persona inspectora federal,

D) Derivado del andlisis en los incisos anteriores, esta autoridad procede a verificar si existe
incurmplimiento a la normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de
la persona interesada al tenor de lo siguiente:

8, Es preciso sefialar, que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, parrafo
f%»%uinto, establece la proteccién a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio y deterioro ambiental

3%‘*\* erard responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la Ley. Por tanto, la Ley
““‘«2%‘@! &heral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el Reglamento de la Ley General del
T

ilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental, es una

% f#hateria de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetive proteger el cumplimiento
de gi\ﬁgrticulares hacia el ambiente; de ahi que su inobservancia con motivo de incumplimiento a las
ik Lo - N . - . - . .,
?{g.\a_qgggnes contenidas en ese ordenamiento, generard que la Federacién imponga la sancion
nEEBGhdiente.
FEDERAL BE
Tl L OAAGA

i‘%«180024. VI30.A.210 A, Tribunaies Colegiades de Circuito, Novena Epoca. Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta. Tormo XX, Diciernbre
de 2004, Pdg. 1276,

5 1icio Atrayvente No. T1/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayorfd de & votosy1con los resolutivos. - Magistrado
Ponente: Jorge A, Garcia Cdceres, - Secretario: Lic. Adalberto G, Salgade Borrego. RT.E.F. Tercerg Epoca, Afio V. No. 57. Septiembre 1992. p. 27»,

16 b iblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022.
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Por tanto, dicha potestad sancionadora, debe estar ligadoe al gue dehid prever y cometis, por lo cual debe
responder por €1, como derivacion de su propia conducta.

Por |o analizado en los incisos que anteceden, la persona interesada no desvirtus los hechos y omisiones
constatados al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente en los términos detallados
en el Considerando |l de esta resolucidn; por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccion que origing el
presente asunto se tiene como verdad juridica, toda vez que en el sisterna juridico mexicano los acto de
autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncién de validez salva que el particular presente
pruebas suficientes e iddneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho v demuestren la
flegalidad de la misma, en términos del articulo 81 del Cadigo Federai de Procedimiento Civiles, en
relacion a lo dispuesto en el numeral 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Del analisis de las pruebas exhibidas por la persona interesada a través de los escritos recibidos en esta
Unidad Administrativa el veintiuno de junio de dos mil dieciocho y el veintidés de mayo de dos mil
veintitrés, los cuales, en términos del articulo 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace
prueba plena en su contra, concatenado cen lo circunstanciadeo en el acta de inspeccién origen de este
expediente, se acredita que las obras y actividades de desarrollos inmobiliarios que afecten los
ecosistermnas costeros, corresponden a fa operacidn y mantenimiento de un hotel y restaurante, dentro de
un ecosistema costero de dunas costeras que resulta afectado por la ejecucidon de dichas obras y
actividades, toda vez que al momento de [a visita de inspeccién origen de este expediente, realizada en

el lugar conocido como N 'ocalidad de I

a, el lugar donde se ejecutan las obras y actividades del proyecto

_e ejecutaron sin contar previamente con la autorizacién en

materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por virtud de lo anterjor, esta Oficina de Representacién determina que ha quedado establecida la
certidumbre de ia infraccién imputada = GGG -n razén de que esta
autoridad, derivado del anélisis del acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18 de catorce de junio del
dos mil dieciocho, y sus manifestaciones realizadas, y considerando gue no exhibié pruebas fehacientes
a fin de desvirtuar la irregularidad por la que fue emplazado, se determina que se cuenta con elementos
suficientes para afirmar que es responsable de cometer la violacién a la legislacién ambiental federal
vigente en materia de impacto ambiental, en fos términos detallados en el Considerando Il de esta
resofucién.

En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacion de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar la violacién
a estos en términos de lo que establezca la ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como e articulo T del PROTOCOLO ADICIONAL
A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"™, mismo gue para ngéy I8
comprension se cita: br E

“Articuio 17
Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano...
2 Los estados partes promoverdn la proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio Gmbﬁﬁ%—!ﬁ Gif

¥

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tenerﬁ ! f\l!fm .
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que corp L"'bi?-‘,-.yﬂ
:‘\% derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
“‘-‘,\’g asi como en la mayorfa de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
"-Z‘\(que dicho derecho implica la necesidad de que la legislacién ambiental aplicable reconozca y proteja el

i derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su

ﬁ%obado el 17 de noviernbre de 1988, en Son Salvador, por el Décimo Octave Periddico Ordinario de sesiones de fa Asamblea General, entrada en vigor ef
1§ de noviembre de 1999; aprobacidn del Senado el 12 de diciernbre de 1995; vinculacidn y entrada en vigor pora Méxice el 16 de abril de 1996; rectificacion.
Pyblicacion en el Diario Oficial de fo Federacidn el T de septiembre de 1998.

i
16
Avenida Independencia nUmero 705 - Altos, Oaxaca de Judrez, Caxaca
C. P. 682000, Teléfono (351)-5160078 www.profepa.gob.mx

Sri2t

YL Pravicisco
VILA

RN B




m Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

- MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
{E T e et booeE 5 Federal de Proteccién al Ambiente en el Estade de Caxaca.

Subdireccion Juridica
42023, Afo de Francisco Villa"
INSPECCIONADO: I |
EXP. ADMVO, NUM.: PEPASBS/2CK Y, -

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUM‘ERO 12C.

cumplimiento; y tomando en consideracién la misidon de esta autoridad de procurar una justicia
ambiental a través del estricto cumplimiento de la legislacién ambiental; y toda vez que quedd acreditado
que la persona infractora incurrié en la violacion detatlada en el Considerando 1f de esta resolucidn; resulta
pracedente que esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones gue en derecho corresponden.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por analogis, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los Tribunales
Colegiados de Circuito:

“EDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asf como el ¢, guinto pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la proteccicn al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica
y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que
establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, ia Ley Ambiental y de Proteccidn of
Patrimonio Natural del Estado, su regiamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 2071, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundarnenital,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrofio sustentable del Estado y
establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbite de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda
persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarroilo, safud y bienestar, asi camc prevenir y
controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo v conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particuiar debe ceder af interés de la socledad a tener un medio ambiente adecuado para ef
desarrollo y bienestar de las persenas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omisidn que atente contra dicho derecho sea sancionada. 18"

Asimisrno, resulta orientador el siguiente criteric jurisprudencial, gue no sélo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sinc que determina como deber de los ciudadanos de proteger

y mejorar el medio ambiente, en los térrninos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU
VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medjo ambiente sano, reconocido por los
articulos o. de o Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la
Convencicn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador®, asf como del principic 1de la Declaracién de las Nociones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 v principios 1y 11 de la Declaracion de Ric sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
deriva su caracterizacion como uh derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadancs a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimianto de este derecho fundamentdl se vincula con g
obligacién de_{os ciudadanos de proteger v mejorar ef medio ambiente para las generaciones presentes y

e futuras.™

& Lo subravado es énfasis propio.

fela

CA . ] .

5;%; r lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
;*;’%fjgs nsecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccion origen de este
Siosavpediente

44 Xp nte.

o

o AMsERet Acuerdo de Emplazamiento ndmero 155 del cuatro de mayo de dos mil veintitrés, esta Oficina de
{\éﬁ'{"\ifﬁﬁpdqgé}ntacién ordend a , cumplir con las siguientes medidas

R e

o _
 DAYADA . .
Presentar ante esta Unidad Administrativa, el ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU

DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN
. MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
&\w Naturales, en términos de los articulos 28, primer parrafo, fraccion IX de la Ley General del

T T - )
| Taé{s:)&lJQA.Tﬁ A {10a.), Pagina: 1925, Epoca: Décirna Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro: 2001686,
® Tesis: la. CCXLIX/2017 {10a), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn, Publicacion: viernes 08 de diciembre de 2017 10220 horas, Registro: 2015824,

Tesis !\Sislada de la Primera Sala de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn.

17

Avenida Indepandencia nlimero 709 - Altos, Oaxaca de Judregz, Qaxaca 20232
-5160078 www.profepa.gob.mx Erancisco

C. P. 63000, Teléforo (951)

YVIEA




- ““"”’Z"’“ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
= MEDIO AMBIENTE | PROFEPA  oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
R T s P Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccién Juridica

i

2023, Afio de Francisco Villa"

Exb. AV, NN
EXP. ADMVO, NUM.: PEPASLG.32C.27.5/0036-18,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 120.

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; vy 5° primer parrafo, inciso Q} parrafo primero
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, respecto de
las obras y actividades detalladas en el punto TERCEROC de este acuerdo; en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a agquél en gque surta efectos la
notificacion del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En relacién con dicha medida, el inspeccionado realizd declaraciones al respecto, mismas que fueron
analizadas en el en el inciso B) del CONSIDERANDO Il de la presente resolucion, a través de las cuales
reconoce no contar con dicha Autorizacion en Materia de impacto Ambiental, de lo que se concluye que
NO CUMPLE con la medida correctiva que se analiza.

2. En el supuesto de no contar con la autorizacién referida en el numeral que antecede, a partir
de la notificacion de este proveido debera abstenerse de realizar las obras y actividades
citadas en el punto TERCERC del presente acuerdo, hasta que cuente con la autorizacion en
materia de impacto ambiental expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos
Naturales, para lo cual debera informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado
a la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacidn del presente proveldo, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria
a la materia; lo anterior, independientemente de los permisos, autorizaciones, regulaciones
Municipales Estatales o Federales con gque cuenten en otras materias,

En relacidn con dicha medida, el inspeccionado realizd declaraciones al respecto, mismas que fueron
analizadas en el en el inciso B) del CONSIDERANDO Il de |a presente resolucion, a través de las cuales
informa “que NO se han realizado obra alguna de construccién o remodelacion diferente a las que
fueron inspeccionadas”, por lo que se tiene por CUMPLIDA la medida correctiva indicada; por io que SE
CONSIDERA COMO ATENUANTE AL MOMENTO DE IMPONER LA SANCION CORRESPONDIENTE.

3. Enelsupuesto de nho contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental multicitada,
para que esta autoridad determine lo conducente debera presentar un peritaje en el que se
determine el grado de afectacién ambiental y un Programa Calendarizado de fas Medidas de
Mitigacién y Compensacidn que aplique o pretenda aplicar en el sitio afectado a consecuencia
de las obras y actividades detalladas en el punto TERCERO de este proveido; en un plazo de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en gue surta efectos la
hotificacion dei presente acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia; esta medida se llevara a
cabo independientemente de los permisos, autorizaciones o regulaciones, Municipales,
Estatales o Federales, con que cuenten en otras materias.

£l peritaje de referencia debe contener como minimo los siguientes lineamientos:

I. Datos generales de la obra y/o actividad, promovente y nombre del responsable b
téchico de la elaboracién del peritaje, cédula profesional y firma. ;
il. Escenario original del ecosistema {medio abidtico, bidtico y perceptual y en su caso SECEDT
memorias o registros fotograficos). Y ORe
il Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental. OFICHA
V. Descripcién de las obras y/o actividades (preparacién del sitio, construccion, g?%%iffggju '
operacidn), procesos y operaciones realizadas sin autorizacion de impacto ambiental. "
V. Escenario actual (medio abidtico y bidtice),

Vi, impacto. ‘

VIl. Medidas correctivas de restauracidén y cormpensacion gue proponga:

AW Tablas de medidas e impactos,

&; Escenario esperado con la aplicacién de las medidas,

Programa de ejecucion de medidas.
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VIl Conclusiones.
IX. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos gue

sustentan la informacion sefalada en las fraccicnes anteriores,

Respecto a dicha medida, ef interesado no presentd documental alguna para acreditar el cumplimiento
de fa medida en cita, por lo gue se tiene por NO CUMPLIDA la medida correctiva indicada

Toda vez que de las constancias del expediente que nos ocupa, se desprende que fueron presentadas
pruebas para demostrar el cumplimiento de las medidas correctivas que fueron ordenadas mediante
acuerdo de emplazamiento 155 de cuatro de mayo de dos mil veintitrés, se concluye que [N
LLEVO A CABQ EL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CORRECTIVA
SENALADA EN EL. NUMERAL 2 que fue transcrita en su literalidad en los parrafos que anteceden, por lo que
SE CONSIDERA COMO ATENUANTE AL MOMENTO DE IMPONER LA SANCION CORRESPONDIENTE.

Por otra parte, se conciuye gue NO LLEVO A CABO EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS
DESCRITAS EN el NUMERAL 1Y 3 por lo que NO SUBSANA dichas omisiones,

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actda, de conformidad con lo establecido en
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y
ornisiones por los que la persona infractora fue emplazada, no fueron desvirtuados.

Par tanto, de conformidad conlo dispuesto en los articulos 129 ¥ 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio plenc al acta descrita en el Resultando PRIMERC de la
presente resofucion, ya que fue levantada por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ademéas
de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtde,

En virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental determina gue ha
quedado establecida la certidumbre de las violaciones a lo dispuesto por tos articulos 28 primer parrafo
fraccion iX de Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente; y 5% primer pérrafo inciso
Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
cometida por [ INNNGG - (oS t$rminos precisados en Jos Considerandos || Y,

ill de esta resolucidn.

VI. Toda vez gue ha quadado acreditada la comisién de las violaciones cometidas por [ D

a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal

determina que procede la imposicién de las sancicnes administrativas conducentes, en los términos de

los articulos 28 péarrafo primero fraccion IX, 169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
'2‘34{ Proteccion al Ambiente; 5° parrafo primero inciso Q) primer parrafe y 55 de su Reglamento en materia de
TN ryaluacién del impacto Ambiental, para cuyo efecto se toma en consideracion, lo dispuesto en el articulo

,&;&? % de la Ley citada.
%‘{A GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

(s g el caso particular, es de destacarse que la violacién determinada en los Considerandos que anteceden,
#" cometidas por la persona infractora, en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente
EDO ARBRiRistrativo, es grave en razdn de que no se acreditd durante la substanciacion del presente
Lefggfgﬁa'r%é@‘ﬂ){miento administrativo que dicha persona, cuente con fa autorizacion en materia de impacto
URADUR{AE]* i’iaf emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recurses Naturales, para realizar las obras y
gNELEs}@g:mgggpes descritas en el Considerando |l de la presente resclucion; por lo que es factible concluir que
las mismas, se realizaron sin el control técnico previsto al efecto en los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén ai Ambiente y 5° del Reglamento de dicha Ley en Materia de
\ Evaluacién def Impacto Ambiental, con lo cual se'impidié que la autoridad federal ambiental competente
S tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que la referida persona estaba llevando a cabe dichas
‘abrasy actividades, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar e minirnizar los impactos
bientales negativos; sin gue se contara con un sustento técnico avalado por la Secretarfa de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que
establecen los mencionados preceptos, es con el objeto de analizar los impactos ambientales que
pudieran resultar de las obras y actividades antes descritas; y que puedan causar significativa
degradacién ambiental, o sea es el "proceso de identificar las consecuencias futuras de una accién”, por
jo gue una Fvaluacidén de Impacto Arnbiental debe ser autorizada por la citada Secretarfa, antes de llevar
a cabo las obras vy actividades rmulticitadas, sin embargo, la persona infractora realizo las mismas, sin
contar con la respectiva autorizacion en materia de impacto ambiental.

En este sentido, fa importancia de la EVALUACION DEL iMPACTO AMBIENTAL (eia), o han resaltado
algunos doctrinarios, como Barrety Therivel (1991) han sugerido: "Que un sistema ideal de EIA, se aplicard
a todos aquellos proyectos qule fuera previsiple que tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria
todos los impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia aiternativas de los proyectos
propuestos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de
correccién; generaria un estudio de impacto en el que ja importancia de los impactos probables y sus
caracteristicas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a tegos en la materia; incluisia una
amplia participacién publica y procedimiento administrative vinculantes de revision; programar de tal
manera que proporcionard informacion para la toma de decisiones; caon capacidad de ser obligatorio e
incluiria procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Tra. Edicion, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espafa, {Madrid) pdg.3).

Asimismo, el autor Osorio Ramirez Marfa Dolores refiere lo siguiente; “El objetivo de toda EiA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificaciéon de sus impactos y de sus
magnitudes contendra errores, pero las consecuencias seran mucho menos severas gue acquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencién al factor ambiental” {Osorio Ramirez Maria
Dolores, {1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacion de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag.22).

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al presente procedimiento, se
sabe que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo inmobiliario que se localiza
en un ecosistema costero de dunas costeras; por lo tanto, las cbrasy actividades que se ejecutan en el
lugar inspeccionado en el expediente en el que se actla, genera impactos armbientales adversos en los
ecosisternas costeros, tales como:

Aguas residuales generados en el lugar inspeccionado, derivado de las actividades humanas que se
realizan en el mismo, desde la etapa de preparacién del sitio, construccion, hasta la etapa de operacion;,
La generacion de residuos sélidos urbanos, desde las etapas de preparacion del sitio, construccién y
operacién;
Afectacion al suelo v al subsuelo por el despalime de suelo, asi como |a construccién de obras realizado
en el lugar, modificando su geomorfologia; B
Se modifico el paisaje; ! S
Afectacion a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en ldy abras
de preparacion del sitio y construccion realizadas por la persona interesada; A"; ..
El ruido que se genera con la preparacion del sitio y construccidon de las obras y activid’%% ;
referencia, y en su operacion, ke V2
La presencia de infraestructura permanente que existen y previo a la etapa de operacién en el Iﬁ@%
objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente, modifican las caraBESRSteas. idey,
cecurrimiento e infiltracion del agua sobre el suelo en el que se encuentran las construdigiREERE 03
La alteracién dei ciclo hidrolégico del agua y la filtracion para la recarga de mantos fredtig ",}Z@ﬁ[r&@ﬁrﬁ\[\ :
se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acufferos, otiginando una disminUeiBaiEalaaiie:
h subterrdnea disponible y pérdida de la calidad de la misma;
La reduccién de los nichos ecolégicos en areas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
"}}g..f._mg_—:‘jemwares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucion pauiatina de
?ﬁx los mismos;
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» Porlas obrasy actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, nc se permite el desarrollo natural
de ia vegetacidn propia de los ecosistemas costeros, que juegan un papel importante en el medio
ambiente, resultando perturbado el entorno y disminuyendo con ello fa calidad del paisaje;

> En general, se modificé la calidad del suelo, del agua y del aire;

» Dentro de los ecosisternas costeros interactian especies de fauna silvestre marina y terresire, las
cuales necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello son necesarios para lograr un
éptimo desarrollo de las especies,

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elermentos y recursos naturales, asi corno los sistemas
ambientales en riesgo generados con la construccion y operacién de las obras y actividades gue nos
ocupa, la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sistema ambiental fueron rebasados, en
virtud de que no se implementaron las medidas de prevencion y mitigacion de impactos
correspondientes, ya que no se permitié que, a través de la manifestacién del impacto ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como acuellos gue se producen cuando
el efecto conjunto de la presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
por éstos coma los efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones
pariiculares ocasionado por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasado o que estan
ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, antendiéndose por estos, los impactos que persisten
después de la aplicacién de medidas de mitigacion gue generan las obras, y generardn en su operacion
las actividades a desarrollarse en el ecosistema en que se encuentra inmerso el citado proyecto. £n tales
términos, se agravan los problemas de afectacion al medio natural y en consecuencia, la suma de todos
los efectos negativos por la construccion y la operacién de las obrasy actividades en comento, conllevan
a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de los
ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de influir directamente
en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y
funcionamiento del ecosistema.

Por o anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y deterioro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como a la flora y fauna, consecusntemente de la bicdiversidad; por lo que resulta necesario
implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados,

De lo circunstanciado en el acta de inspeccion de referencia, por principio légico, considerando las
colindancias y ubicacion del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosistema costero, ¥
gue su estado base es gue la vegetacion ya habla sido impactada con anterioridad, sin que ello exceptle
las afectaciones que se producen a los ecosistemas costeros del lugar, en los términos descritos con
anterioridad, por los trabajos de aperacion de un desarrollo inmobiliario; por lo que las acciones causantes
‘%ﬁ‘%de los dafios observados al momento de la diligencia fo constituyen las obras y actividades de operacidn

%de un hotel y restaurante que se realizan en el lugar antes indicado [dafos a los elementos naturales
kconsistentes en suelo, aire, agua y paisaje}.
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gfafg; "En virtud de lo anterior, se concluye un dafio al ambiente®, derivado de que se acredita el deterioro,
fnenoscabo o afectacién de los elermentos y recursos naturales, tales como sueto, agua, aire y paisaje, asi
?f’f%ﬁ?ﬁ'"d%. de'los servicios ambientales que propercionan tates elementos; sin que de autos del expediente en
LF%%—%%'SE actUa conste que se actualiza el supuesto de exclusidn previsto en el numeral 6° de la Ley Federal
) fEe Responsabilidad Ambiental; por o que resulta necesario frenar las conductas sobre |a forma en que
l@f‘%’t%er'sonas responsables estan llevando a cabo la ejecucion de ias obras y actividades citadas en el
Considerando il de la presente resolucién, asi como, el implermentar las acciones necesarias para evitar o

A

;{\hev Faderal de Responsabilidad Ambientai, articulo 2°, fraccion 1. Dafie al amblente: Pérdida, camblio, deterioro, menoscabo,
gfdctacién o modificacién adversos y mensurables de ios habitat, de los ecosisternas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de interaceién que se dan entre éstos, asi cormo de los servicios ambientales
qlie proporcionan, Para esta definicién se estard a lo dispuesto por el articulo Bo. de esta Ley;
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minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismosy estrategias adecuados
para evitar gue se sigan causando o se incrementen los dafos al ambiente.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrolloy bienestar, en consecuencia, todos nas encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“ARTICULO 4°.”
[.]

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo v bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA. Ff derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de jas
personas, que como derecho fundamental y garantfa individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto,
de la Constitucidon Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, se desarrofla en dos aspectos: a)en un poder
de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que
implica la no afectacién ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales) y b} en la
obligacion correlativa de las autoridades de vigifancia, conservacidn y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical) CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Ampdro en revision 496/2006, Ticic Asociacion de Nativos v
Colones de San Pedro Tidghuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADQ PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articuo 40, pdrrafo quinto, de la Constitucicn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado ef 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo
individuo a un medio ambiente adecuado para su desarroilo y bienestar. Asimisme, Ia preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccidn al medio ambiente en ef territorio nacional estd
regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran refevancia que tiene esta materia. En este
sentido, la proteccién del medfo ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que sighifica el
"interds social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resuften indisponibles, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisq v puntualmente, en

las leyes que establecen ef orden publtico. Es asi, que fa Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-£COL-2002, proteccién ambiental-especificaciones para la conservacién de marmiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 587y 5.8.7.], prohibe la exhibicion termporal o itinerante de los cetdceos. Ahora

bien, de los articulos 4o, pdrrafo cuarle, 25, pdrrafo sexto y 73, fraccién XXIX-G, de fa Constitucion Federal, .
interpretados de manera sistemdtica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que protegen ef o
derecho de fus personas a un medio ambjente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso Eﬁ
Y explotacidn de los recursos naturales, la preservacion y restauracién del equilibrio ecaldgico y e.;ig_;' iy
desarrolfo sustentable. La proteccidn de un medio ambiente adecuado para ef desarroflo y bienestar, asfy:
comao la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracién del equifibricy:
ecoldgico son principios fundamentales que buscd proteger ef Constituyente v, si bien, éste ho define de
manera concreta y especiffica cdmo es que ha de darse dicha proteccidn, precisamente la definicion de
su contenido debe hacerse con base en una interpretacién sistemdtica, coordinada y complernen t%(@ﬁﬁ A
los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los principios y v q@g{i“”
fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERAr
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 deitfiilis |
de 2004, Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes MercrBRITECCI £L i

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:
.y Porloque hace a la valoracion de las condiciones de Y - i Do tante
' A -sefialar que mediante Acuerdo de Emplazamiento ntimero 155 de cuatro de mayo del presente afio, se le

goném icas.

e

\

y—"‘”};

it

Avehida Independencia nimero 703 - Altos, Qaxaca de Judrez, Oaxaca

c.p.

nguirié que, aportara los elementos probatorios necesarios para determinar sUs condiciones
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INSPECCIONADO
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C 27 5/0036-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 120.

Mediante escrito recibido en esta Unidad Administrativa el veintiuno de junio de dos mil dieciocho, Ia
persona interesada presentd diversas probanzas, misrmas gue fueron descritas en el Considerando Il1,
Inciso A} de la presente Resolucidn; de la valoracion de dichas probanzas, se tiene gue las mismas
acreditan Unicamente pagos efectuados por la persona interesada y
CRUZ, por concepto de cumplimiento de obligacicnes fiscales ¥ para la ejecucion de actividades durante
el periodo de noviernbre de dos mil trece a mayo de dos mil dieciocho.

Con base en o circunstanciado en el acta de inspeccién origen de este expediente, en relacion con e
escrito previamente mencionado, se tiene por acreditado que la persona interesada es ia responsable de
la ejecucion del proyecto inspeccionado en el expediente en ef gue se actla, por lo gue con base en tal
hecho probade, consta que tiene los recursos econémices suficientes como para ejecutar el proyecto
detallado en el Considerando [ de esta Resolucién, en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 93
fraccién VI, 190 fraccion 11,191,192, 197 v 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actla y que sirven de
indicadores a esta autoridad, para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la
situacion econdmica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancién dentro del rango de
la minima a la décima parte de la sancion maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un rango en el
que se penderan simultdneamente [a procedencia de la imposicién de la sancién, la proteccion al
ambiente, la capacidad econdmica de |a infractora y la salvaguarda del estado de derecho; curmpliende a
su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comisién de tal

conducta ilicita,

C) LA REINCIDENCIA:

En una bulsqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacidn, no se encontraron

expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de [ ]
B en los que se acredite violacion en materia de impacto ambiental, de lo

gue se concluye gue no es reincidente, con base en lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 171 ia Ley

General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

INFRACCION O VIOLACION:

A efecto de determinar el cardcter intencional o negligente de la accidn u omisién, se tiene que de las

constancias que integran los autos del expediente administrativo gue se resuelve, asi coma de los hechos

U omisiones a gue se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
08 actividad desarrollada por es factible colegir que para que una
w@hﬁgonducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno
b ’%\%@Agnoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sélo de la obligacién o necesidad de contar con

Ulbsidocurnentos referidos con antelacién, sino due el carecer de fos mismos, constituiria una infraccion; y
%ag@elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad.
{;m@;gﬁ:uego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
... Inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que

si bien es cierto no querfan incurrir en la violacién de la normativa en Materia de
x QAmbienta!, también lo es que, el no haber dado cumplimiento a su obligacién oportunamente,
URADURACIRING [0.es el presentar la autorizacién en materia de impacto ambiental para la realizacion de obras 3%
HE TR déddes, lo hizo cometer violaciones a lo sefalado en los ordenamiento juridicas antes citados, misrmos

que son de ORDEN PUBLICO v se encuantran publicados en medios oficiales.

jay

Er ese orden de ideas, se advierte que el inspeccionado no tenfa el elemento cognoscitivo para cometer
la infraccién que se le imputan, tampoco existié el elemento volitivo, acreditédndose con lo anterior que,

"‘-”f”bo existio la intencionzlidad por parte del Inspeccionado para cometer las infracciones antes
6\\n\"nencionadas, asi se concluye que, la infraccién acreditada es de caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo
.

"
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 120.

por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en aguellos
casos en los que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dafic
incumpliendo con una obligacién de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es
necesario que el dafio ocasionado esté acompariada de un deber de cuidado del responsable sobre la
victirna, sin gue dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las
personds; de ahf que la difigencia que debe tenerse en cuentd es la ordinaria de un hombre medioc o
de una perscna razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dafio extracontractual se
produce como consecuencia de la prestacion de un servicio, la difigencia que se debe esperar es la de -
un profesional, es decir, Ia de una persona que cuenta con las capacidades promedio para gjercer esa
profesion?

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga fa
infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su
cumplimientoy en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte gue la persona
infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de
la violacién en que incurrid.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancién que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el &nimo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en |o previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccion 1X, 169, 171 fraccion
|y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; 5° primer parrafo inciso Q)
parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;y 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: vigentes al momento de realizarse la visita de
inspeccién gue dio origen al procedimiento administrativo en el que se actila, esta autoridad, toma en
consideracién los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el gue se declaran
reformadas vy adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacién calculada par
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Unidad de Medida y Actualizacién publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés y cuyo valor actual es de $103.74%
{CIENTC TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL); v toda vez queﬁ’-ia
comisién de la violacién que sefalan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente-
sancionable, conforme al articulo 171 fraccion t de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteéc;@_f‘i,.
al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimeo general diakip-

vigente para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), al momento de imponerse la sancién,ﬁ__ .
que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara refoggadas v -
adicionadas diversas dispasiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ev Materia

de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el veintisietdt@eriero.. -
de dos mil dieciséis, todas ias menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, basgy R&juﬁ’

. . - . - . AU i,
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes ec[luera{f‘es, -

estatales, del Distrito Federal {actuaimente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicion juridica

% ~que emane de todas fas anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacidn; por lo

tanto, atendiendo a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora la
ancién econdmica que se detalla en ef considerando siguiente.

7-1”’;:Tesis:1a. CCUN/2014 (I0a); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julic de 2014, Tomo |;
Pag). 154; Tesls Aislada (Civil).
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X, Ao, MOV ——
EXP. ADMVO. NOM.: PFPA/26.3/2C 27 5/0036-18.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 120,

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. 2"
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION "

SEQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS

14 Y 16 CONSTITUCIONALES.*"

VII. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de ta violacién a lo dispuesto en los articulos 28
primer parrafo fraccién (X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,; y 5°
primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
[mpacto Ambiental, cometida por la persona infractora, implican que los mismos, ademas de realizarse
en contravencion a las disposiciches federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos,
va que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrolle y existencia
de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer
parrafo fraccion 1X, 162 fraccidn |, 171 fraccion |, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y fa
Proteccidn al Ambiente; 5° primer pdrrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, 66 fracciones X| y Xil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales®; y tomando en cuenta lo
establecido en los Considerandos I, 11}, IV, V v VI de la presente resolucidn, esta autoridad federal
determina imponerle a | |a siguiente sancidn administrativa:

Una multa de $25,935.00 (VEINTICINCO MiL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
equivalente a 250 Unidades de Medidas y Actualizacidn, que como valor diario corresponde a $103.74
pesos mexicanos, por haber incurrido en viclacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo
fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccidn al Ambiente; y 5° primer pérrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del impacto
Ambientzal, por haber gjecutado obras y actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario
que afecta los ecosistemas costeros, relativas a la operacion y mantenimiente de un hotel y
restaurante, dentro de un ecosistema costero de dunas costeras que resulta afectade por la
ejecucion de dichas obras y actividades, toda vez que al momento de |z visita de inspeccién origen

de este expediente, realizada en el lugar conocido como
I lugar donde se

30§1€f§ ;€
j {fp ejecutan las chras y actividades del proyecto denominado sin contar previo

\ﬁfea ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
g--*“#\mblente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos |l y Il de esta

& @ Lo anterior, toda vez que de confarmidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
QJDgICO y la Proteccidon al Ambiente, la comisidn de dicha violacidn puede ser
rrnistrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
Rt a afio minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de impoener la sancidn; y que en
*!ngIQTAﬂ{)!%%ﬁ%'”OS det articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y

ICi onadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

Materia de Desindexacién del salario minimao, publ|cado en el Diario Oficial de la Federacion el
__veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
" cuentsa, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantfa de las obligaciones y supuestos

221%&?31 2 V1304, 3720, Pagina: 1172, Novena Epoga, Sermmanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, agoste de 2002, Con ndmero de ragistro; 186216

= 5émanario Judicial de i Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptima Epoca, Con ndmero de registro: 256378,
» Tems 1a./2. 125/2004 Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Torno XX, enerc de 2005, Con nidmero de registro: 179586.

quhcado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil veintidés,
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previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicidn
juridica que ernane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida vy
Actualizacion, gue actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicade en el Diarie Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afo.

VI, En vista de la viclacidn determinada en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante la
substanciacién del presente procedimiento administrativo, la persona infractora NO acreditd el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO numerales 1y 3 del acuerdo de
emplazamiento de cuatro de mayo de dos mil veintitrés; con base en lo motivado en los Considerandos
IV y VI inciso A) de la presente resolucidn, y con fundarmento en los articulos 169 fracciones iy IV de [a Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente; 55, 57 v 58 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del Impactoe Ambiental; 43 fracciones XXXViy XLIX, y 66 fracciones XlI, X1 y XXil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales; v a efecto de subsanar las
violaciones a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccidn al Ambiente y de
su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, mismas que son de orden publico e
interés social, segun lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citado en primer término, se

ordena 2 | IIININIGEEEEEEEEEEEEEEE | . olimiento de las siguientes medidas correctivas:

1. Inmediatamente en que surta efectos la natificacion de la presente resclucion, deberd abstenerse de
continuar con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando 1l de esta
resolucién y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este
expediente; hasta que cuente con la autorizacion en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 primer parrafo fraccion 1X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y
5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Irmpacto Ambiental; para lo cual deberd informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a
la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a
aqueél en que surta efectos la notificacién de esta resolucion.

2. Realizar la reforestacidon como medida de compensacion por la afectacion ambiental que ocasiond
con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en los Considerandos |l de esta resolucion; la cual
consistird en llevar a cabo la reforestacion de 500 arboles de la regidn, en una superficie compacta
minima de 5,000 metros cuadrados, de los cuales técnicamente se esperaria gque al menos el 80% de
los arboles llegue a la edad adulta; medida que deberd cumplir durante el préximo periodoe de lluvias;
para lo cual debera presentar ante esta Unidad Administrativa, para gue ésta determine lo
conducente, dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
surta efectos la notificacidn de la presente resolucién, un programa de reforestacién o plan de, )
trabajo en el que se contemplen como minimo, los siguientas requisitos: 3

v Datos generales del responsable técnico de la plantacion,

v Antecedentes,

v Objetivos y metas de la plantacién.

v" Ubicacion de la plantacion. SECR™T -
v Descripcion fisica y biolégica de fa zona a reforestar, Y RET
v Especies forestales nativas a establecer. OFIGINA

v Manejo silvicola de la plantacién. AMBIENT¢

v

Legal procedencia y adquisicion de la planta, seleccion de la planta, estibado y transgﬁc?ﬁ%fi
almacenamiento temporal, disefio de la plantacion, trazo de la plantacion, preparacion del
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccién vy mantenimiento
de la plantacién, evaluacién de la plantacidn.

.y v Convenio con ta autoridad municipal o agraria para poder reforestar el drea propuesta,

Wi ¥ Beneficios de la viabilidad de la plantacién,
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v Materiales,
v Presupuesto de la plantacion.
v Cronograma de actividades.

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacién adecuada de la reforestacidn; y de no hacerle llegar modificacion
alguna, se estara en el entendido de que se acepta en los términos en que se presentd, por lo que
debera ajustarse al mismo.

Una vez que esta sutoridad autorice la ejecucion del programa de reforestacién o plan de trabajo,
como medida de compensacion; deberd presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe
pormenorizado del cumplimiento de la reforestacién, anexando para ello, material fotografico o
filmico, en el gque conste su cumplimiento, toda vez que dichos trabajos estan sujetos de
verificacion por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimiento
del programa o plan gue en su momento se autorice por esta Unidad Administrativa.

3. Deberd someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL ias obras y
actividades detalladas en el Considerandc 1l de esta resolucién, en relacidén con las gque pretende
realizar en ef lugar obietoe de la visita de inspeccidn origen de este expediente; a efecto de obtenet Ia
autorizacion en materia de impacte ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y-Recursos
Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion IX de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) primer parrafo, 9°,17
y 57 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del impacte Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dfa habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resclucion, de
conformidad con el numerat 32 de la Ley Federal de Procedimiento Adrministrativo; para lo cual debera
remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos documentos
copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcién del proyecto deberé indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccién que dio origen al presente
procedimiento administrativo, de canformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta
de inspeccién correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de esta autoridad; asi
como también deberad sefalar las medidas de mitigacion y compensaciéon impuestas como
medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi como las acciones de su
"}*.; ejecucién, para establecer el dmbito situacional del ecosistemna, en virtud de la ejecucion de
> »dichas medidas.

.gfﬁ?resentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJQ, O EN SU DEFECTO,
o (f/i"é’COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
%{éf’ IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos
‘!ﬁArérde los articulos 28 primer parrafo fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
3 aTir %{ Hbiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
TACION Ui pn(ﬁ"a(eh,{amon del Impacto Ambiental, en un piazo de 60 dias habiles, contades a partir del dia habil
IGURADUMA Pt isﬁguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, plazo que podra ser
Eﬁmﬁmg%}ﬁgﬁogado a peticién de la persona interesada, siempre y cuando justifigue [a hecesidad de su

y i otorgamiento.

" De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones Il y iV y segundo parrafo de la Ley General
N el Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término de

Veileo dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
\ \‘ %
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""‘*"‘{E’“““ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
PROFEPA  Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
“ i Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca,

Subdireccion Juridica

< MEDIO AMBIENTE

“2023, Ario de Francisco Villa”

inspeccionapo: G
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/263/2C.27.5/0036-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 120.

por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimienta dado a las medidas dictadas,
apercibida de gue en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada
dfa que transcurra sin obedecer este mandato, con fundarnento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de fa Ley CGeneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Asimisimo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penates gue, en su caso, procedan segun |o dispuesto en la fraccion V
del articulo 420 Qudter del Cédige Penal Federal

Se hace saber a la persona infractora que en case de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracion del sitio al estado original
en gque se encontraba antes de la ejecucion del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento
administrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello
independientemente de las sanciones penales a gque se haga acreedor; restauracién gue también
procede si la persona infractora lo solicita expresamente.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asl como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, guinto
y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccidon V de |a Ley
Orgéanica de la Administracidn Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de
dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccién Il, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccidn |, 59, 77 v 78 de la Ley Federal de Procedimienteo
Administrativo; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental; 1, 2 fraccion iV, 3 parrafo
primero, letra B, fraccién | y Gltimo parrafo, 4, 9 fraccicnes XXIH y XXX}, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
primero fraccion VI y ditimo parrafo, 43 fracciones |, lil, X, XI, XXXVI vy XLIX, 45 fraccion VI, 46, y 66
fracciones VIII, 1X, Xi, Xil, XIlI, XXli v LV del Reglamento Interior de [a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de julio de dos mil
veintidds; en relacién con los articulos PRIMERQ, incisos b), d) y &) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en e Diario Oficial de la Federacidn el treinta y
unc de agosto de dos mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer parrafo
v Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos
legales en la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; as{ como el punto UNICO del ACUERDO gue modifica el diverso por el que se levanta la suspensidn
de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus érganaos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil vgjnte, acuerdov mee
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre det mismo afic; en relacidén f:on el Arti
Tercera segundo pérrafo, TRANSITORIO UNICC del ACUERDO por el que se hace del conoc1m|en1;i3“
pUblico en general los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de los acfos
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nattzﬁreﬂ &
y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se |nc§‘{&5
publicado en el multicitado Diario el treinta v uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Terc%}!‘
segundo parrafo, Octavo, fraccidn I, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACU el A},
gue se hace del conocimiento del pubklico en general las medidas que se establecen para cop ggg@lj el
la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn cafibii daeses
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanci%%‘ﬁf fa o
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy sus drganoes administrativos desconce é‘ it
_las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia ef veinticinco de enero
* de dos mil veintiune; en relacidn con el Articulo Noveno fraccién X del ACUERDO gue modifica el diverso
-por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
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W%- Secretarfa de Medio Ambiente vy Recursos Naturales.
"MEDIO AMBIENTE ¢ PROFEPA Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdireccion Juridica

#2023, Afto de Francisco Villa”

INspECcioNAD0: E :
EXP. ADMVO. NUM.: PEEA/26.3/2C.27.5/0036-18.

ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERD 120.

enla disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi cormo los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por la
Secretaria de Medio Amblentey Recursos Naturales v sus rganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citade Diario
Cficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Oficina de Representacidn de Protecciéon Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en
definitiva v;

RESUELVE -

PRIMERO. Por la comisidn de la viclacién a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccién X de
la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) fraccion |
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; de conformidad con lo
expuesto en los Considerandos I, I 1V, V, VI, VI y VIIl de la presente resolucion, con fundamento en los
articulos 28 primer parrafo fraccidn 1X, 169 fraccion |, 171 fraccion | y 173 de la Ley citada en primer térming;
5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero, y 55 del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacidn
del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXV y XLIX, y 66 fracciones Xl y X!l del Reglamento Intericr de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impone a ||

la siguiente sancidon administrativa:

Una multa de $25,935.0C (VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
equivalente a 250 Unidades de Medidas y Actualizacidn, que comeo valor diario corresponde a $103.74
pesos mexicanos, por haber incurrido en violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo
fraccién IX de la Ley General del Equilibric Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente; y 5° primer pérrafc
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto
Ambientzal, por haber g¢jecutado cbras vy actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario
gue afecta los ecosistemas costeros, relativas a la operacién y mantenimiento de un hotel y
restaurante, dentro de un ecosistermna costero de dunas costeras que resuita afectado por la
gjecucién de dichas obras y actividades, toda vez que al momento de fa visita de inspeccion crigen
de este expediente, realizada en el lugar conccido como

el lugar donde se
ejecutan las obras v actividades del proyecto dencminado sin contar previo

a ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisades en los Considerandos Il y |l de esta
resolucidn.

Lo anterior, toda vez que de confermidad con el articulo 171 fraccidn | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, la comisién de dicha violacidn puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minirmao general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancidn; y que en
términecs del articule TERCERC TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposicioneas de la Constitucidon Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacién del salario minimo, publicade en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l
" veintisiete de enaro de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minime como unidad de
cuenta, indice, base, medids o referencia para determinar la cuantia de las obligacionesy supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualguier disposicién
juridica gue emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
ENIEtuslizacion, gue actualmente, como valor diario corresponde a $10374 (CIENTC TRES PESOS
PN SETENTA 'Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diaric Cficial de Iz

CESTADOBE 0

g
!
Y

x% SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo de ls Ley General del
& Equilibrio Ecolégico y 1a Proteceian al Ambients, se ordens - NG -
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'Mm Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales.
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA  oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
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- InspeccioNapo: NG -
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/2E 3/2C 27 5/0036-18,
ASUNTO: RESOLUCIEN ADMINISTRATIVA NUMERO 120.

debiendo informar a esta Unidad Administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho
cumplimiento, dentro de los cinco dias hébiles siguientes al vencimiento de los plazos ctorgados;
apercibida de gque en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podrd imponer una mufta por cada
dia gue transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer péarrafo vy 171
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidon al Ambiente, Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccidon V
del articulo 420 Qudater del Codigo Penal Federal.

TERCEROQO. Se le hace saber a la persona infractera gue la presente resolucidn es definitiva en ia via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULOV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, mismoe gue podra ser
presentado ante esta Oficina de Representacicn de Proteccion Ambiental de |la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Qaxaca.

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resolucidon a la Administracion Local de Recaudsacion
del Servicic de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico en el Estado de
Oaxaca, cocn domicilio en {as calles de Manuel Garcfa Vigil ndmerc 709, Centro, Oaxaca de Judrez, Oaxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez gjecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras gue previé a lo citado con
anterioridad, podran realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1 Ingresar a (g direccidn electrénica:

htrp:/ftramites.semarnat.gob.mx/index.phin?option=com wrapper@view=wrapper&lternid=446

0 a la direccién electrénica hitp//www.semarnat.gob.mx/Pages/inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: |Ingrese su usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA,

Paso 6€: Seleccionar en el campo de Direccidn General: PROFEPA - RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de derechos: gue es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA,

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la gue se |e sanciond.

Paso Tt: Lienar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la mukta.

Paseo T2: Llenar en el campo de descripcidn con el ndmeroy la fecha de Ja reselucidn administrativa en la que se
impuso la multa v la Delegacién o Direccion General gue lo sanciond.

Paso 13: Selecclonar la opcidn Hoja de pago en ventanilia.

Pasa 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Pasc 15: Realizar ei pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccién General que sanciond un escrito libre con ef orlgmaf del
pago realizado y copias del formato e5cinco.

QUINTO. Una vez que cause estadc la presente resolucidon administrativa, tirnese copia de la misma
Oficina de Representacion de {a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado
Oaxaca, para los efectes legales a que haya lugar, dentro del émbito de su competencia.

SEXTO. Con fundamento en o dispuesto en jos articulos 168, 169 pendltimo parrafo y 173 ultlrﬁ&qa@tg o
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, se le hace saber a
infractora que podréd solicitar la reduccion o conmutacion de la multa, por una inversidn equi
genere un beneficio directo para la proteccién, preservacidn o restauracién del ambiente y JES&ET@,@W’{S
naturales, entre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

A) Adaguisicidn e instalacidn de equipo para evitar la contaminacidon no relacicnada con las obligaciones
% legales de la empresa sancionada;
B) Acclones dentro del programa de auditorfa ambiental en términoes de los articulos 38 v 38 bis de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Amblente, que se dirijan a realizar el examen
metodoldgico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de la comunicacion v el riesgo
gue generan, el grado de cumplimiento de la normastividad ambiental v de los parédmetros
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0036-18,

ASUNTO: RESOLUCION ADMIMNISTRATIVA NUMERC 120.

internacionales y de buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de definir los
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio amblehte;

C) Diseno, implementacidn y ejecucion de un programa interno de prevencion delictiva de ia empresa
(programa de cumplimiento criminal) que en términe de los articulos 15 fraccion vi de la Ley General
del Equilibrio Eccldgico v la Proteccién al Medio Ambiente, y T bis parrafo Gltimo del cédigo penal
federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comision de delitos contra el ambiente e
infracciones administrativas ambientales.

D) Acciones de difusion de informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fracciones XXVIEy XXV11, 15 fracciones VI, 152 bis 3 parrafo segundo de la Ley del Equilibrio Ecolégicoy |a
Proteccién al Medic Ambiente.

E) Acciones de educacidn ambiental que en los términos de los articulos 15 fraccaon XX, 39y 41dela Ley
Ceneral del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccién al Medio Ambiente promuevan la incorporacion de
contenidos ecolégicos, desarrollo sustentable, mitigacidn, adaptacion v reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico, proteccion del ambiente, conacimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos; investigacién cientifica y tecnoldgica, planes y programas para la formacion
de especialistasy para |a investigacion de las causas y efectos de |os fendmenos ambientales. Asimismo,
programas académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la Interaccidn
entre los elermentos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y transformacién de estos;
vy aguellos programas gue formen la prevencidn, restauracidn, conservacion y proteccidn del ambiente;
F} Acciones de mitigacion y adaptacion & los efectos del cambio climatice; o

G} Acciones en beneficio de las areas naturales protegidas; creacidon de areas destinadas
voluntariamente a la conservacién; asl como medidas para la conservacién de la flora, fauna v los
ecosisternas en términos de lo dispuesto por el titulo segundo de la Ley Ceneral del Equilibric Ecoldgico
y la Proteccién al Medic Ambiente, entre otros.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento a la persona infractora que el proyecto podra presentarse por escrito,
mismo que debera contar con los siguientes requisitos:

A) La explicacion detallada de todas v cada una de las actividades que se requieran para lievar a cabo el
proyecto.

B) El monto total que se pretende invertir mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impuesta,
precisando el coste unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso reguiera la
ejecucidn del proyecto.

C) El lugar, sitic o establecimiento donde se pretende ejecutar.

D) Programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto,

E)ia descnpcmn de los posibles beneficios ambientales que se general con motivo de la ejecucion del
proyecto

F)} La garantia de la multa impuesta.

El prayecto que se presente no debera tener relacidn con las irregularidades por las cuales se sanciono,
tampoco con las medidas correctivas que le hayan sido ordenadas en la resclucién sanclonatoria, ni con
las obligaciones que por mandamiento de lay tlene que cumplir con meotive del proceso productiva que
realiza, ademés de que dicho proyecto deberd generar beneficios ambientales de caracter colectivo.

«@Em caso de no presentarse dicho proyectc contara sélo con quince dias habiles adicicnales para su
resentacién. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendrdn por no
gresentados y se desechara el trémite.

£

ﬁ‘*”@ CTAVO,. Esta Unidad Administrativa podra realizar nueva visita de inspeccion o verificacion segun sea
:%?7 el caso, al lugar inspeccionade, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacion ambiental, Normas Cficiales Mexicanas y demés disposiciones afines a la materia.

- NQMENO En atencién a lo ordenado en el articule 3 fraccién XiV de la Ley Federal de Procedimiento-
fc/Hmlstratlvo se reitera a la persona infractora, gue el expediente abierto con motivo del presente
)50,;1*9 edlmlento se encuentra para su consulta en ias oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
Jomicilio al calce citado.

\‘x DECIMO. Fn cumplimiento a lo erdenade en el numera! novene de los Lineamientos de Proteccidn de

< Datos Personales, publicados en el Diaric Cficial de la Federacidn el dia veintiséis de enerc de dos mil
dieciocho, se hace de su conccimiente que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
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+ INsPECCIONADC: ~ :
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA26.5/2C 27 5/0036-18.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 120,

Procuraduria Federal de Froteccion al Ambiente, con fundamente en el articulo 24 fraccidn IV de |z Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, 1l y
Il de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con ia finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso vy destino de sus datos personales, con el
propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita v lesiva para fa dignidad
y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listade de sisternas de datos personales ante el
Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
fwww ifai.org.mx}, v podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipai, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva -competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
ia Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 v 71 de la Ley General de Proteccién de Datos
Fersonales en Posasion da Sujetos Chligados.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente trata los datos perscnales antes sefialados con
fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundc parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 16,17, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados; 26 v 32 Bis, fraccion V de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pablica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente v sus Reglamentos;
Titulo Primere, Capitules Primero v Segunde de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal
Federal;y lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento interior de la Secretaria de Medic Ambiente
y Recursos Naturales, asimismo, el interesado podré ejercer los derechos de accesc, rectificacion,
cancelacién y oposicion al tratarmiento de datos personales (ARCO) en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, numero 6, Colonia
Tlacocquemecat! del Valle, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03200, Correo electrdnice:
unidad.enlace@profepa.gob.mx v teléforno 55 5449 6300 ext 16380 vy 16174; también, usted podra
presentar una solicitud de gjercicio de deraechos ARCO a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en htip//Awww.plataformadetransparencia.orgmx. El _presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios 0 actualizaciones derivadas de nuevos reguerimientos
[ecales; en caso de algin cambio, se hard del conocimiento en el propic  portal
httpiwwwprofepa.gob.mx/innovaportaliA/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html

DECIMO PRIMERQ. £n términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167
Bis-4 de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecclégico y la Proteccion al Ambiente, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a ”

)

I - =< dc su ropresentante loga) I - - .

de los siguientes domicilios:

I -c - con firma autégrafa de e /?ta resolucion.

Asi lo resuelve y firma el ING. OSCAR BOLANOS MORALES Encargado de Despacho de i%LOf
Representacién de Proteccion Ambiental de la Dr@curaduna Federal de Proteccion al Ampier
Estado de Oaxaca, con base en la designacion | hecha por la Procuradora Federdl de D;
Ambiente mediante oficio de Encargo ndmerg PFPA/“I/O19/2022 de vemtt : jutio
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