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Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia instaurado al '
_ en los términos del Titulo SEXTO, Capitulos |, Il y IV de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente, en relacion con el Capitulo 1X del Reglamento de la Ley Generai del Equitibrio
fcoldgico v la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, y considerando
que en términos de los articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primerc y Segundo del ACUERDGC
por el gue se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales v sus Organos Administrativos Desconcentradacs, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veinticuatro de agoste de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO gue
modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y terminos legales en la Secretaria de
Medic Ambiente v Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrades, publicade el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio pubticado en el citdado Diario el nueve de
octubre del mismo afo; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del
ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del piblice en general los dias que serén considerados
como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por [a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus drganos administrativos desconcentrados, con
jas excepciones gue en el mismo se indican, publicado en el .multicitado Diario el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segunde parrafo, Octavo, fraccion [, numeral o punto 2},
TRANSITORIO PRIMERC del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-
19, asf como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actes y procedimientos
adrninistrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en f mismo se indican, publicado en e Diario
de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacién con el Articulo Noveno fraccion X
del ACUERDOQ gue modifica e diverso por el que se hage del conocimiento del publico en general las
medidas gue se establecen para coadyvuvar en a disminucidn de {a propagacion del corcnavirus COViD-
19, asi cemo los dias que seran considerados comao inhabiles para efectos de los actos v procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, con_las excepciones que en el misimo se indican, publicado el 25 de
enero de 2021, publicado en el citado Diaric Oficial el veintiséis de maveo de dos mil veintiuno; a partir del
veinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de
los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente ¥
f‘?‘?‘;ﬁecursos Maturales v sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban
?‘ﬁt\{ggspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diarie Oficial de la Federacién los
&‘.‘. o . « + g . . -
“@‘ﬂzcﬁgs 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abvril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por o gue correran
gﬁgglgg plazos legalmente establecidos para la substanciacién del presente procedimiento administrativo’
i #asta su total conclusion, observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana
g‘é}faistancia vy no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos y de los interesados; aunado a lo
anterior, en dichos ACUERDQOS se establece que “Tratdndose de actos de inspeccién, vigilancia v
3‘_A6f§ﬁif’mtj'én..._ que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
}ELJQW k 'Lﬁizar el derecho humano o un ambiente sana, se considerardn hdbiles todos Jos dias, por lo gue
1 ey ggn'los plazos legalmente establecidos, hasta la total resoiucién del procedimiento administrativo,
WEeMtinre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se pongd
en riesgo la salud de los servidores publicos.” {Sic), y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda
vez que las actividades de inspeccion y vigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son
tendientes a garantizar el derecho hurmano a un medio ambiente sano, tal y comeo lo dispone el articulo
4° parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, y en el caso concrete, la
_presente actuacion es necesaria para proteger, presetvar y conservar los recursos naturales a efecto de
& garantizar el derecho humanc antes citado, asi comc para sentar las bases para un proceso de

W

H

A
1 Acorde al artfculo 26 primer ¥ segundao parrafos de la Ley Federal de Procedimiente Administrative, las actuacienes y diligencias adrministrativas se practicardn en dias y horas habiles; en
los plazos fijados en dias ne s& contaran los inhabiles, szlve disposicién en contraric. Mo se considerardr dias habiles: los sdbados, los domingos, el To. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; o,
de mayo; 5 de mayo; le.y 16 de septiembre; 20 de naviembra; 1o, de diciernbre de cada sels 2fios, cuande corresponda a la transmisién daf Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciernbre.
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restauracion y recuperacion de los elementos naturales, con lo que tarmbién se actualiza la hipdtesis
normativa del Articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil
veintiune; esta Oficina de Representacidn de Protecciéon Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Armmbiente en el Estado de Qaxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS,

PRIMERO. Mediante orden de inspeccién ndrmerc PFPA/26.3/2C.27.5/0048-18 de dieciséis de julio del dos
mil dieciocho, se comisiond a inspectores federales adscritos a ésta Unidad Administrativa, para realizar
visita de inspeccion af [
conducto de su representante legal, en el lugar del proyecto denominado “Construccién de clla de
captacién de agua pluvial”, ubicado en las coordenadas de referencia UTM DATUM [

el Municipio de Santo Tomas Jalieza, Distrito de Ocotlan, Oaxaca; levantandose al efecto el
acta de inspeccidn del mismo ndmero de veintiséis siguiente.

SEGUNDO. Mediante el esctito presentado el dos de agosto de dos mil dieciocho en la oficialia de partes
de ésta Unidad Administrativa, n su cargo de Presidente Municipal de
Santo Tomas Jalieza, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, formuld observaciones y ofrecié pruebas en relacién
con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidon de veintiséis de julic del mismo afio;
OCUrsos y probanzas que se admitieron mediante proveido de diecinueve de junio de dos mil veintitrés.

TERCERO. Que mediante el Cficio ndmero SGPA/DGIRA/DG/06784, recibido en esta Unidad
Administrativa el cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, suscrite por el entonces Director de Area
de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través del cual, solicitd infermacién respecto del procedimiento administrativo con ndmero
de expediente al rubro indicado

CUARTO. Mediante el Oficio nUmero PEPAS26.5/2CT1.1/0527-2019 de nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, esta Unidad Administrativo dio contestacion al requerimiento formufade por la Direccidn
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales,
mediante el oficio citado en el Resultando inmediato gue antecede.

Farel
QUINTO, Mediante acuerdo de emplazamiento ndmero 168 del diecinueve de junio desﬁos mil veintitrés,
se instaurd procedimiento administrativo al i B
, fijdndole la probable infraccidon en el presente procedimiento y or
medidas correctivas; proveado que se le notificd el veintidds siguiente, otorgandosele un plazo.ﬁ
dias para ofrecer pruebas y realizar manifestaciones que a su derecho convinieran; asi mi
previno a la interesada para que lo subsecuente sea promovidao por su Sindico Municipai.

veintitres
dentro de los autos del presente expediente administrativo, solicité la revocacion del d

para recibir hotificaciones y su renuncia como persona auterizada dentro del presen
administrativo; ocurso que se ordend glosar a este expediente a través del acuerdo de la misma fecha.

SEPTIMO. Que a pesar de la notificacién referida en el Resultando QUINTO que antecede, la persona
interesada se abstuvo de efectuar manifestaciones y ofrecer probanzas, por lo gue se le tuvo por perdido
u derecho, en términos del acuerdo de catorce de julio de dos miis veintitrés.

2 Anteriormente denominada Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actuaimente
Oficina de Representacidn de Proteccidon Ambiental de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Qaxaca,
conforme a los articulos 45 fraccidon VI y 66; Transitorios Segundo pérrafo dos y Séptimo del Reglamento Intericr de la Secretaria de
Medio Amblente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficlal de la federacion el 27 de juiio de 2022, en vigor el 28 siguiente.
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OCTAVO. A través del acuerdo detallado en el numeral que antecede, notificado por medio de rotulén el
mismo dfa, se pusieron a disposicidén de la persona interesada los autos que integran el expediente en
que se actda, con el objeto de que, si as lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos;
término que transcurrid sin que haya ejercido tal derecho, y

CONSIDERANDOS:

I. Que esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conhocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracidn Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio Eccldgico v la
Proteccidn al Ambiente; 119, 22, 13, 18, 57 fraccion |, 59, 70, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 59, 55, 56, 57, 58 v 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgice y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental; 1,2 fraccion IV, 3
parrafo primero, letra B, fraccién | y dltimo parrafe, 4, @ fracciones XX|I| y XXX, 40, 41 parrafo primero, 42
parrafo prirmero fraccién VI y dltimo pérrafo, 43 fracciones §, 11, X, X1, XXXV y XLIX, 45 fraccion VI, 46,y 66
fracciones VIII, 1X, X, X1, X111, XX y LV del Reglamento Interior de fa Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil
veintidds; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d) y ) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidds; y articulos Primero primer pérrafo y Transitorios Primero y Segundo
del ACUERDOQ por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO gque maodifica el diverso por el que se levanta la suspension de piazos y términes legales en [a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
+,, Publicado el veinticuatro de agosto de dos mit veinte, acuerdo meodificatorio publicade en el citade Diario
’*“—ff‘;f.gl‘-nueve de octubre del mismo afio; en relacidn con el Articulo Tercero segundo parrafe, TRANSITORIO
\ HINICO del ACUERDO por ef que se hace del conocimiento del publico en general los dias que serédn
iﬁj é?@nsiderados como inhahiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
# Por la  Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus arganos administratives
;;é%iesconcéntrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el
# treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion 1,
A !gmetal'o punto 2}, TRANSITORIC PRIMERO del ACUERDO por el que se hace det conocimiento del
U pgtieo en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion
PReebgpronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los
jgf"Jé'c.jltcﬁsy procedimientos administrativos substanciados por fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
' D&*@’gﬁ%rales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, puklicado en ei Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacién con
el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento
del publico en general tas medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciades por la Secretarfa de Medio

“y Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que

[ ‘ien el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 202, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis
\“tﬁ\e mayo de dos mil veintiuno.
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Il. El presente procedimiento administrativo se insté en contra del [ NI
N . o0 hochos 3 omisioncs ConSStentes e

Violacion a [o dispuesto en los articulos 28 primer parrafo, fraccién i de la Ley General del Equilibrico
Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo, inciso A), fraccidn |, det Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacion dei Impacto Ambiental, consistente en realizar obras hidraulicas, vias
generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos, en su modalidad
de haber realizado obras y actividades hidraulicas consistentes en otras obras (olla) para la
captacion de aguas pluviales, que implicd remocién de vegetacién, en etapa de operacién; toda
vez que en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen del presente asunto, dentro de un predio
de 6,455 metros cuadrados, se ejecutd el proyecte denominado "Construccion de olla de captacidon de
agua pluvial”, y obras asociadas; especificamente en las coordenadas de referencia UTM DATUM

T < < Municipio de Santo Tomdés Jalieza, Distrito de Ocaotldn, Oaxaca,

donde se constaté jo siguiente:

Se tuvo a la vista un terreno de forma irregular y accidentada a manera de loma?, con pendientes que
van de 10 hasta 35%, con una capa de suelo organico de 3 hasta 7 centimetros de espesor, donde crece
¥ se desarrolia vegetacién natural de estrato arboéreo, arbustivo y herbdceg; por la floracién, presencia
de frutos, asi como caracteristicas de tallo, ramas, hojas, frutos y espinas, se pueden identificar las
especies conocidas como copal (Bursera bipinnata), arbol de vaina (Havardia acatlensis), huizache
(Acacia famesiana), cazahuate, huaje (Leucaena leucocephala), Acacia sp., Pistacia mexicana, con
alturas variables entre 1y 3 metros, y didmetros variables de 5 hasta 15 centimetros. De igual medo, se
observan maguey (Agave angustifolia), maguey (Agave marmorata), maguey (Agave karwinski), agave
espadin (Agave angustifolia), asimismo, se observan cactaceas como tunitlo (Stenocereus treleasei),
cactus {Stenocereus pruinosus), pitayo {Myrtillocactus geometriznas), shisbobo {Myrtillocactus
schencii), estas cactdceas columnares llegan a tener alturas de hasta 7 metros; nopal (Opuntia
imbricata), bitibishio {Opuntia rosea), nopal (Opuntia pilifera), nopal (Opuntia lasiacantha), nopal
(Opuntia auberii).

La familia botdnica de lus cactdceas es de importancia para México, ya que en la actualidad se encuentra
una gran variedad de especies de esta familia dentro de fa NOM-059-SEMARNAT-2010, en alguna categoria
de riesgo. Asimisma, por las afectaciones que se ocasicnan en sus hdbitats naturales donde se distribuyen,
esta familia completa estd incluida en el Apéndice I de la Convencidn sobre el Trdfico Internacional de
Especies Silvestres de Flora y Fauna Amenazadas (CITES) y un gran ntmero de sus especies estd
comprendido en el listado de la Unidn Internacional para la Conservacion de fa Naturaleza y los Regf.-rsos
Naturales (IlUCNYF ’

&
Es importante mencionar que, por la interseccién de las laderas de los cerros y lomas presen"gg
lugar, se conforman vaguadas® por las que fluye v se forman canales naturales de escurrimientg

agua pluvial.
g p %{E"'}“E{:?,p.,.
En este lugar, en un predio de 6,455 metros cuadrados se observé lo siguiente: ﬂﬂ{;’g‘;

AMBIERTA

Olla de captacidon de agua pluvial: sobre una superficie de 4,000 metros cuadradtg@‘fr@é‘z‘(}rtr‘em ta

presencia de una olla de captacion de agua pluvial, en donde se hizo una excavacién en el suelo, para

posteriormente conformar con material de cascajo y de préstamo {material extraido de los cortesy de

la profundizacion hecha al suelo al momento de conformar la olla de captacion de agua pluvial), un

{\% digue de 3 metros de altura scbre sus costados y, al término del dique, se conformd una cresta de 8
‘*\}‘}r metros de ancho en la parte Norte y Este, y de 45 metros en la parte Sur y Qeste,

{

* Eleaé‘fcién del terreno respectc al que ie rodea, de forma apraximadamente cénica ¥ roma en su parte superiar. 5i su forma es alargada se denomina loma y
cuanéjo la colina es de terrena pefiascoso y de laderas de mucha pendiente se llama cerre.

“ Floras, G. 1. A, Velazeo, M. C, G, 2088, Importancia de las Cactdceas corno Recurso Natural en el Nereste de Méxica, Ciencia UANL, Vol. X[ nGmero 001,
Universidad Auténoma de Muevo |edn, Monterrey, México. Pp. 5-T1.

s Vaguada: Interseccién de dos laderas opuestas por su parte Inferior donde fluyen las aguas. Si la vaguada es muy encajenada y profunda se denomina
barranco.
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Al momento de la presente diligencia, se observd agua en el interior de la olla, a dicho del visitado, esta
obra se encuentra totalmente terminada y ya en su etapa de operacion.

En la parte Norte, inmerso en la cresta de la olla de captacidn, se observé una obra de drenaje
consistente en una alcantarilla con dos cabezales de 5.75 metros de largo por 45 centimetros de
ancho y una altura de 2.20 metros hasta nivel del suelo, construido con concreto armado, en cada uno
de los cabezales, se colocd un tubo de concreto de 1.5 metros de didmetro, los cuales se unen a manera
de tunel para poder conducir ef agua pluvial a la olla de captacién.

Aledafio a cada alcantarilla, se construyd una plancha de concreto armado de 2 por 2 metros, y un
grosor de 25 centimetros, observando que es para que el agua pluvial que ingrese y sale de la
alcantarilia no excave y darie los cimientos de los cabezales construidos.

Cabe sefialar, que en la parte donde ingresa el agua pluvial, se observé un canal natural de
escurrimiento de agua pluvial con presencia de vegetacion natural antes descrita, que se forma de las
vaguadas® de los cerros presentes en el lugar, motivo por el cual, se deduce gue esta obra de
alcantarillado se construyd sobre un canal de escurrimiento de agua pluvial con la finalidad de
conducirla a la olla de captacién de agua construida.

Al Noroeste del predio, se abservd una segunda obra de drenaje consistente en una alcantarilla con
dos cabezales de 575 metros de largo por 45 centimetros de ancho y una altura de 220 metros hasta
nivel del suelo, construide con concreto armado, en cada uno de los cabezales, se colocod un tubo de
concreto de 1.5 metros de didmetro, los cuales se unen a manera de tunel para poder conducir el agua
pluvial a la olla de captacién.

Aledafic a cada alcantarilla, se construyd una plancha de concreto armado de 2 por 2 metres, y un
grosor de 25 centimetros, observando que es para que el agua pluvial que ingrese y sale de la
alcantarilla no excave y dafie los cimientos de los cabezales construidos,

Cabe sefialar, que en la parte donde ingresa el agua pluvial, se observé un canal natural de
escurrimiento de agua pluvial con presencia de vegetacién natural antes descrita, que se forma de las
vaguadas? de los cerros presentes en el lugar, motivo por el cual, se deduce que esta obra de
lcantarillado se canstruyd sebre un canal de escurrimiento de agua pluvial con la finalidad de
%mducnrla a la olla de captacién de agua construida.

o9

] i oo . . .

Es de indicar que, donde inicia esta obra de drenaje, se construyd un camino de 8 metros de ancho
&)4;} r 50 metros de largo, con material de cascajo, empatdndose este camino, con la cresta de la ofla de
~captacion de agua pluvial.

Df(} f\
J,\j g afBia pluvial con presencia de vegetacion natural, ya antes descrita, que se forma de las vaguadas®
i

MBJ% #glida del agua pluvial de la obra de alcantariliado, se continua el canal natural de escurrimiento

AN U.m Jds/cerros presentes en el fugar, teniendo al momento de la presente diligencia tiene 43 metros de
LESTﬁUGBéﬂgmpor 3.5 metros de ancho, terminando en la olla de captacion de agua pluvial.

En la parte Sur de la olla de captacién, sobre la cresta de la olla de captacién, se observé la construccién
de un vertedor de 10 metros de largo por 3.6 metros de ancho con muros sobre sus costados de 30
centimetros de ancho por 10 metros de largo y altura de 30 centimetros hasta 1 metros, construido

s Vaguaﬁqa: Interseccién de dos laderas opuestas por su parte inferior donde fluyen fas aguas, Si |z vaguada es muy encajonada y prefunda se denornina
barranco.
7 Vaguada: Interseccion de dos laderas opuestas por su parte inferior donde fluyen las aguas. Si fa vaguada es muy encajonada y profunda se denomina
barranco.
8 Vaguada: Interseccién de dos laderas opuestas por su parte inferior donde fluyen las aguas. Si la vaguada es muy encajonada y profunda se denomina
barranco.
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pluvial a la olla de captacién cuando este a su maximo nivel al canal natural de escurrimiento que
continua al Sur de la olla de captacidn.

Al Oeste del vertedor, se observa en el interior de |a olia de captacién, en la parte media del digque, una
rejilla metdlica de 1.6 metros de largo por 60 centimetros de ancho, colocada sobre una base de
cemento, en el interior se observa un tubo galvanizade de 3 pulgadas de didmetro, el cual atraviesa el
digue de la olla de captacitn, finalizando el tubo (parte interna a externa del digue), en un registro de
cemento de 1.2 por 1.2 metros, teniendo una tapa metalica y un tubo de salida. A dicho dei visitado, en
el interior del registro, se instalé una valvula de paso, teniendo la funcién una vez que la olla de
captacién tenga agua suficiente, ocupar este pasd de agua ante cualguier eventualidad, como el caso
de un incendio.

Cabe mencionar que al momento de la diligencia no se localiza maquinaria, equipo o personas
trabajando, sefialando {a persona que atendid la respectiva diligencia de inspeccidn que esta obra se
empezd a construir en octubre del dos mii diecisiete y tuvo su finalizacidén, en diciembre del mismo
afio, actualmente se encuentran en su etapa de operacién y mantenimiento desde el mes de junio del
citado afio, siendo el responsable de estas obras y actividades el Municipio de Santo Tomas Jalieza,
Distrite de Ocotlan, Oaxaca.

Se toman las siguientes Coordenadas UTM 14 Q:

Poligono X Y Cauce X Y

del predio natural

Referencia 749067 1864828 1 749014 1864867
1 749005 1864884 2 749048 1864840
2 748997 1864855

3 749039 1864819

4 749056 1864774

5 749093 1864786

6 749096 1864794

7 749097 1864860

8 749060 1864872

Ahora bien, se hace constar que derivado de las obras y actividades observadas, asi como del estado
en gue se encuentra el lugar inspeccionado, se concluye que previo a las actividades de preparacion
del sitio se realizaron actividades de remocién y despalme de la vegetacion que cdbria ongtnqﬂmé«hte )
el total del predio? inspeccionado, madificando con ello la vacacién natural del Jugar, eIIoQ’B )
consideracidn la vegetacion circundante en el lugar visitado, por lo que se adwertemu
actividades son tendientes a Ia operacién y mantenimiento de una obra hidraulica con‘s}fs
una olla de agua o jagliey para represar agua pluvial y posteriormente ser ocupada para el
como también llenado de pipa de agua para cornbatir posibles incendios forestales dentro de
del municipio.

Lo anterior, sin contar con la autorizacion expedida por la Secretaria de Medio Am%‘ ﬁ”
Naturales, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo, frag ]g? e [a"tey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo, lrﬁﬂiﬁ',tﬁﬂ‘&)
del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

ntereses de la persona interesada conving, en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en
-acta de inspeccién nlmero PFPA/26. 3/2(2 27.5/0048-18 de veintiséis de julio de dos mii veintitrés. Dicho

kY

2 Actividad que censiste en el retiro de la capa orgédnica vy suelo natural del sitio visitado, toda vez que el sitic visitado se ubica dentro de un drea forestal.
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escrito se tiene por reproducido como si se insertara en su literalidad, de conformidad con e principio de
economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sélo
procede al andlisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla, que tienen refacion
directa con el fondo del asunte que se resuelve.

A) Concerniente al escrito recibido en esta Unidad Administrativa el dos de agosto de dos mil dieciocho,
el promovente, formulé observaciones y ofrecié fas pruebas que estimé pertinentes en relacién con los
hechos y omisicnes asentados en el acta de inspeccién origen de este expediente; los cuales se analizan
al amparo de los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, previstos en
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, y a efecto de no hacer nugatorio =l
derecho de audiencia de la persona interesada, de lo cual se provee lo siguiente:

Con las probanzas exhibidas por la perscna promovente, se tuvo par acreditada ia personatidad de

como Presidente Municipal de Santo Tomas Jalieza, Distrito de Ccotlan,
Oaxaca, mediante acuerdo de emplazamiento de diecinueve de junio de dos mil veintitrés; asimismo, se
tuvo a la persona interesada, por conducto de su Presidente Municipal, sefalando domicilio para oir y
recibir notificacicnes el ubicado en

Se procede al andlisis del escrito recibido en esta Unidad Administrativa el dos de agosto de dos ml
dieciocho, en concatenacidn con las pruebas exhibidas con el mismo; lo anterior, bajo el principio de
buena fe, celeridad y economia procedimental, previstos en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimientos Administrative y a efecto de no hacer nugatorio el derecho de audiencia de la persona
interesada,

Afirma el promovente que cumple con la normatividada aplicable al caso concrete, ya que en su
momento ingresé la Manifestacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para obtener la autorizacién correspondiente al proyecto inspeccionadc en el
expediente en el que se actUa; y que por cuestiones que no estan a su alcance, la autorizad normativa
citada no ha resuelto lo correspondiente; para lo cual, exhibid las documentales consistentes en:”

1. Copia certificada notarialmente del oficio ndmere 51/2018 de custro de junio de dos mil dieciocho, a traves del cual,

el Presidente Municipal del ayuntamiento del Municipic de Sante Tomas Jalieza, Distrito de Ocotfdn, Oaxaca, remite
informacién complementaria requerida por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de |a Secretaria
‘de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuaderniiio de copias certificadas por el Notario Publico nimero —

conteniendo lo siguiente:

a)’ Constancia de recepeidn de quince de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por la entonces Delegacion
) Federal de SEMARNAT en el Estado de Oaxaca, a hombre del Municipio de Santo Tomas Jalieza, Oaxaca, relativo
al tramite de Fvaiuacion y Resolucién de la manifestacién de impacto ambiental en su modalidad particular. -

- MOD. A: No incluye actividad aitamente riesgosa.

i } Escrito de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, con sello de recibido en la Direccién General de

;(;;Qj}j; Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales ilegible, suscritc por el

i nr Presidente Municipal del Municipio de Santo Tomas Jalieza, Distrite de Ocotldn, Oaxaca.

) Recibe bancario emnitido por el BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A, cuyos datos son ilegibles,

d} Memaria de calculo de la cuota de! pago de derechos por la recepcion, evaluacién y otorgamiento de la
resolucién de la manifestacién de impacto ambiental, respecto del proyecto: “Construccidn de olla de captacicn
de agua pluvial, en la Poblacién de Santo Tomas Jalieza, Municipio de su mismo nombre, Distrito de Ocotlan

% Oaxaca", firmado por el Presidente Municipal de dicho Municipio.

‘é; Escrito de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, suscrito por el Presidente Municipal del Municipio de

X Santo Tomas Jalieza, Distrito de Ocotldn, Oaxaca, y por el Ingeniera en su caracter
“de Respansable de |a elaboracion de fa MIA; dirigido a fa Direccién General de impacto y Riesgo Ambiental de
y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con sello de recibido iegible.
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f) Escrito de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por el Ingeniero “ en
su caracter de Responsable de la elaboracién del documento y persona facultada; dirigido a la Direccion General
de Impacte y Riesgo Ambiental de |la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con sello de recibido
ilegible.

De la valoracion de las mismas, a las cuales se les concede valor probatorio pleno, se acredita que desde
el gquince de diciembre de dos mil diecisiete, ingresaron ante la autoridad competente la documentacion
correspondiente para obtener la autorizacidon en materia de impacto ambiental correspondiente al
proyecto inspeccionado en el expediente en el que se actia; sin embargoe, no prueba que al momento
de la visita de inspeccidn origen de este expediente, ya contara con la referida autorizacion emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; maxime si se considera que en el acta de
inspeccidn origen del presente asunto, consta que las obras se iniciaron en octubre de dos mil diecisiete,
con lo gue se acredita que al momento de ingresar su solicitud de emisién de la autorizacién de
referencia, ya se habfan ejecutado las obrasy actividades del prayecto en cita; por lo tanto, no constituyen
la prueba idonea para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn origen de
este expediente.

En esa tesitura, mediante el acuerdo de emplazamiento de diecinueve de junio de dos mil veintitrés , se
le indicd que resultaban infundadas las afirmaciones de la persona interesada, toda vez que en términos
de los articulos 28 primer parrafo, fraccidn | de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccién al
Ambiente; y 5° primer parrafo, inciso A), fraccién |, del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, previo a la ejecucién de las obras y actividades del proyecto inspeccionado, debid
obtener la autcrizacidon prevista en dichos preceptos legales,

Por o tanto, se concluye que no le asiste |la razén al promovente; y por el contrario, se tiene que realizod
las obras y actividades del proyecto inspeccionado sin haber obtenido, previo a ello, la respectiva
autorizacidn en materia de impacto ambiental, presuntamente violando con ellg, lo previsto en los
articulos 28 primer parrafo, fraccidon | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccién al
Ambiente; y 5° primer pérrafo, inciso A), fraccion |, del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn
del Impacto Ambiental.

Respecto a las pruebas consistentes en:

1.. Copia simple de la credenclal emitida por la Secretarla General de Gobierno, a favor de_
ue lo acredita con el cargo de Presidente Municipal del Municipio de Santo Toras Jalieza, Oaxaca.

2. Copia simple de la Constancia de Mayorla de dos de diciembre de dos mil dieciséis, emitida por el Insthtuto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el que consta las personas que fueron electas §oma,

concejales al Ayuntamiento de Santo Tomas Jalieza, Oaxaca, por haber obtenido la mayoria de vdtos segury@r Acta:

de Asamblea de ocho de octubre del mismo afio. &

Las mismas sdlo acredita la personalidad juridica con la que promueve
como Presidente Municipal de Santo Tomas Jalieza, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, por lo tant
constituyen la prueba idénea para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el acta de inspecéf
origen de este expediente. $EGR5*

Por otra parte, si bien es cierto que mediante el acta de inspeccidn origen de este expedi#hii@ gbd
gue previo a las actividades de preparacion del sitio se realizaron actividades de remocién ;

la vegetacién gue cubria eriginalmente el total del predio® inspeccionado, medificando cgg"i“éﬁé-"ié
vocacion natural del lugar, ello temando consideracién que los inspectores dedujeron que el lugar
inspeccionado corresponde a un érea forestal de selva baja caducifolia; cierto es también que dicha
circunstanciacion no proporciona certeza de que el lugar inspeccionado se un drea forestales, ya que sdlo
lo deducen, por lo que ante la falta de certeza, se genera la duda, y en ese sentido, ante la duda debe
% resolverse en lo que mas beneficie al gobernado; consecuentemente, se estd impedido para instaurarle
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B) Gue mediante el escrito recibido en la OfICIaha de Partes de esta Unidad Administrativa el catorce de

julio de dos mil veintitrés, suscrito por se limitd a solicitar su deslinde
como persona autorizada en autes del presente procedimiento administrativo, asi como la revocacion del

domicilio autorizado para oir y recibir notificaciones ubicado en

I < idos mediante el escrito de dos de agosto de dos

mil dieciocho; peticién que ya fue acordada mediante el acuerdo de misma fecha.

En relacidn con fas manifestaciones vertidas en el escrito de referencia, se da cuenta gue el promovente
no tiene la perscnalidad juridica para promover dentro del presente procedimiento administrativo en
representacion de la persona interesada, toda vez que dnicamente se le autorizé para olr y recibir
notificaciones, mas ne para realizar gestiones en el expediente en el que se actla; por lo tanto, no ha lugar
a acordar favorabie su peticion; médxime si se considera gue la persona interesada no ha revocado el
domicilio v a los auterizados para recibir notificaciones contemplados en su escrito recibido en esta
Unidad Administrativa el dos de agosto de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto, se tiene que con el escrito citado, la persona interesada no controvirtid los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidén origen de este expediente, constitutivos de la
infraccién por cuya comision se le instaurd el presente procedimiento administrativo; por lo que no se
abunda en su analisis de fondo por innecesario, en términos de los articule 50 de la Ley Federal
Procedimiento Administrativo; 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

C) Que a pesar de la notificacidon referida en el Resultando QUINTO de la presente resolucion, la persona
interesada se abstuvo de hacer uso del derecho que le confieren los articulos 14,16 y 27 de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 167 de la Ley General del Equilibrio Eceolégico y la Proteccion al
Ambiente. Por lo tanto, mediante acuerdo de catorce de julio de dos mil veintitrés, se le tuvo por perdida
la potestad para manifestar lo que a sus intereses conviriera y presentar las pruebas que estimara
convenientes dentro del plazo concedido, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia,

Derivado de las irregularidades sefialadas en el considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta fa persona interesada, conforme a
lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la
h finalidad de no dejarla en estado de indefension, durante la secuela procesal del expediente
tb ~. dministrativo gue nos ccupa, se le otorgd conforme a lo estipulado en el articulos 167 primer parrafo de
&Ley General del Equilibrio £coldgico y la Proteccidn al Ambiente, un término de quince dlas habiies
\’i @mentes a la fecha en que fue notificado el acuerdo de emplazamiento ndmero 168 de diecinueve de
io'de dos mil veintitrés", para gue expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que
Afk;@{%tlmara pertinentes en torno a la conducta irregular gque se le atribuye por los hechos y omisicnes
constitutivos de infraccion detallada en el Considerande [l de esta resolucion.

'O ‘A *-Td: ue respecta al plazo de quince dias ctorgado a ia persona interesada, conforme a lo establecido

bg r;; ;!fp(ﬁ} articulos 4,16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 167 primer parrafo

i elsnda J;f{_ey General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidon al Ambiente, del analisis realizado a las

SWildbtistancias que integran el expediente de cuenta, no se advierte escrito alguno por el cual la interesada,
hiciara valer su derecho para presentar pruebas y realizar manifestaciones, motivo por el cual, conforme
a lo sefalado dentro del precepto 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la materia, mediante proveide de catorce de julio del dos mil veintitrés, se tuvo por perdido
el derecho antes referido que dentro de los plazos concedidos debid ejercitarse.

,Respecto al plazo de tres dias otergado a la persona interesada, conforme a lo establecido por los articulos
4,16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 167 segundo parrafo de la Ley

o
%\“ Notificado ef veintidds siguiente.
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General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de igual forma no se advierte escrito alguno
por el cual la interesada, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual, conforme a lo
sefialado dentro dei articulo 288 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
la materia, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos concedidos debio
ejercitarse.

D) Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, parrafo sequndo,
16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. referente al principio de presuncion de inocencia
que es aplicable a los posibles infractores, pues el procedimiento administrative que en este acto se
resuelve es considerado como sancionador, por lo que en consecuencia esta Unidad Administrativa
realiza una valoracion a las constancias que integran el expediente en que se actda, siendo necesario que
para imponer una sancidn sea indispensable |a certeza de la violacion a la normatividad ambiental y de
la culpabilidad, ya que si o que la motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén
para imponerla, tal y como sucede en el presente asunto.

En efecto, esta autoridad esta en la obligacidn de entrar al andlisis de las constancias que obran el
presente expediente a efecto de determinar si se actualiza o no |la hipétesis de la conducta prevista en los
articulos 28 primer parrafo, fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente; y 5° primer parrafo, inciso A}, fraccidn |, del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, consistente en realizar obras hidraulicas, vias generales de comunicacion,
oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos, en su modalidad de haber realizado obras y
actividades hidraulicas consistentes en otras obras (olla) para la captacién de aguas pluviales, que
implicé remocién de vegetacion, en etapa de operacion, en el lugar objeto de la visita de inspeccién
origen del presente asunto, dentro de un predic de 6,455 metros cuadrados, se ejecutd el proyecto
denominado "Construccion de olla de captacion de agua piuvial”, y obras asociadas; especificamente en
las coordenadas de referencia . en el Municipio de Santo
*on base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién
namero PFPAS26.3/2C.27.5/0048-18 de veintiséis de julio de dos mil dieciocho, documento piblico con
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 1292 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en los procedimientos administrativos federales, misma
que en obvio de repeticiones innecesarias y en atencion al principio de economia procedimental se tiene
por repreducida en este apartado en todas y cada una de sus partes comao si se ansertar,a ala Ietra;;\bara
todos los efectos legales correspondientes, los inspectores actuantes circunstanciaron a foja 4 gﬁire Tiido
siguiente:

de espesor, donde crece y se desarroffcr vegetacion natural de estrato arbdreo, @{ﬁ‘ﬁ@! .y
herbdceo; por la floracion, presencia de frutos, asi como caracterfsticas de talio, raﬁﬁcm ke
frutos y espinas, se pueden identificar las especies conocidas como copal (Bursera ﬁf fher),:,
arbol de vaina (Havardia acatlensis), huizache (Acacia famesiana), cazahuate, huaje ﬁsr‘ By’
leucocephala), Acacia sp, Pistacia mexicana, con alturas variables entre 1y 3 metr '5'5“' %
didmetros vatiables de 5 hasta 15 centimetros. De igual modo, se observan maguey (Agave
angustifolia), maguey (Agave marmorata), maguey (Agave karwinski), agave espadin (Agave
angustifolia), asimismao, se observan cactdceas como tunillo (Stenocereus trefeasei), cactus
b (Stenocereus pruinosus) pitayo (Myrtillocactus geometriznas), shisbobo  (Myrtillocactus
\&SCheanJ) estas cactdceas columnares lleqgan a tener alturas de hasta 7 metros; nopal (Opuntia

imbricata), bitibishio (Opuntia rosea), nopal (Opuntia pilifera), nopal (Opuntia lasiagoantha),
nopal {Opuntia auberii).

" Hlevacion del terrena respecto al que le rodea, de forma aproxirmadamente cdnica y roma en suU parte superior. 5isu forma es alargada se denomina lomay
cuanda la colina es de terreno pefascose v de laderas de mucha pendiente se llama cerro,
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Es irmportante mencionar gue, por la interseccidn de las laderas de los cerros y lormas presentes
en lugar, se conforman vaguadas® por las que fiuye y se forman canales naturales de

escurrimientio de agua pluvial,

Dada la estructura, composicion y especies presentes se deduce que este sitio corresponde a un
dreq forestal correspondiente a selva baja caducifolia, que por lu presencia y evidencia de fauna
silvastre como lagartijas y congjos, se conserva la vocacion natural del lugar..” (Sic)

De dicha circunstanciacion, se establece que la misma no proporciona certeza juridica de que el lugar
inspeccionado corresponda a dreas forestales, ya que los inspectores actuantes sélo "deducen” gue son
terrenos forestales, pero no lo sefialan de una forma certera, de o que se concluye que esta autoridad no
cuenta con elementos de prueba suficientes para concluir que en el ligar inspeccicnado haya existido o
se haya realizado la remocion de vegetacion para la construccion de las obras en cuestion; por lo que
carece de sustento el juicio de valor asentado en el acta de inspeccién de referencia, referente a;

“ .se conciuye que previo a lgs actividades de preparacién del sitio se realizaron actividades
de remocion y despalme de la vegetacion que cubrfa originaimente el total del predio™
inspeccionado, modificando con ello la vocacién natural del fugar, eflo tomando
consideracion la vegetacidn circundante en el lugar visitado, ademds se advierte gue tales
actividades son tendientes a la operacién y mantenimiento de una obra hidrdulica
consistente en una olla de agua o jagley para represar agua pluvial y posteriormente ser
ocupada para el ganado, a como también lenado de pipa de agua para combatir posibles
incendios forestales dentro de territorio del municipio..” (Sic.},

Maxirme si se tiene presente que los inspectores actuantes no estdn facultados para emitir juicios de valor,
sino que su actuacién solo debe limitarse a asentar lo gue perciban a través de sus sentidos; aunado a que
dicha circunstanciacién carece de sustento certero que respalde su conclusidn; por lo que ésta resulia

infundada.

Por lo expuesto, se concluye que esta autoridad no cuenta con elementaos probatorios suficientes para

concluir que, en el lugar inspeccionado en este expediente, se hayan ejecutado obras y actividades

hidrdulicas consistentes en otras obras (olla) para la captacién de aguas pluviales, y que éstas
'tf’\;, hayan implicado remocién de vegetacion.

%\\\ i
%ﬁ?;xﬁunado a lo anterior, en el acta de inspeccidn origen de este expediente, no se asentd que las obras y

@w. @ﬁtwsdades observadas en el lugar inspeccionado se ubiquen dentro de ecosistemas frdgiles, Areas
/ﬂaturcu’es Protegidas y reqrones consideradas pnontaﬂas por su biodiversidad o que .'mphquen fa

especies en alguna categoria de proteccién, el desabasto de agua a las comunidades aledafias, o la

Al izﬁchron al libre trdansito de poblaciones naturales, locales o migratorias,

absistemas fragiles, Areas Naturales Protegidas y regiones consideradas prioritarias por su
biodiversidad o no implicaron la inundacién de vegetacién arbérea o de asentamientos humanos,
o la afectaciéon del habitat de especies en alguna categoria de proteccién, el desabastio de agua a
las comunidades aledafas, o la limitacién al libre transito de poblaciones naturales, locales o

migratorias.

< Por lo tanto, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccidn origen de este expediente, le resulta

\aplicable a favor de la persona interesada la excepcidn prevista en los articulos 28 primer parrafo fraccidn

B V&guada trterseccion de dos laderas opuestas por su parte inferior donde fluyen las aguas. Si la vaguada es muy encajonada y profunda se denomina

barranco,
“ pctividad que consiste en el retiro de |2 capa organica y suelo natural del sitio visitado, toda vez que el sitic visitado se ubica dentro de un drea forestal.
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ASUNTO: RESQEUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 130,

| de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso A)
fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Para mayor claridad se transcribe el articuio 5° inciso A} fraccién | del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental citados
en Ultimo término:

Articulo 50. Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras ¢ actividades,
requeriran previamente la autorizacién de la Secretarfa en materia de impacto ambiental;

A) HIDRAULICAS:

l. Presas de almacenamiento, derivadoras y de control de avenidas con capacidad mayor de
1 milldn de metros clbicos, jagleyes y otras obras para la captacion de aguas pluviales,
canales y carcamos de bombeo, con excepcion de aquellas que se ubiquen fuera de
ecosistemas fragiles, Areas Naturales Protegidas v regiones consideradas prioritarias
por su biodiversidad y no impliquen la inundacién o remocion de vegetacién arbéreda o
de asentamientos humanags, la afectacién del habitat de especies incluidas en alguna
categoria de proteccion, el desabasto de agua a las comunidades aledarias, o Ila
limitacién al libre trdnsito de poblaciones naturales, locales o migratorias,

Lo subrayado hace énfasis propio.

Por lo expuesto, de lo circunstanciado en el acta de inspeccion origen de este expediente, no es posible
determinar de forma certera que las cbras y actlvidades observadas en dicha diligencia de inspeccion,
requieran contar, previo a su ejecucion, con una autorizacion en materia de impacto ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo tanto, no se tiene certeza juridica de que
se actualice la hipdtesis hormativa de los articulos 28 fraccion t de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, y 5° inciso A) fraccion | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental.

Con dichas indefiniciones o falta de certeza en el acta de inspeccion de referencia, se concluye que le
resulta aplicable a la persona interesada la presuncion de inocencia, presuncién a la que se idfotorga valar-
probatotio pleno en su beneficio, por ho existir prueba alguna que la desvirtle; acorde con fos S|gu1entes
criterios jurisprudenciales: o £ '
PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVQ :
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. £l Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de ia.” .-
Nacién, en la tesis aisfada P. XXXV/2002, sostuvo que, de g fnterpretacién armaonica ysfstemdt;‘ca de los
articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19, pdrrafo primero, 21, pdrrafo prrmersiy 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (er?rsu tex
anterior a la reforma pubhcada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 200 ;
implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo expre @ o5
diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, n }‘Hémhz
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos porque
tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacién mds favorable que permita una
mefor imparticién de justicia de conformidad con el numeral To. constitucional. Ahora bien, uno de fos
principios rectores def derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resuftado
pudiera derivar alguna pena o sancién como resuftade de la facultad punitiva del Fstado, es el de
o~ presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible o
; quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio
e presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o
edulaciones, segtin el caso- debido a su naturaleza gravosa, por Ia calidad de inocente de la persona
e debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
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ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 130,

cuya consecuencia procesal, entre otros, es desplazar la carga de la prueba a la auteridad, en atencién
al dereche al debido proceso.”

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN
UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL. De la tesis P. XXXV/2002, dei
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, agosto de 2002, pdginag 14, de rubro: “"PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL", se advierte
que fos articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19, pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, pdrrafo sequndo, de la Constitucion Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, en su texto
anterior o la reforma publicada en el Diaric Cficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008, consagran los
principios del debido procesc legal y acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita el diverso principio
de presuncién de inocencia, que consiste en que ef gobernado no estd obligado a probar la licitud de su
conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que ef acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, ja presuncidén de inocencia es un derecho que surge para discipiinar
distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse al dmbito administrative sancionador, en
tantoe ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principic es
un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene muitiples manifestaciones
o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos
aspectos del proceso penal y administrative sancionador. Asi, en la dimensidn procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. Como
regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio, lo que significa que el procedimiento
administrativo sancionador se define como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetive de
obtener una resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya la
carga de la prueba o la parte que acusa. De esa forrna, la sancién administrativa cumple en la ley y en la
prdctica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de castigo. Asf el
procedimiente administrativo sancionador deriva de lo competencia de las autoridades
administrativas para imponer sanciones o las acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el
sujeto infractor, de modo que, la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como
reaccién frente a lo antijuridico, frente a la lesicn del derecho administrative, por eilo es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, teda vez que, como parte
de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen Jugar como reaccion frente a lo antifuridico, ya que en
uno y otro supuestos la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena, la cual se
aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por Ia autoridad administrativa.
@:f De tal suerte que, dadas fas similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador, es que
;\% wglos principics que rigen al primero, como el de presuncién de inocencia, también aplican al segundo. En
%‘i‘“ Sesos términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al
ﬁ}[;LVC.'IO."(J!' los elementos de conviccldn que obran en autos, para verificar que por sus cardcteristicas rednen
- las condiciones para considerarios una prueba de cargo vdlida, ademds de que arrofen indicies suficientes
para desvanecer la presuncidn de inccencia, asf como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis
de inocencia v, al misme tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda
%onab!e sobre la que se atribuye ol infractor sustentada por la parte acusadora.™

R

g ! g presente tesis abordd af misme tema gue ias diversas la, XCill/2013 {10a.), fa. XCIV/2013 {i0a.} Ja. XCV/2013 (10a.), a. XCVI2013 (i0a.} y 1a,
Jf20?3 {10a.} de rubros: "BRESUNCION DE INOCENCIA, LA APLICACION DE ESTE DERFCHQ A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
b IGIONADORES DEBE REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE
s l.bﬁ.EE’TENDEAPUCAR 4 UPRESUNCION DE INOCENCIA EN SUVERTIENTE DE REGLA DE TRATO PROCESALY, "PRESUNCICN DE INOCENCIA COMOC
REGLA PROBATORIA®, "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA." y "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULG 61 DE LA
LEYDE F.'SCAL!ZAC!(jN SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO,
REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE PRUEBA.", que fueren ohjeto de la denuncia relativo o lu contradiccidn de tesis 200/2013, resuslta porel
Plenc de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacmn el 28 de enero de 2014, de lo que derivd ig tesis de titule y subtitulo: "PRESUNCION DE
INOCENCIA, ESTE PRINCIPIC ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES."

PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
\{DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO

ANFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. El Pleno de la Suprema
%%Corte de Justicia dz la Nacién, en fa jurisprudencia P/, 43/2014 (10a.), de titulo y subtituic: "PRESUNCION DE
e,

AN }
Tas;sgeﬂ 432014 (166}, Jurisprudencia del Pleno de fa S.CIN, Décima Epoeco, Goceta del Semanario Judicial de ig Federacisn, Libro 7, junio de 2074,

Tomo |, Pdgina: 41, Registro: 2006590
16 ragis: {it Regicn}40.37 A (10a.), Tesis aistada de los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 6, Mayo de 2014, Torno Wi, Pdgina: 2096, Registro; 2006505,
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INSPECCIoNAD:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C27.5/0048-18,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 130,

INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.", sostuvo, en esencia, gue ef principio de presuncion de inocencia es aplicable
af procedimiento administrativo sancionador —con matices o modulaciones, segiin el caso-, por la calidad
de inccente de la persona que debe reconocérsele en tado procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
una penda o sancidn, cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a lo
agutoridad, en atencidn al derecho al debido proceso. Por tanto, fa aplicacidn de dicho principio no puede
condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentido de que ho cometid la
conducta reprochada, al resguardarse en ef Texto Constitucional como derecho fundamental a favor de
toda persona, exigiendo que para toda autoridad y ante el procedimiento o que se je sujete, no se estimen
verosimiles los cargos atribuidos al gobernado respecto o la comision de una falta administrativa. Asi, este
principio tendrd eficaz aplicacién cuondo el gobernado se enfrente u una gcusacién, cuyo propdsito
serd el limite a la potestad represiva del Estado en efercicio de su derecho punitivo; por lo que se
concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o
procedimiento administrativo. £n estos términos, al ser un derecho fundamental, son irrenunciables su
efercicio y proteccién, por lo que su aplicacion no puede estar sujeta a la manifestacion del enjuiciado sino,
por el contrario, implica que para imponer una sancién sea indispensable la certeza de la culpabilidad,
yd que si lo que la motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razon para imponeria”

Por cuanto a la circunstanciacion del acta de inspeccién origen del presente asunte, sirve de apoyo a lo
anteriormente expuesto por analogla, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE. SUS ASPECTOS. EL ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
ES EL QUE LO CONTIENE. El principio de congruencia {consistenternente respetado en materia civil), resulta
igualmente utifizado y aplicado en todos los procesos judiciales y jurisdiccionales y en su esencia estd referido a
que las sentencias deben ser congruentes no sdlo consigo mismas, sino también con la litis tal y comeo queds
formulada por medio de fos escritos de demanda y contestacion. Sostienen los jurisconsultos que hay dos clases
de congruencia, Ia interna y la externa. La primera consiste en que la sentencia no contenga resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre sf o con los puntos resolutivos. La congruencia externa exige que la
sentencia haga ecuacidn con los términos de la litis. Ambas congruencias se contemplan en ef articulo 229 del
Codigo Fiscal de lo Federacion, al establecer: "Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn
en derecho y examinardn todos y cada uno de fos puntos controvertidos de la resolucion, ia demanda v la
contestgcion, en sus puntos resolutivos expresardn con claridad los actos o pracedimientos cuya nulidad se
declare o cuya validez se reconozea. Causan estado las sentencias que no admitan recurso.” Luego entonces,
lus Salgs del Tribunal Fiscal de la Federacidn, de acuerdo con lo dispuesto en ef articulo 229 def Cadigo Fiscal de
la Federacion, deben observar en todu sentericia el principio de congruencia, lo cual estriba en que al resolver
la controversia lo hagan atentas o lo planteade por las partes respecto de la resolucion, % demanda y Ia
contestacion, sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer por los que controvierter; ademc:ysus
sentencias no deben contener consideraciones contrarias entre sf o con los puntos resolur.'vos"a :

pagina 498, que a la letra establece:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCU
Conforme con lo que establece la Ultima parte del prirmer pdrrafo del articulo 16 constitucional,
lus actas de inspeccidn deben cumplir con el requisito de circunstanciacion, que se traduce e
con toda claridad los hechos y omisiones observados durante la revisidn, ya que este es ef fin pri
actas, en virtud de que con base en elfas la autoridad emitird, en su caso, la resoltcion que corresponda

Asi como el criterio sustentado por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, ahora Tribunal Federal de
Justicia Administrativa No. 50, Afio V, febrero de 1984, pagina 664, que a la letra dice:
ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION.- | as actas que
Se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con todo detalle los hechos observados por los
\%is\itcrdores, independientemente de que estos consignen o no el derecho que consideren violade por ef
3,

T
3 .
7 Tesis: L 40.A.142 A (10a.), Tesis gislada de los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacicn, Libro 60,
Noviermbre de 2018, Tomo I, Pdgina: 3306, Registro; 2018342, .
8 Tesis: Pagina: 638, Fuente; Seminario Judiciat de la Federacion, Epoca: Navena Epoca, Registro: 194838, Enero de 1999,
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particular, pues en todo caso corresponde o otra autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho
al emitir las resoluciones que en su caso correspondan.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fracciones | y V de fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidén supletoria y tal y como se ha precisado, no existen elementos suficientes
con los cuales se acredite la viclacidn a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo, fraccidon | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion a! Ambiente; y 5° primer pérrafo, inciso A), fraccién |, del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por cuya presunta comisidn
s ele instaurd a la persona interesada el presente procedimiente administrative, fo que constituye una
imposibilidad material v legal schrevenida para imponer sanciones a dicha persona, prevaleciendo a su
favor [a presuncion de inccencis, ya que en el presente asunto no se cuentan con elementos de prueba
para desvirtuar dicha presuncidon que opera a su favor.

Lo expuesto, partiendo de [a premisa de respetar el derecho y observar el cumplimiento de las garantias
de seguridad juridica y legalidad, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, se concluye gue existe una imposibilidad legal y material para sancionar los hechos y
omisiones detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, razdn por la cual,
con fundamento en lo establecide por los articulos 57 fracciones | y V y 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, es procedente ordenar la conclusién del presente procedimiento
administrativo y el archivo del expediente en el gue se actda como asunto totalmente concluido, solo
por lo que hace a los actos administrativos que originaron la orden de inspeccidn PFPA/26.3/2C 27 5/0048-

18 de dieciséis de julio de dos mil dieciocho.

Aunado a lo anterior, al constatar que no existen elementos de prueba suficientes para determinar la
responsabilidad de la persona interesada en la comisidon de hechos y omisiones violatorios de la
normatividad ambiental vy por cuya presunta comisién se le instauréd el presente procedimiento
administrativo, se acredita una situacidon de emergencia®?, en términos del articulo 61 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo que abunda en la ernision det presente proveido; en estricto respeto a
los derechos de seguridad y certeza juridicas de las personas interesadas.

5 4 IV. Atento a lo expuesto en el Considerando inmediato anterior, en estricto respeto a los derechos
%\‘bﬁiundamentales de seguridad juridica, legalidad y defensa de la persona interesada, con fundamento en
N %dzspuesto en el articulo 14 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con
numerales 160, 167 v 168 de la Ley General del Equilibric Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; 57
:ﬁé?cclones Iy Vy 59 de |z Ley Federal de Procedimiento Administrativo, no ha lugar a imponer sancion
: giﬂmmlstratlva alguna al
,@,"v\:z:’bor lo que se ordena el cierre y el archivo del expediente administrativo en el gue se actla como asunto
; ‘W\t%'galmente concluido, sélo por lo que hace a los actos administrativos que originé la orden de inspeccidn
}" Qﬂé?@ PFPA/26.3/2C.27.5/0048-18 de dieciséis de julic de dos mil dieciocho.

“"}g}""‘k

“ACTOS TERMINALES EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. DEBEN DISTINGUIRSE ENTRE LOS DE
MOLESTIA Y LOS PRIVATIVOS, A FIN DE CONSEGUIR, PRIORITARIAMENTE, LA DEFENSA DE LOS

& PROBABLES AFECTADOS. [a finalidad, el alcance o la trascendencia que tenga el acto terminal es
X‘ determinante para definir cdmo debe conformarse o estructurarse el procedimiento administrativo, de
; manera que permita conseguir, prioritariamente, la defensa de los probables afectados, por lo que debe
~distinguirse entre actos de molestiay actos privativos. En relacion con éstos, ef articulo 14 de la Constitucicn
i Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone, antes de emitirios, someter a las partes a un esquema

W, Asqﬁf}o o situacion imprevistos que requieren una especial atencidn y deben solucionarse lo antes posibie.” "2, Accidn de emerger.”
(https/Avww.google com/search?client=firefox-b&q=Diccionaric#dobs=emergencia)
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de juicio previo donde se observen fas formalidades esenciales del procedimiento; de ahi que el disefio
estructural y la funcionalidad u operacion de estos procedimientos deben atender o estas condicionantes
bdsicas y sine qua non. El mismo tratamiento debe darse a los actos constitutivos de un nuevo status gue
puedda disminuir prerrogativas o situaciones creadas (impedir acciones, afectar propiedades o situcciones,
efiminar posiciones juridicas, entre otros). En todos estos casos debe satisfacerse el debido procesc legal,
can amplias y suficientes posibilidades de defensa, En cambio, cuando el procedirniento tengd comeo acto
terminal uno de molestia o declarative, sélo debe observarse o garantia de legalidad, prevista en el
articuto 16 constitucional. "

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD A LA LUZ DE
SUS FINES. El derecho administrativo sancionador participa de la naturaleza del derecho punitive, por lo
que cobra aplicacidn el principio de legalidad contenido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que exige que las infracciones y las sanciones deben estar plasmadas en una
ley, tanto en sentido formal como material, lo que implica que sdlo esa fuente democrdtica es apta para
la produccion juridica de ese tipo de norrmas, De ahi que el legisiador deba definir los elementos normativos
de forma clara y precisa para permitir una actualizacion de las hipdtesis previsible y controlable por las
partes. Ahora bien, para determinar el alcance de su aplicacién, hay que considerar que el fin del principic
es doble, ya que, en primer lugar, debe garantizarse la seguridad juridica de las personas en dos
dimensiones: i) para permitir la previsibifidad de las consecuencias de los actos propios v, por tanto, la
planeacion de la vida cotidiana; y, Ii} para proscribir la arbitrariedad de o autoridad para sancionar a las
personas; y, en segunda lugar, preservar al proceso legislativa como sede de creacién de Jos marcos
regulatorios generales vy, por ende, de la politica punitiva administrativa, Ahora bien, esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn adoptd un entendimiento evolutivo concluyende que ninguna
de las dos finalidodes cancela la posibilidad de que la autoridad administrativa desarrolle ciertas
facultades de apreciacidn al ejercer sus potestades de creacion normativa en este dmbito, cuyo alcance
se determina de acuerdo con las necesidades de la funcion regulatoria del Estado en cada época, Asf, lo
relevante desde la perspectiva de la seguridad jurfdica, es adoptar un pardmetro de control material y
cualitativo que husque constatar que la conducta infractora, como estd regulada, ofrece und
predeterminacidn inteligible; desde el principio democrdtico de reserva de ley, se reconoce la posibifidad
del legislador de prever formas de participacion de érganocs administrativos o del Ejecutivo para
desarrollar una regulacion especializada y técnica sobre temas constitucionalmente relevantes, siemnpre
que el proceso democrdtico haga explfcita esa voluntad de delegacidon y preserve su control mediante la
generacion de lineamientos de politica legisiativa que la autoridad administrativa debe cumplir, tanto en
la emision de normas, como en los actos de aplicacion, lo que permite ef reconocimiento de un admbito de
proyeccion de espacios requlatorios adaptables a cada época.™

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION. El dmbito constitucionalimente legftimo de pafticipacion . -
de la qutoridad administrativa en los procesos de produccion jurfdica en el derecho adrhfnistrativo(frf

sanciohadar, debe determinarse por referencia a los imperativos de tres valores en juego, a saber: 1) &
control democrdtico de la politica punitiva (reserva de ley); 2) Ia previsibilidad con la que han de contar If‘
personas sobre las consecuencias de sus actos; v, 3) la proscripcion de la arbitrariedad de la autoridgy
{ambas vertientes del principio de tipicidad). Asi, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |
Nacién suscribe Ia premisa de que los componentes del principio de legalidad no pueden tener un gradda
de exigencia idéntico en todos los dmbitos del derecho citado, sine que han de modularse de GCSE?%:?Q”- .
la funcidén desempefiada por el Estado, por lo que para determinar el balance debido es meﬁ%gqf?gf’%

;
establecer en qué terreno se encuentra fa materia de escrutinio constitucional y cudles son los @Eﬁ&éﬁfﬁs
diferenciados a considerar. Ahora bien, de una lectura integra de la Constitucidn Politica de é?fE_?é‘z-’,@L 0%
Unidos Mexicanos se advierte que, al menos, existen cinco ramas del derecho referido, sin que ell ft’:ﬁbhqugu
que no puedan aceptarse posteriormente nuevas manifestaciones: 1} las sancicnes administrativas a los
reglarmentos de policia, del articulo 21 constitucional; 2) las sanciones a que estdn sujetos los servidores
publicos, asi comao quienes tengan control de recursos publicos, en términos del Titulo Cuarto de la

™ Constitucidn Federal; 3} las sanciones administrativas en materia electoral; 4) las sanciones a que estdn

sujetos los agentes econdmicos y operadores de los mercados requlados en el contexto de la planificacion
2condmica y social def Estado; y, 5) una categoria residual, donde se prevén las sanciones a que estdn

Ysujetos los particulares con motivo de una actividad de interés publico regulado administrativamente

b
J
2 Tesis; \%.A.EQSA {10a.); Tribunales Colegiados de Circuite; Décirmna Epeca, Gaceta del Semanario Judictal de la Federacian, Libra 16, Marzo de 2015, Tomo I,
Pagina: 2320; Registro: 2008669, Esta tesis se publics el viernes 13 de marzo de 2015 en el Sermanario Judicial de la Federacién

AN tagic 1a. CCCXY/2014 {10a)); Primera Sala; Décima Fpoca, Gaceta del Semanaric Judicial de |2 Federacién, Libro 10, Septiernbre de 2014, Tome |, Pdgina: 573,
Registro: 2007407, Esta tasis se publicd el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en et Sernanario Judicial de la Federacion.
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faduanero, inmigracion, ambiental, entre otros). Este listado no tiene el fin de establecer los dnicos ambitos
integrantes del derecho administrativo sancionador, pero sf evidencia los que han sido explorados en g
Jjurisprudencia, en que se han fijado distintos balances de acuerdo a los eflementos normatives y
Jjurisprudenciales que definen una naturaleza propia que, por elemplo, en el caso de lgs sanciones
administrativas establecidas en los reglamentos, ha lfevado a concluir que ho es aplicable el principio de
reserva de ley, pero sf el de tipicidad, a diferencia del ambitc donde ef Estado se desempefia como policia,
en el que los tres principios exigen una aplicacion cercana a la exigida en materia penal. Entre ambos
extremos, cabe reconocer ambitos intermedios, donde ef Estado desempefia un papel regulador en el que
los tres valores adquieren una modulacién menor ai ditimo pero mayor al primero, pues se permite la
integracicn de los tipos administrativos con fuentes infralegales, pero siempre bajo los lineamientos
generales establecidos en las leyes, Por tanto, el grado de exigencio del principio constitucional de
legalidad exige un ejercicio previo de reconocimiento del dmbito donde se ubica la materia de estudio."??

Atento a lo determinado, no se entra al estudio de las restantes constancias que obran en el expediente
administrativo en el que se actla, en virtud de que en nada cambiaria el sentido de la presente resotucién.

Sirve de sustento a lo anterior, lo dispuesto en la siguiente Tesis Jurisprudencial, que a la letra establece;

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. CASO EN EL QUE NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 229 DEL CODIGCO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si bien es clerto que jas Salas del Triburial
deben examinar todos los puntos controvertidos de la resolucion impugnada de la demanda vy de la
contestacion de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacion, también
lo es que pueden abstenerse de estudiar todas las cuestiones planteadas cuando encuentren un concepto
de anulacion fundado y suficiente para declarar la nulidad de la resolucion impugnada; pues siendo asf
resultarfa innecesario analizar las demds argumentaciones de la actora y de la demandada, ya que
cualquiera que fuere el resultado de ese estudio, en nada variaria la anterior conclusion. 23

V., Quedan a salvo las facultades de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de fa
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Qaxaca para realizar con posterioridad
nueva visita de inspeccidn oficiosa, de conformidad con lo previsto en el articulo 66 fraccidn VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Arnbiente y Recursos Naturales vigente®s.,

Una wvez analizadas las circunstancias particulares de [os hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi come las de la persona interesada, en los términos de los
Considerandos gue anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos
tercero, cuarto, (uinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis
fraccién V de la Ley Orgéanica de la Administracidon Publica Federal, en refacion con el Octavo y Décimo
ﬁans;torlos del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Fganica de la Administracién Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
gnowembre de dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccion I, 28,160, 161, 167 y 168 de la Ley General del Equilibrio
E@ologlco y la Proteccidn al Ambiente; 57 fraccidn |, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de Procédimiento
,««F dministrative; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Regiamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
?’L Proteccién al Ambiente en Materia de Evaiuacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién v, 3 parrafo
NE3 A Rﬂmero letra B, fraccidn | y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XXII y XXX, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
M“r,pp\lméfo fraccion VI y dltimo pérrafo, 43 fracciones | 11, X, XI, XXXVI y XUX, 45 fraccion VI, 46, y 66
ﬂi&cq,gmes VI, X, XL XH, X, XXy LY del Regiamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y
Hewjisos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio de dos mil
Vi |f‘f£f‘dos en refacidn con los articulos PRIMERO, incisos b}, d) y e} punto 19 y SEGUNDC del ACUERDO
por el gue se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
& Proteccion Ambiental de la Precuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
\ v en la Zona Metropolitana del Valle de México, pubklicado en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta y
“yno de agosto de dos mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer parrafo
{\E{"I‘ransitorios Primeroy Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspensién de plazos vy términos
R i
QZaIesis: Ta. CCCXVI{2004 {10a.); Primera Sala; Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Pagina: 572
Rei'_s;_istro: 2007406, Esta tesis se publicd el viernes 12 de septiembre de 2014 en el Semanario Judicial de la Federacidn.
2 Jurisprudencia No. 68 sustentada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicadz a foja 352 de la obra Jurisprudencia del Tribunal fiscal

de |a Fedracion 1937-1993
2% publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 27 de julio de 2022.
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legales en la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi como el punto UNICO del ACUFRDO que madifica el diverse por el que se levanta la suspension
de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacidon con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientas administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segunde pérrafo, Octavo, fraccion Hl, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el
que se hace del conocimiente del ptblico en general las medidas que se estabiecen para coadyuvar en
la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn conisiderados
como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en relacion con el Articulo MNoveno fraccién X del ACUERDO que modifica el diverso
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
en la disminucidn de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativas substanciados por |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones gue en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de das mil veintiuno, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en
definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO. Con base en lo fundado y motivado en los Considerandos il y IV de esta resolucion, no ha
lugar a imponer sancion administrativa alguna al

ror lo gue se ordena el cierre de las actuaciones y el archivo del expediente
administrativo en el que se acta como asunto totalmente concluido, sdlo por lo que hace a los actos
administrativos que origing la orden de inspeccion PFPA26.3/2C.27.5/0048-18 de dieciséis de julio de dos
mil. dieciocho, una vez que se dé cumplimiento a los resolutivos subsecuentes.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona interesada que quedan a salvo las atribuciones d; :
Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccid
Ambiente en el Estado de Caxaca, para realizar con posterioridad nueva visita de inspeccidn a fi
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacién ambiental, Normas Oficigl
Mexicanas y demas disposiciones aplicables a la materia.

TERCERO. Se le hace saber a la persona interesada que la presente resolucion es definitiveténilavia
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el Ti’TU&ﬂﬁﬁ
CAPITULO V, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, mismo qu;ﬁ\@g
presentado ante esta Oficina de Representacidn de Proteccidon Ambiental de la ProcuraduriafR@ggétal
Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

CUARTO. En atencidn a lo ordenado en el articulo 3 fraccidn XV de fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
tdomicilio al calce citado.

INTO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
s Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el diz veintiséis de enero de dos mil

y 18
Avehitla Independencia ndimers 700 - Altos, Oaxans de Jusrez, Gaxaca
<, RUBRGOD, Teldfany [B51)-51800Y8 www.profepa.gob.mx

)

2023

" Francisco




Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales.

e MEBH} AM}BIENTE ?R{}FE{F% Oficina de Representacion de Proteccidén Ambiental de la Procuraduria
S : Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
Subdireccidn Juridica

%2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: DFDN26.3/2C.27.5/OO48:?8.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 130,

dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos perscnales recabados por este Grgano
Desconcentrade, serdn protegidos, incorporados v tratadoes en el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de la Ley
Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacion pdblica, en relacién con el articulo 20 fracciones |, I y
Il de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con lg finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personsles, con &l
propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisidn ilicita y lesiva para la dignidad
v derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecgidn de Datos Personales
fwwawifai.org.mx), v podran ser transmitidos a cualguier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley Ceneral de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetes Obligados.

lLa Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente trata los datos personales antes sefalados con
fundarmento en los articulos &%, Base A, y 16, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 4,16, 17,18, 22, 23,25, 26, 27, 28 vy demas aplicables de |la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccion V de la Ley Crganica de la
Administracicn Pubiica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiente a lo establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y sus Reglamentos;
Tituio Primerg, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federai de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cadigo Penal
Federal; y o dispuesto en los articulos 58 v 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; asimismo, el interesadc podrg ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacidn v oposicion al tratamiente de datos personales (ARCC) en |z Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, ndmerc 6, Colonia
Tlacoguemecat! del Valle, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03200. Correo electrénico:
unidad.eniace@profepa.gob.mx vy teléfono 55 5449 63200 ext. 16380 y 16174, también, usted podrd
presentar una sclicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en http/Avww . plataformadetransparencia.arg.mx. El presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
legales; en caso de algin cambio, se haré del conocimiento en el propio portal
http/fwww. profepa.gob.mx/innovaportalAv/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.

SﬁXTO Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion [l y 167 Bis-3 ditimo parrafo de
“ag:ey General del Equilibric Fcoldgico v la Proteccidn a Ambiente, NOTIFIQUESE POR ROTULON z ia
fona interesada, por conducto de su repﬁesentante legal, la presente resolucidn.

o resuelve y firma el ING, OSCAR BdgANOS MORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de
sRepresentacidn de Proteccion Ambient | He Iz Procuraduria Federal de Proteccién zl Ambiente en el
Estado de Oaxaca, con base en la designacion hecha por la Procuradora Federal de Proteccién al
nfe mediante oficio de Encargo;ipumero PFPA//019/2022 de veintiocho de julic de dos mil




