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EN QOAXACA DE JUAREZ, OAXACA, ATREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES. < - -~ -~~~ - -~

Visto para resolver el expediente citado al rubre, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado a NG . - (os t¢rminos del Titulo SEXTO, Capitulos
I, Ly IV de |z Ley General del Equilibric Ecoldgice v la Proteccidn al Ambiente, en relacidn con el Capitulo
IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del lmpacto Ambiental, y considerando que en términos de los articulos Primero primer
parrafo y Transitorios Primero vy Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y
términos legales en ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administratives
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veinticuatro de agosto de dos mit
veinte; asi coma el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspensién
de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diarie el nueve de cctubre del mismo afio; en relacidn con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del
pdblico en general fos dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por fa Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
¥y sus organos administrativos desconcentrados, con las excepcicnes que en el mismo se indican,
publicado en el multicitade Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Gctavo, fraccion I, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO det ACUERDOC por et
que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
ia disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue serdn considerados
come inhdbiles para efectos de les actos y procedimientos administrativos substanciades por Iz
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones gue en el mismao se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno; en retacidn con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso
por el que se hace del conocimiento del pdblico en general las medidas gue se establecen para coadyuvar
en la disminucién de la propagacidn del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como_inhahiles_para efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales v sus drganos administratives desconcentrados, con
las excepciones gue en el mismo se indican. publicado el 25 de enero de 2021, publicade en &l citado Diario
Oficial e veintiséis de mavo de dos mil veintiune; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se
reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de
la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, mismos gue se encontraban suspendidos por virtud de los
diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 24 de marzo, 17 de abril,
30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lc que correrén los plazos legalmente
establecidos para la substanciacidon del presente procedimiento administrativo! hasta su total conclusion,
observando siempre rigurosamente las disposicicnes sanitarias y de sana distancia y no se ponga en
riesgo la salud de fos servidores publicos y de los interesados; aunado a |l anterior, en dichos ACUERDOS
se establece gue “Tratdndese de actos de inspeccicn, vigilancia y verificacidn... que se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales o efecto de garantizar ef derecho humano o un
ambiente sano, se considerardn hdbiles todos los dias, por lo que correrdn los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resclucion del procedimiento administrative, siempre que se observen
rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo fa salud de los
servidoras publicos.” (Sic.), y en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las actividades
deinspaccién y vigilancia que en esencia realiza este Grgano Desconcentrado son tendientes a garantizar
el derecho hurnano a un medio ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo guinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ef caso concreto, la presente actuacion es
necesaria para proteger, preservar y conservar |os recursos naturales a efecto de garantizar el deracho
& humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de
“yrlos elementos naturales, con lo gue también se actualiza la hipdtesis normativa del Articuio Tercero

j Adorde al artleuio 28 primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, las actuaciones y diligencias administrativas se practicardn en dias y horas habiles;en
s plazos fijlados en dias ne se contaran los inhidbies, salve disposician en contrarfo, No se consideraran dfas hibiles: fos sdbados, los domingos, el lo. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; To.
2 maye; 5 de mayo; 10.y 16 de septiembre; 20 de noviembre: lo. de diciembre de cada seis afies, cuando corresponda a la transmisidn def Poder Ejecutivo Federal, i ef 25 de dlciembre.
Y
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27 5/0051-18,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 138,

segundo parrafo de los dos ACUERDQS citados, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y une de diciembre de dos mil veinte y veinticince de enero de dos mil veintitino; esta Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Caxaca?, dicta lo siguiente:

RESULTANDOS.

PRIMERO. Mediante orden de inspeccion niimero PFPAf26.3/2C.27.5/0051-18 de veintisiete de julio del
dos mil dieciocho, se comisioné a inspectores federales adscritos a ésta Unidad Administrativa, para
realizar visita de inspeccién a , en el lugar donde se realizan fas obras y
actividades ubicadas en I I
| especificamente en la coordenada de referencia UTM
mose al efecto el acta de inspeccién del mismo ndimero

de dos de agosto siguiente.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de emplazamiento nimero 172 del veintiséis de junio de dos mil
veintitrés, se instaurd procedimiento administrativo a , fildndole la provable
infraccidon que guedd subsistente en el presente procedimiento y ordenandole medidas correctivas;
provefdo que se le notificd personalmente el treinta siguiente, otorgandosele un plaze de quince dias
para ofrecer pruebas vy realizar manifestaciones que a su derecho convinieran.

TERCERO. Que a pesar de la notificacion referida en el Resultando inmediate anterior, ia persona
interesada se abstuvo de efectuar manifestaciones y ofrecer probanzas, por to gue se le tuve gor perdido
su derecho concedido con el acuerdo de emplazamiento ndrero 172 del veintiséis dejunifde dos rmil.
veintitrés, notificado el treinta siguiente; e anterior, en términos del acuerdo de Velntlcuatrq de julio del

mismo afo. {

CUARTO. Que mediante acuerdo nlimero 140 de veinticuatro de julio de dos mil veintitrés, notificado ef:
mismo dia hibil, a través de rotuldn fijado en estrados visibles dentro de las instalaciones que ocupatla
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en e} Estado de Oaxaca, se puso a disposicién de _ los gutos que
integran el expediente en el que se actla, con el objeto de que si asi lo estimaba conveniente, ﬁre entara
por escrito sus alegatos, sin gque el hicieran uso de ese derecho, :

n’ L
Por lo gue no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que' nds ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucidn;
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Que esta Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de |a
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 vy 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente: 11°, 2°,13, 18, 57 fraccion 1, 59, 70, 72, 73, 75,76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo 5° 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio

/ \parrafo primero, letra B, fraccién | y dltimo parrafo, 4, 9 fracciones XX y XXXl 40, 41 parrafo primero, 42
™

2 lgfi:teriormente denominada Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Qaxaca, actualmente
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxacs,
conforme a los articulos 45 fraccién VIl v 66; Transitorios Segundo parrafe dos y Séptimo del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Medio Amblente v Recursos Naturales publicado en el Riarie Oficial de la federacion el 27 de julio de 2022, en vigor ef 28 siguiente.
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parrafo primero fraccion VIl y Ultime parrafo, 43 fraccioneas |, 11, X, X1, XXXV y XLIX, 45 fraccion VI, 46,y 66
fracciones VI, [X, X1, X1, XIll, XXIl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturzales, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el veintisiete de julio de das mi
veintidés: en relacién con los articulos PRIMERQ, incisos b), d) v e) punto 19y SEGUNDO del ACUERDO
por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccidn Ambiental de la Pracuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
v en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treintay
uno de agosto de dos mil veintidds; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo
del ACUERDO por el que se lfevanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurses Naturales y sus Organos Administrativos Descencentrades, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del
ACUERDO que maodifica el diversa par el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secrataria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerde modificatorio pu biicado en el citade Diario
el nueve de octubre del mismo afio; en refacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIC
UNICO del ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del publico en general los dias gue seran
considerados corno inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismao se indican, publicado en el muliticitado Diaric el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercere segundo parrafo, Octavo, fraccidn I,
numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERQO del ACUERDQ por el que se hace del conocimiento del
e . pUblico en general las medidas que se estabiecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion
el coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los
_ ‘ﬁtos Y pmced|m|entos administratives substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
q%urales v suUs érganos administratives desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
lihdican, publicado en ef Diario de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacion con
lArticulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento
&l publico en general las medidas que se establecen para ccadyuvar en la disminucidon de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados coma inhabiles para
DIC ARt rde los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
{ Al ié‘ntey Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
ftmo se indican, publicado el 25 de enero de 2027, publicado en el citado Diario Oficial el veintiséis

< i
i ﬂ pu_,,,,f\m
HLES fg{,eﬂma.yg de dos mil veintiuno,

Il. Bl presente procedimiento administrativo se insts en contra de . o o

hechos y omisiones consistentes en:

1. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion iX de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo incisa Q) parrafo primero del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
ejecutado obras y actividades de desarrollo inmobiliario relativas a una villa* dentro de un
ecosistema costero con presencia de una laguna y de manglar, en el que se producen
afectaciones por la ejecucién de las obras y actividades citadas, como mds adelante se detalls;
toda vez que al momentc de la visita de inspeccion realizada e

se

cohstatd lo siguiente:

Se ohservé un terreno pantanoso con presencia de agua siendc este una laguna conocida como
. Laguna Corralero; a 150 metros lineales al Oeste se tiene una boca barra (es donde se da el intercambio

3 Considerando una villa como una “casa de campo” o “casa de recrec” que se sitda en un lugar aislade, fuera de una lecalidad o
poblacién, se puede entender que estan en un sitio ne urbanizado y, donde se pasan termporadas de descanso.

3
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de mareas, es decir, agua salada del Océano Pacifico con agua dulce de la Laguna Corralero), playa y
Océano Pacifico, por lo cual es comun percibir el oleaje vy vientas provenientes del mar.

Al Norte, Sur y Oeste, es comUn la presencia de vegetacién de manglar, observando fauna silvestre
como aves marinast y reptiles. Por las caracteristicas del suelo arenoso, se observaron madrigueras o
refugios donde habitan cangrejos®.

Par la compasicién, estructura y caracteristicas de las especies como lo es el tallo, hojas {(glandulas),
asi como también sus infrutescencias peguefas en forma de una nuez, en {as cuales contienen las
semitlas, se desprende que es vegetacion de manglar® con presencia de la especie de mangle blanco
(Laguncularia racemosa)’. Asi comoe el tallo, hojas simples, alternas o en ocasiones congestionadas en
las puntas de las ramas, Lamina foliar ovado-lanceolada, dpice agudo hasta acuminado, base cuneada,
con un par de glédndulas, los nervios por lo general evidentes, en el envés con glandulas en las axilas,
formadas por la nervadura media y las nervaduras secundarias, asi como también Celor verde brillante
en ambos lados; sin estipulas; peciolos de hasta 10 milimetros de largo, inflorescencia en paniculas
terminales, integradas por cabezuelas globosas; Flores diminutas. Infrutescencias pequefias y
globulares (en el interior unas nuececillas comprimidas en la madurez), se desprende que es la especie
de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) ®

4Las aves marinas son aquellas aves que pasan su vida volando sobre la superficie del mar o en la costa. Hay aves m:_iliinas que son
pelagicas, es decir, pueden o permanecer meses seguidos en el mar v solo vuelve a tierra para criar. Otras aves son mas costeras yfno
se alejan mucho del litoral. La mayoria de las aves marinas crian fermando grandes colonlas o agrupaciones en lugares aislados, ‘por.
ejempio islas o acantilados, durante los meses de reproduccicn. H

En el grupo de aves marinas se agrupan organismeos de familias muy diversas gque camparten un misme territorio, et mary htoral ‘Las
aves rarinas pasan la mayor parte de su vida (a menudo mas del 90%) en el medic marino, a pesar de ellg, estan {igadas a la tJerra

lugar en que se retnen para criar generalmente en colonias que pueden acoger varios miles de parejas. -
Las aves marinas poseen adaptaciones especiales para su supervivencia en el medic acuético, tales como su d)ﬁit basada
principalmente en animales acudticos {peces, invertebrados, plancton..) o su cuerpe adaptado al buceo {plumas hldrofoba;'g ”c?bacxd o]
de apnes, fisionomia apta para fa natacién), o
Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad, Segun la Unién Internac%{l para
Conservacion de la Naturaleza {UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas del planeta se encuentran amenazadasiVotrd 10% de
las especies estdn catalegadas como "Casi Amenazadas”. La pesca accidental, la contaminacion, la construccion de |nfrag§t|‘UCturas en:
los rmares y litoral son las principales causas de recesion de estas singulares especies de aves {https//cram.org/catalogo-de-
especies/aves-marinas/).

5 tos cangrefos de arena excavah madriguerus, por encima de la zona inter mareal en las playas del ccéane. Los efernplares aduitos
cavan mds alejados de la orifla que los mds jévenes, hasta 400 m desde la orifla y cerca de las dunas. Las madrigueras tienen una
sola abertura y descienden entre 0,6 a 12 m. La anchura de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual o lo anchura def
caparazon, A pesdr de que estos cangrejos suelen ser vistos fuera y moviéndose durante el dia, son mds actives durdnte la noche.
Durante la mariana el cangrejo construye nuevas madrigueras o repdra mds viejos, Por la tarde se entra las madrigueras y
permcnecer en ellos hasta después de atardecer.

Aunque son de costumbres mds terrestres que marinas, of atardecer se sumerge en el agua para humedecer sus branquids.
Adicionaimente, poseen un vinculo vital con el maor porque en junic las hembras ponen sus huevos en el ccéano donde se
desorrollardn las larvas. La mayoria de su comida es presa viva, oungue también son carrofiercs facultativos. La mayor actividad de
alimentacidn se produce por fa noche, lo gque reduce Ia depredacion por los depredadores visuales como aves costeras y gaviotas, En
el caso de que si salgan de su madriguera durante el dia, su camufiaje que coincide con la arenda en la que viven disminuyve sus
posibilidades de ser visto por los depredadores, (Digz, H, J. Costlow, 1972 Larval development of Ocypode quadrata {Brachytira:
Crustacea) under laboratory conditions. Marine Biology, 15: 120-131).

5im portancia del manglar:

Los manglares se desarrolian en las planicies costeras de fos trépicos htimedos, principalmente alrededor de esteros y lagunas
costerdas, cerca de las desembocaduras de rios y arroyos. Los manglares son una transicion entre los ecaosisternas terrestres y los
marinos (CONABIO. 2009. Manglares de México: Extensidn y distribucidn, 22 ed, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de fa
Biodiversidad, México. 99 pp.}.

Los bosques de manglar se encuentran refacionados funcionalmente con los ecosisternas maritime terrestres estuarinos,
proporcionande miditiples servicios, usos ¥ funciones de valor para la sociedad, para fo flora y ko fauna sivestre, v para el
mantenimiento de sistemas y procesos naturales. Estes ecosisternas sirven comio sisternas naturales de control y barrera contra
inundaciones e intrusion saling, controf de la erosidn y proteccién a la costa y fiftro bioldgica {por remacion de nutrientes y toxinas).
Son ademds el hdbitat de especies de peces, crustdceos y molfuscos de importancia ecoldgica y comercial. Constituyen zonds de
refugio y alimentacion de fauna silvestre amenazada y en peligro de extincidn, y de especies enddmicas v migratorias.

L. Agrdz-Herndndez; Noriega-Trejo, R, Lépez-Portillo, 3, Flores-Verdugo, F.J1; Jiménez-Zacarias, 1.1, 2006, Guia de Campo.

‘Identificacion de los Manglares en México. Universidad Autdnoma de Campeche. 45 p.

C. Agrdz-Herndndez, Noriega-Trejo, R, Ldpez-Portiilo, 1; Flores-Verdugo, F1; Jiménez-Zacarfas, 1J, 2006. Guio de Campo.
f 2 tificacion de los Manglares en México. Universidad Autdnoma de Campeche. 45 p.
E} A1
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Cabe mencionar gue estas especies de manglar se encuentra dentro de la NORMA Oficial Mexicana
NOM-052-SEMARNAT-2010, Proteccién _ambiental-Especies nativas de México de flora v fauna
silvestres-Cateqgorias de riesgo v especificaciones para su inclusion, exclusidn_o cambio-Lista de
especies en riesgo, en categoria de Amenazada.

Dada las condiciones del lugar de temperatura (temperatura en el ambiente de 37 grados centigrados,
altura scbre el nivel del mar a 4 metros y las especies presentes, se desprende que este sitio
correspohde & un ecosistema costero consistente en una laguna, con presencia de manglar, que por
la presencia y evidencia de fauna silvestre, conserva su vecacion natural®, lugar en el que se observo
las siguientes obrasy actividades:

Mure de contencién. Con dimensiones de 20 metros de largo por 27 centimetros de anchao vy altura
de 1metro a 2.6C metros, construido a base de piedray cemento, obra civil que es de manera irregular
en forma de “L", |z cual se encuentra cimentada sobre un sistema rocoso, en la parte central de este
muro se tiene una escalera construida a base de concreto con dimensiones de 350 metros de large
por 110 metros de ancho, ia cual conectara al sistema lagunar con el terreno natural conforma principal
de arena, esta obra civil tendra con finalidad servir de contencién para un relleno sobre el cual
posteriormente se construird una cabafia, en su lado Oeste se encuentra rodeado de agua del sisterma
lagunar conocida como laguna de corratero, dentro de la cual se observé la presencia de peces, asi
como también crusticeos. Cabe sefialar, que este muro se construyd sobre un afloramiente rocoso
gmgif natural, <_e| cual se aprovechd para cimentar ias piedras que se ocuparon para construir el muro,
: eﬁ,Muro de contencién ndmero 2. Con dimensiones de 12 metros de largo por 27 centimetras de ancho
-y altura de 050 metros a 0.90 metros, construido a base de piedra y cemento, el cual se encuentra
j Bimentada sobre un sistema roceso, este muro se encuentra paralelo al Muro 1 antes descrito, obra
% Bivil 1a cual se encuentra terminada en su totalidad y en su etapa de operacion y manzenimiento. Cabe
/fésenaiar que este muro se construyd sobre un afloramiento rocoso natural, ef cual se aprovechd para
i cimentar las piedras que se ocuparon para construir el muro,

EI“:JONﬂcGrredor. Con dimensioneas de 11 metros por 8 metros, construide a base de concreto, block y varilla,

'f mn"'htacmn a base de una zapata corrida, piso rustico de concreto, medios muros de concretg, varilla
ck, los cuales se encuentran repellados de cemento, sobre los cuales se desplantan 12 castillos de
seonereto de manera circular estos sirven para sostener una estructura de madera a manera de
proteCCion con losa de concreto, esta obra civil sirve como carredor de una casa de descanse o villa,
toda vez que se localiza en un &rea no urbanizada, de igual manera circundante 3 esta ohra se tiene la
presencia de especies [pormoea pes-caprae®, dicha herbdcea es comdn de encontrarse en la regiones
costeras. Lacual seinicié a construir desde hace aproximadamente dos afios y solo |e falta acabados
en piso y muros e instalaciones eléctricas,

Villa. Con dimensiones de 11 metros por 8 metros, construido & base de concreto, block y varilla,
cimentacion a base de una zapata corrida, piso rastico de concreto, muraos repellados de concreto con
puertas y ventanas de madera, con losa de concreto; esta obra civil se conforma de dos bafios
completos, dos cuartos y cocina, la cual tiene un avance del 95%, faltando al respectc solo la
terminacion de instalaciones eléctrica, plomeria y colocacidn de muebles,

Fosa sépticas. Con dimensiones de 2.50 metros por 3 metros y Una altura de 2.40 metros, construida
a base de concreto, varilia y block, piso de concreto, muros de bleck y losa de concreto, esta obra se
encuentra del lado Este, la cual se encuentra terminada en su totalidad y servird para descargar las

¥ Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccidn af Ambiente, Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: XXXV,
Vocacién naturael: Condiciones que presenta un ecosisterng pard sostener una o varigs actividades sin que se produzcan

desequh’lbnos ecoldgicos

} Ipormoea pes-caprae es ung hlerba postrada, con hojas acorazonedos de consistencio carnese; flores de cafor rosa o morado con forma de campana
uy vistasas. Los frutos son esponjosos y al secarse se abren, contienen abundantes semillas. Qriginaria de regiones tropicales. Habita en fas zonags cdfido-
imeduas, desde el nivel del mar y hasta los 800 m. Planta caracteristica de dunas costeras, de las rmds comunes y liamativas en fas playas tropicales de
L ef mundo, se distribuye prdcticamente en tedas los playas de México. Se encuentra en dunas costeras y crece en suelos salinos y arencscs
o/fwww.conabic.gobrmx/malezasdemexico/convolvulaceas/ipomoea-pes capraeffichas/fichahtm)
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A

aguas residuales de jos bafios, cabe indicar que previo a la construccién de dicha obra se reaiizé una
excavacién, toda vez que circundante a ésta se observo los cortes del suelo arenoso.

Pileta. Con dimensiones de 3 metros por 2 metros por 1 metro de altura, construida a base de concreto
y block, esta tiene como finalidad almenar agua potable, obra civil la cual se encuentra en su etapa de
operacidn y mantenimiento, toda vez al momento presenta 20% de su capacidad de almacenhamiento.

Bafios. Con dimensiones de 1.70 metros por 3.60 metros y altura de 2.60 metros, construidos a base
de block y concreto, con piso ristico de concreto, muros repellados de concreto con puertas de
madera y losa de concreto, fos cuales presentan tres divisiones, estos se encuentran en su etapa de
operacion y mantenimiento, o cuales descargara sus aguas residuales a la fosa séptica antes descrita.

Pozo tipo noria. Con dimensiones 1 metro por 0,90 metros y una profundidad de 7 metros, el cual es
de manera rectangular, este pozo presenta un espejo de agua de hasta un metro de profundidad, obra
la cual se encuentra en su etapa de operacidn y mantenimiento.

En este recorrido se tomaron las siguientes Coordenadas UTM 14 Q;

Poligono Corredor
X ] Y 1 X | Y
1
2
3
4
5
6
7
8
Fosa
Bafos

+~3m de error

General det Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo, inciso Q) pérrafb
primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacte Ambiental.

Viclacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso R) fraccion | del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, consistentes en realizar obras y actividades en
humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como
en sus litorales o zonas federales, en su modalidad de haber realizado obras civiles en la zona
federal maritimo terrestre de la laguna corralero inspeccionado, toda vez que en €l lugar cbjeto de
la visita de inspeccidn origen de este expediente, que corresponde a las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas detalladas el numeral 1 que antecede, las cuales en obvio de innecesarias
repeticiones se tienen por reproducidas en este numeral como si a la letra se insertaran; lugar en el
gue se observd la ejecucion de las siguientes obras civiles:

Muro de contencién. Con dimensiones de 20 metros de largo por 27 centimetros de ancho y altura
de 1 metro a 2.60 metros, construido a base de piedra y cemento, obra civil que es de manera irregular
en forma de “L", la cual se encuentra cimentada sobre un sistema rocose, en |a parte central de este
muro se tiene una escalera construida a base de concreto con dimensiones de 3.50 metros de largo
por 110 metros de ancho, la cual conectara al sistema lagunar con el terreno natural conforma principal
de arena, esta obra civil tendrd con finalidad servir de contencion para un relleno scbre el cual
bosteriormente se construirad una cabafia, en su lado Oeste se encuentra rodeado de agua del sistema
unar conecida como laguna de corralero, dentro de la cual se observé la presencia de peces, asf
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como también crustaceos, Cabe sefialar, que este muro se construyd sobre un afloramiente rocoso
natural, el cual se aprovechd para cimentar las piedras que se ocuparon para construir el muro.

Muro de contencién namero 2. Con dimensiones de 12 metros de largo por 27 centimetros de ancho
y altura de 050 metros a 0.90 metros, construido a base de piedra y cemento, el cual se encuentra
cimentada sobre un sistema rocoso, esie muro se encuentra paraleio al Muro 1 antes descrite, obra
civil Ja cual se encuentra terminada en su totalidad y en su etapa de cperacion y mantenimiento. Cabe
sefialar, gue este muro se construyd sobre un afloramiente rocoso natural, el cual se aprovechd para
cimentar las piedras que se ocuparon para construir el murc.

Obras que con base en las constancias de las hojas 6 de 12 y 7 de 12, dichos muros estén colindantes
con el cauce de agua de la laguna de corralero.

Lo anterior, sin contar con la autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo, fraccion X de [a Ley
General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo, inciso R) fraccion | del
Reglamento de dicha Ley en Materiza de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Il A pesar de la notificacion referida en el Resultando SEGUNDO la presente resotucion, | NN
se abstuvo de hacer uso de! derecho que e confiere el articulo 167 primer parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecoidgico v la Proteccion al Ambiente. Por to tanto, mediante acuerdo de
veinticuatro de julio de dos mil veintitrés, se le tuvo por perdida la potestad para manifestar lo que a sus
.;}w |nterese5 conviniera y presentar las pruebas que estimara convenientes dentro del plazo concedide, de
N con%‘ormﬁad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria

%\‘@en la materia

‘\ /}g on fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientas Civiles, esta autoridad sélo
o M‘brocede al andlisis de las constancias que integran el expedientes en el que se actda, que tienen relacion
///, dlrecta con el fondo del asunto gue se resuelve.

A ‘\r! lo que se refiere al analisis y valoracién de cada una de las constancias que integran ef expediente
i F\ égque se actua, se aplica de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
%&zgnﬂ:}rmldad con lo previsto en los articudos 1°y 2° de ia Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en
el que la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente y su Regiamento en Materia
c'ié\ﬂrhpacto Ambiental no cuentan con un capitulo relativo a "Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Sermanario Judicial de
la Federacion, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte®, que es del rubro y texto
siguiente:

“pROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuando la ley gue rige el acto es administrativa v de cardcter federal, sine
contiene capftulc sobre pruebgs, en este aspegto tiene aplicocion supletoria el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, conforme. gl criterio de la H. Suprema Corte de Jysticio de la Naocidn gue dice:
*DROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DE! CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES" El Cédige Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable {saivo
disposicion expresa de la ley respectiva), a todos jos procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es
el Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del Derecho, en
rateria procesal, dentro de cada jurisdiccicn, es el Cédige respectivo el que serfiala ias normas que debe
s regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposicion expresa en
‘ contraric; consecuentemente, jo apficacion del Cédigo Federci de Procedimientos Civiles por el
“Wo-sentenciador, en ausencia de alguna disposicién de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado’.
(Amparo en revisidn 7538/63. Vidriera México, 5. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro.
slipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volurmen CXVI, Tercera Parte, pdg. 87)"

W
5

T

1 5213 & Tribunal emisor: Tribunales Colegtados de Circuito - 7ma. Epoca; Materia; Administrativa; Fuente de Publicacion: Semanario
Judicial de la Federacion; Volumen: 91-96 Sexta Parte; Pagina: 170
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Derivado de las irregularidades sefialadas en el considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con gue cuenta la persona interesada, conforme a
lo establecido por los artfculos 14 y 16 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con |a
finalidad de no dejarla en estado de indefensidén, durante la secuela procesal del expediente
administrativo que nos ocupa, se le otorgd los plazos previstos en la normatividad ambiental aplicable al
caso concreto, a efecto que ejerciera su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente:

A) Al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente, conforme a lo estipulado en e
articulo 164 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, se
otorgs a la persona interesada un términc de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realizé la
citada diligencia de inspeccion®, para que expusiera lo gue a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes en torno a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién de
referencia, sin que de autos del expediente administrativo en el que se actla, se advierta escrito alguno
por el cual la interesada, hiciera valer tal derecho.

B} Se le otorgd conforme a lo estipulado en el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecologicoy la Proteccion al Ambiente, un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue
notificado el acuerdo de emplazamiento nUmero 172 de veintiséis de junio de dos mil veintitrés?, para
dule expusiera lo gue a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en torno
a la conducta irregular gue se le atribuye por los hechos y omisiones constitutivos de las violacicnes
detalladas en el Considerando H de esta resolucién.

En lo que respecta al plazo de guince dias otorgado a la persona interesada, conforme a lo establecido
paor el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
del andlisis realizado a |as constancias que integran el expediente de cuenta, no se advierte escrito alguno
por el cual la interesada, hiciera valer su derecho para presentar pruebas y realizar manifestaciones,
motivo por el cual, conforme a lo sefalado dentro del precepto 288 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, mediante proveido de veinticuatro de julio def dos mit
veintitrés, se tuvo por perdido el derecho antes referide que dentro de los plazos conced|dos deblo
ejercitarse. :

; £
C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada rmediante el acuerdo de veinticé’at}?j‘o
de julio de dos mil veintitrés, conforme a lo establecido por el articulo 167 segundo parrafo de fa'ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de igual forma no se advierte escrito alg"juno
por el cual [a persona interesada, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el ctial,
conforme a lo sefialado dentro cie! articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientosg, .@Lvlies de
aplicacidn supletoria a fa materia, se tiene por perdido el derecho antes referide que dentro cie 16
concedidos debid ejercitarse.

D) Bajo esa tesitura, de conformidad con lo dispuesteo en los articulos 129,130 y 202 del Cédigffy
Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccién nimero
PFPA/263/2C27.5/0051-18 de dos de agosto de dos mil dieciocho, en virtud de haber sido constatada
mediante diligencia de inspecciédn citada, la cual tiene |a calidad de decumento publico con valor probatorio
plena debido a que fue ordenada por funcionario pdblico competente en ejercicio de sus funciones, y dado
que la visita se practicé por inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, los cuales tienen el caracter
de auxiliares de la administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el
emanado de la Suprema Corte de Justicia de ja Nacidn y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en
las siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS VISITADORES
NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD
“DE DOCUMENTOS PUBLICOS, 5 bien la tesis dislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
usticia de fa Nacién, consultable en el Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

2 Del do%de agosto de dos mil dieciocho.
18 Notificado el treinta de junio de dos mil veintitrés.
14 Notificado por rorulén fijado en la misma fecha.
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Xli, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU
NATURALEZA ¥ CBIETO." se refiere a los alcances vy efectos de las atribuciones de fos auxiliores de Jos
administradores de Auditorfa Fiscal en cuanto sefiala que los actos de los visitadores no trascienden a la esfera
juridica def gobernado, que constituyen actos de efecucion de un mandamiento para ia practica de ia visita, y
que generalmente son opiniones que pueden servir para motivar ja resolucién que en su caso emita la autoridad
competente para caiificar el contenido de las actas levantadas por fos visitadores, dicho criterio no considera que
fos documentos de mérito carercan del cardcter de pliblicos, ni de su contexto puede inferirse tal idea, atento o
que ese tema no fue debatido en el asunto que origing la tesis referida. Ahora bien, el hecho de que por su
contenido Ia gotudcicn de fos visitadores no puedd trascender o la esfera jurfdica de los gobernados, ho priva de
la calidad de docurnento publico g las actas que levanten dichos funcionarios auxiliares de la administracicn,
pues se trata de documentos elaborados en el efercicio de una funcicn publico, como en el casg o as fg
notificacion v efecucion de una resolucion de aytoridad administrativa.,

«Novena Epccd; Registro: 180024. VI.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Padg. 1276.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO».

«IH-PS5-193.- ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
ios articulos 129 y 202 del cédigo federal de_procedimientos civiles, igs_gctas de auditoria tevantadas cormo
consecuencia de una orden de visitg expedida per un funciongrio publico en ejercicic de sus funcicnes, tienen la
calidad de un documentg pablico con valor probatorio pleno: por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en elfas,

Juicio Atrayente No, TI/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1
con fos resolutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A, Garcia Cdceres. - Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.
RT.F.F. Tercera Epoca. Afic V. No. 57. Septiembre 1992, p, 27»,

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa que
desahogaron la visita de inspeccién origen de este expediente, cuentan con atribuciones de inspeccién y
vigilancia, que les ordenen y comisionen, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, tal ¥
como lo disponia el articulo 47 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente®, tal como para
fevantar el acta de inspeccién numero PFPA/263/2C.27.5/0051-18 de dos de agosto de dos mil dieciocho,
.. para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

‘{i{’é{"i “ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con atribuciones de inspeccion
vy vigilancia, tendrdn ia competencia que les confiere el presente Reglumento, en sus respectivas materias,
an todo el territorio nacional, asfi como en las zonas scbre las que la nacidn gjerce su soberania y
n{;qf Jjurisdiccion.

La Procuraduria contard con inspectores federales, quienes tendrdn lgs facultades para actuar en los
asuntos que, el Procurador, subprocuraderes, delegados de la Procuraduria y los directores generales que
cuenten con atribuciones de inspeccion y vigilancia, les ordenen y comisfonen, de conformidad con las
AMBIE N Gisposiciones legales aplicables,

”'u'\l
S PRINFCE mﬂstmfsmo dichos inspectores federales tendrdn focultades para determinar e imponer las medidus de
FEbrRdt npeguridad previstas en las disposiciones legales aplicables cuyea vigilancia y aplicacion compete a la

—., h.,

SGE ChvosProcuraduria.,

Los subprocuraderes, directores generales y delegados se auxiliardn, en el gjercicic de las atribuciones
que al efecto les confiere el presente Reglarrento, de los directores de dreq, subdelegados, subdirectores,
Jefes de departamento y demds servidores pdblicos de la Procuraduria, que les estén jerdrquicamente

adscritos.

La Procuraduria podrd auxiliarse para el gjercicio de sus funciones por el personal de las dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas y municipios que, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que af efecto se celebren, sed
acreditado come inspector federal”

E} Abundando, se concluye que se actualiza |a presuncion legal establecida en el articule 329 del Codigo
‘Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
‘g’ﬁederaies en el sentido de que se tiene a la persona interesada, admitiendo los hechos y amisiones
‘constitutivos de las violaciones por cuya comisidén fue empiazada en el presente procedimiento

i
B Puibl'fcado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012
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EXP. ADMVO. NUM.: PEBA/6.3/2C 27.5/0051-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 138,

administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia respecto de las mismas, presuncién
gue adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo 218 del Cédigo de referencia.

Del andlisis anterior, se determina que la persona interesada consintid las imputaciones en su contra
sefialadas en el acuerde de emplazamiento de veintiséis de junio de dos mil veintitrés, al no objetar,
durante la secuela normal del procedimiento, las imputaciones en su contra; ne obstante haber sido
legalmente emplazada.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por identidad juridica, el siguiente criterio jurisprudencial, sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asf, para los efectos del amparo, los actos del orden
civil, vy administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala’®

Por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccidon que dio origen al presente expediente se tiene como
verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncidn de validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idéneas
eh contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos
del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8°
de la Ley Federal de Procedirmiente Administrativo.

F)} Derivado del andlisis en los incisos anteriores, esta autoridad procede a verificar si existe
incumplimiento a fa normatividad ambiental derivado del incumplimiento de obligaciones por parte de
la persona interesada al tenor de lo siguiente:

Es preciso sefialar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articuto 4, parrafo
quinto, establece la proteccidn a un ambiente sano, en el cuzl reconoce que el dafo vy deterioro ambiental
generara responsabilidad para guien lo provogue en términos de lo dispuesto por la Ley. Porganto, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente v el Reglamento de la LeyiGeneral del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, es ufa
disposicion reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucion, para proteger al amblenté en
materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el cumpllmsen’co
de los particulares hacia el ambiente; de ahi que su inobservancia con meotivo de incumplimiento a las
obligaciones contenidas en ese ordenamiento, generard que la Federacidén imponga la sanmon
correspondiente.

Por tanto, dicha potestad sancionadora, debe estar ligado al que debid praver y cometis, por I&f’cual debe_'
responder por él, como derivacidn de su propia conducta, b

Por lo analizado en los incises que anteceden, la persona interesada no desvirtud los hechos i}“‘c’imx_c;lones,
constatados al momento de la visita de inspeccidn origen de este expediente en los términos detallados
en el Considerando Il de esta resolucion; por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn gue origind el
presente asunto se tiene como verdad juridica, toda vez que en el sistema juridico mexicano los acte de
autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncién de validez salva que el particular presente
pruebas suficientes e iddneas en contrario gue acrediten los extremos de su dicho y demuestren Ia
itegalidad de [a misma, en términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, en
relacion a lo dispuesto en el numeral 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacion determina gque ha gquedado establecida la
certidumbre de la infraccion imputada a T -~ 226" de que esta autoridad,
derivado del analisis del acta de inspeccién PFPAS28.3/2C.27.5/0051-18 de dos de agosto del dos mil
dieciocho, y sus manifestaciones realizadas, y considerando que no exhibié pruebas fehacientes a fin de
desvirtuar la irregularidad por la que fue emplazado, se determina que se cuenta con elementos
»y sUficientes para afirmar que es responsable de cometer las violaciones a la legislacién ambiental federal
Wigente en materia de impacto ambiental, en los términos detallados en el Considerando Hl de esta
olucion, conforme a lo siguiente:

I
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1. Violacidn a io dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién IX de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambients; y 5° primer pérrafo inciso Q) parrafo primero dei Regiamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber
ejecutado obras y actividades de desarrollo inmobiliario relativas a una villa¥ dentro de un
ecosistema costero con presencia de una laguna y de manglar, en el que se producen
afectaciones por la ejecucién de las obras y actividades citadas, como mas adelante se detalla;

toda vez que al momento de la visita de inspeccion realizada en _

se

constaid lo siguiente:

Se observd un terrenoc panianoso con presencia de agua siendo este una laguna conocida como
Laguna Corralero; a 150 metros lineales al Oeste se tiene una boca barra (es donde se da el intercambio
de rmareas, es decir, agua salada del Océano Pacifico con agua duice de la Laguna Corralero), playa y
Océano Pacifico, por lo cual es comuUn percibir el cleaje y vientos provenientes del mar,

Al Norte, Sur y Qeste, es comun la presencia de vegetacién de mangiar, observando fauna silvestre
como aves marinas y reptiles. Por las caracteristicas del suelo arenoso, se observaron madrigueras o

refugics donde habitan cangrejos.

Por la composicion, estructura y caracteristicas de las especies como lo es el tallo, hgjas (gléndulas),
asi como también sus infrutescencias pequenas en forma de una nuez, en las cuales contienen as
semillas, se desprende que es vegetacion de manglar con presencia de la especie de mangie blanco
(Laguncularia racemosa). Asi comao el tallo, hojas simples, alternas o en ocasiones congestionadas en
las puntas de fas ramas, Lamina foliar ovado-tanceolada, dpice agudo hasta acuminado, base cuneada,
con un par de glandulas, los nervios por lo generat evidentes, en el envés con glandulas en las axilas,
2, formadas por la nervadura media y las nervaduras secundarias, asi como también Color verde brillante
%, en ambos lados; sin estipulas; peciolos de hasta 10 milimetros de largo, Inflorescencia en paniculas
termmales integradas por cabezuelas globosas, Flores diminutas. Infrutescencias pequefias y
\,l?globulares (en el interior unas nuececillas comprimidas en la madurez}, se desprende que es la especie
b

Cabe mencionar gue estas especies de manglar se epcuentra dentro de la NORMA Oficial Mexicana
A -059- SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora v fauna
ts&ltqestres Catedorias_de riesgo v especificaciones para_su_inclusidn, exclusidén o cambio-Lista de
éébecles en riesqo, en cateqoria de Amenazada.

"- 0t

s :fufl_l,;vgd
a las condiciones del lugar de temperatura {temperatura en el ambiente de 37 grados centigrados,

aitura sobre el nivel del mar a 4 metros vy las especies presentes, se desprende que este sitic
corresponde a un ecosistema costero consistente en una laguna, con presencia de manglar, que por
J]a presencia y evidencia de fauna silvestre, conserva su vocacion natural®; lugar en el que se observd
las obras y actividades consistentes en: Muro de contencion; una escalera; muro de contencién
nimero 2; corredor; Villa; fosa séptica; pileta; bafios; y pozo tipo noria; las cuales presentan las
caracterisiicas sefialadas en el Considerando Il de esta resolucion, el cual se tiene por reproducido en
el presente apartado como si a la letra se insertara, en obvio de innecesarias repeticiones.

f” AR

Con base en lo anterior, se establece el jugar objeto de la inspeccidn crigen de este expediente, se ubica
dentro de un ecosistema costero! con presencia de una laguna y mangie, donde se ejecutan las obras y

17 considerando una villa como una *casa de campo” 0 “case de recrec” que se situa en un lugar aislade, fuera de una localidad o
poblacion, se puede entender que estén en un sitio no urbanizado y, donde se pasan temporadas de descanso.

18 | ey General del Equilibrio Ecoldgico y lo Proteccion al Ambients, Artieula 3o.- Para jos efectos de esta Ley se entiende por: XXXV,
~Vocacién natural: Condiciones que presenta (n ecosistema pora sostener ung o varias actividades sin que se produzcan

L kdesequilibrios ecoldgicos
e la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECCOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se
tiende por: X1ll Bis,- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas cesteras, los acantilades, franjas intermareales; los humedales

11
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ASUNTO: RESOLUCIGON ADMINISTRATIVA NUMERO 138,

actividades detalladas en el Considerando Il numeral 1 de esta resolucién, cercana a la playa y el océano
pacifico, a una aitura de 4 metros sobre el nivel del mar, lo que la ubica dentro de la zona costera que
abarca hasta 100 kildmetros tierra adentro o 50 metros de elevacion.

Dichas obras y actividades corresponden a un desarrolHo inmobiliario relativo a una villa y obras
asociadas que afecta los ecosistemas costeros con presencia de laguna v mangle.

Asimismo, con base en lo expuesto en el Considerando VI inciso A} de esta resolucién, se acredita que
por la ejecucion de las obras y actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario dentro de un
ecosisterna costero, se producen afectaciones a dicho ecosistema costero (impactos ambientales
adversos), con lo gue se acredita el dafio causado en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de
este expediente,

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer péarrafo
fraccion [X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer péarrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
en consecuencia, la persona interesada estaba cbligada previo a la ejecucién de las obras y actividades
descritas en el Considerando I} numeral 1 de esta resolucion a contar con la autorizacion en materia de
impacto ambiental otorgada por |a Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales: no cbstante ello,
durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acredité que las persocnas
interesadas no cuentan con la autorizacién respectiva, incurriende con ello en violacion a lo dispuesto en
los citados articulos.

2. Violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer pdrrafo fraccién X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer péarrafo inciso R} fraccién | del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, consistentes en realizar obras y actividades en
humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como
en sus litorales o zonas federales, en su modalidad de haber realizado obras civiles en la zona
federal maritimo terrestre de la laguna corralero inspeccionado, toda vez que en el lugar objeto de
la visita de inspeccidn origen de este expediente, que corresponde a las mismas caracteristicas fisicas,
guimicas y bioldgicas detalladas el numeral 1 que antecede, las cuales en obvio de innecesarias
repeticiones se tienen por reproducidas en este numeral como si a la letra se insertaran; lugar en el
que se observo la ejecucion de las siguientes cbras civiles: Muro de contencién; una escalera; y muro
de contencién nUmero 2; las cuales presentan las caracteristicas sefialadas en el Considerando Il de
esta resolucién, el cual se tiene por reproducideo en el presente apartado como si a fa letga se insertara, .
en obvio de innecesarias repeticiones. %

B
Con base en lo anterior, se establece el lugar objeto de |a inspeccién origen de este expediénte se gsib o
dentro de |a zona federal maritimo terrestre de la laguna Corralero inspeccionado, lo que se refuerza co
las imagenes o fotografias contenidas en la hoja 6 de 12 del acta de inspeccidn origen de este expedien

en los que resulta evidente gue los muros se construyeron colindante con el vase de agua de |a lagun:
en cita, al pie de dichas obras, construidas sobre un afloramiento rocoso natural, el cual se aproved
para cimentar las piedras que se ocuparon para construir el muro, dicho afloramientg,
encuentra sobre el vaso de agua citado.

Dichas cbras y actividades corresponden a obras civiles construidas con material de
lo gue le da la naturaleza de obras civiles.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipétesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
} fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente;y 5° primer parrafo inciso
‘s _R) fraccion | del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; en

c&teros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
los'petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosisternas formados por
cormunidades de macroalgas y de pastos marincs, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porgue se
localizan en {a zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 krm tierra adentro o 50 m de elevacion,

f
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consecuencia, la perscna interesada estaba obligada previc a ia ejecucion de las obras y actividades
descritas en ef Considerando [l numeral 2 de esta resolucidn a contar con la auterizacidon en materia de
impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello,
durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acreditd que las perscnas
interesadas no cuentan con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacion a lo dispuesto en
{os citados articulos.

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas gue anteceden, se acreditd que NG
B -: <! responsable de la ejecucion de las obras y actividades precisadas en el Considerando il
rumerales 1y 2 de esta resoiucion, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesto en los
articulos 28 primer parrafo fracciones IX y X de fa Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente; y 5° primer parrafo incisos Q) parrafo primero y R) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del lmpacto Ambiental.

£n este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
protegery garantizar los derechos humanos, asf como prevenir, investigar, sancionar y reparar |a violacion
a estos en términos de lo que establezca iz ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su
desarroilo y bienestar, de conformidad con los artfculos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi comao el articuio 11 del PROTOCOLO ADICIONAL
A LA CONVENCIGN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"®, misme que para mayor
comprensicn se cita:

“Articulo 11
Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano..
2. Los estados partes promoverdn ki proteccidn, preservacion y meforamiento del medic ambiente”. {Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de teda persona a tener un medio
ambiente sanc para su desarrollo vy bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye in
derecha fundamental de las personas reconecido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asl cormo en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
que dicho derechec implica la nhecesidad de que la legislacién ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia
3‘?,;,& ambiental a través del estricto curnplimiento de la fegislacion ambiental; y toda vez que quedd acreditado

=

3O A f_‘u&_fEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
[ /\U ,,,‘,B/{E'L"\‘Frg\:TERNAC[ONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
3l B éngRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De fos articulos 1y 4 del Protocole Adicional a la

CHNTEA
lfaJ!FC.. l Avencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Ak rotocoio de San Salvadeor®, asi como el o, quintg pdrrafo, de la Constitlicion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que a proteccién al medioc ambiente es de tal importancia ol interés social que implica
v justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en fas leyes que
establecen el orden publico; tan es asi, que en el Fstado de Michoacdn, fa Ley Ambiental y de Proteccidn al
Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitorec a vehiculos ostensiblemente
) 'Y contaminantes del Fstado parda el afio 2071, estdn encaminados o salvaguardar dicho derecho fundamental,
| Aproteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrolfo sustentable del Estado y
¥ establecer las bases parg -entre otros cdsos- tutelar en el dmbito de lg jurisdiccion estatal, ef derecho de toda
T
» Aprob%/c of 17 de noviembre de 1988, en San Salvador , por el Décimo Octavo Periddico Grdinaric de sesiones de ia Asamblea Ceneral, entrada en vigor

el I6 de ndviembre de 1999; aprobacion del Senado el 12 de diciembre de 1995; vinculacién y entrada en vigor para México el 16 de abril de 1996, rectificacion.
Puhﬁcccr‘dig en el Diaric Oficial de la Federacidn el 1 de septiembre de 1998
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persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud vy bienestar, asi como prevenir y
controlar o contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de fa sociedad a tener un medic ambiente adecuado para el
desarrolfo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccidn, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada. 21"

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina come deber de los ciudadanas de proteger
y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. 5U CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU
VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los
articulos o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1T del Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Fcondmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principios Ty 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente v ef Desarrolle de 1992,
deriva su caracterizacion como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconace el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les
perrnita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocirniento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacion de los ciudadanos de proteger v mejorar el medic ambiente para las_generaciones presentes v
futuras.™?

Lo subrayado es énfasis propio,

Por le tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar fas
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de ia visita de inspeccion origen de este
expediente.

IV. En el Acuerdo de Emplazamiento nimerc 172 del veintiséis de junio de dos mil veintitrés, esta Oficina
de Representacion ardend a, cumplir con las medidas correctivas establecidas en el punto TERCERO del
citado acuerdo.

Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, en el punto TERCERO del acuerdo de

emplazamiento de veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se advierte que (G
acreditd durante |a substanciacion del procedimiento administrativo que se resuelve haber gumplldo con
las mismas; razén por la cual, y con base en el andlisis de las constancias que integran &l expe r_f_nt‘_a_,"
administrativo que se resuelve, se tienen por no cumplidas. ff’ x

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actta, de conformidad con lo establecidd Sy
el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hecho
omisicnes por los gque la persona infractora fue emplazada, no fueron desvirtuados.

Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio plenc al acta descrita en el Resultando PRIM
presente resolucion, ya gue fue levantada par servidores piblicos en gjercicio de sus funmorf
de gue no obra en autos elemento alguno que la desvirtlde.

_' de Ia

En virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental determina que ha
duedado establecida ia certidumbre de las violaciones a |o dispuesto por los articulos 28 primer parrafo
fracciones IX y X de Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo
?X‘incisos Q) parrafo primero y R) fraccidn | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluaciéon del

(Jmpacto Ambiental, cometidas por I -~ los términos precisados en los

onsiderandos |l y |1l de esta resolucidn.

N

BTegis: XLIoAT4 A {10a.}, Pagina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro: 2001686,
2 Tesis: la. CCXLIX/2017 (I0a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de ia Federacién, Publicacién: viernes 08 de diciernbre de 2017 10:20 horas, Registro; 2015824,
Tasis Ajslada de la Primera Sala de |a Suprema Corte de Justicia de lz Nacion.
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 138.

V1. Teda vez que ha quedado acreditada la comision de las violaciones cometidas por L]
B - = disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina gue
procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28
péarrafo primere fracciones IX y X, 169 y 171 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al
Armbiente; 5° parrafo primero incisos Q) primer parrafo y R) fraccidn [, y 55 de su Reglamento en materia
de Evaluacidn del Impacto Ambiental;y 77 de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para cuyo
efecto se toma en consideracién lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley General citada en primer término.

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES © VIOLACIONES:

£n el caso particular, es de destacarse que las violaciones determinadas en los Considerandos que
anteceden, cometidas por la persona infractora, en el lugar okjeto de la visita de inspeccion origen de
este expediente administrativo, es grave en razon de que no se acredité durante la substanciacion del
presente procedimiento administrativo que dicha persona, cuente con fa autorizacion en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las
obrasy actividades descritas en el Considerando |t de fa presente resofucion; por lo gue es factible conciuir
que fas mismas, se realizaron sin el control técnico previsto al efecto en los articulos 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5° del Reglamento de dicha Ley en Materiz de
Evaluacion del Impacto Ambiental, con lo cual se impidid que la auteridad federal ambiental competente
tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que [a referida perscna estaba llevando a cabo dichas
obrasy actividades, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos; sin que se contara con un sustentc técnico avalado por la Secretarla de Medio
Ambiente vy Recursos Naturales, pues ia finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que
astablecen los mencionados preceptos, es con & objeto de analizar los impactes ambientales que
pudieran resultar de las obras y actividades antes descritas; ¥ que puedan causar significativa
degradacién ambiental, o sea es el "proceso de identificar las consecuencias futuras de una accion”, por
lo que una Evaiuacion de impacto Ambiental debe ser autorizada por la citada Secretaria, antes de llevar
a cabo las obras v actividades multicitadas, sin embargo, la persana infractora realizé las mismas, sin
contar con la respectiva autorizacion en materia de impacto ambiental,

En este sentido, fa importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (ela), lo han resaltado

aigunos doctrinarios, como Barret y Therive! (1991} han sugerido: “Que un sistemna ideal de EIA, se aplicard
.a todos aquellos proyectos que fuera previsible que tuvieran un impacto ambiental significativo y trataria
#ndos los impactos que previsiblemente fueran significativos; comppararia alternativas de los proyectos
piopuastos (|nc§uyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestién y de las medidas de
gprreceion; generaria un estudio de impacte en el que la importancia de los impactos probables y sus
I.‘g:ééaracter isticas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a fegos en la materia; incluiria una

‘amplia participacién pUblica y procedimiento administrativo vinculantes de revision, programar de tal
manera que proporcionara informacion para la toma de decisiones; con capacidad de ser abligatoric e
L"‘f\i%ﬁﬁﬁi% procedimientos de seguimiento y control” (Larry W, Canter, (1998) Manual de Evaluacién de

U\{/;\r Jpﬁ‘})&:ﬁﬁto Ambiental, Tra. Edicion, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espafia, (Madrid) pag.3).

m‘.u ’\H; i

His [‘{)A&yrﬂ[;amo el autor Osorio Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente: "El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles, La identificacion de sus impactos y de sus
magnitudes contendra errores, pero las consscuencias seran mucho mencs severas que aguelias
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencién al factor ambientai” {Osorio Ramirez Maria
Dolores, (1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacion de Impacte Ambiental, Teorema, No. T1, pag.22).

5

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccién que dio origen al presente procedimiento, se
sabe que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrolio inmobiliario gue se localiza

. ?‘xen un ecosistema costero; por lo tanto, las obras gque se ejecutan en el lugar inspeccionado en el
z_"expedlente an el que se actla, genera impactos ambientales adversos en |os ecosistemas costeros, tales
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¥ Generacion de aguas residuales generados en el iugar inspeccionado, derivado de las actividades

humanas que se realizan en el mismeg, desde la etapa de preparacidn del sitio, construccidén, hastza la

etapa de operacion;

La generacién de residuos sdlidos urbanos, desde las etapas de preparacion del sitio, construccién y

operacion;

Afectacion al sueloy al subsuelo por la excavacion o cortes de suelo, asi como |a construccion de obras

civiles de concreto realizado en el lugar, modificando su geomorfologia;

Se modificd el paisaje natural;

Afectacion a la calidad del aire derivado de las particulas suspendidas que se producen en las cbras,

desde la preparacion del sitio, hasta la construccion de las obras civiles de concreto realizadas por la

persona interesada;

El ruido que se genera desde |a etapa de preparacion del sitio, la construccion y operacidn de las obras

y actividades de referencia;

La presencia de infraestructura permanente que existen, modifican las caracteristicas de

escurrimiento e infiltracion del agua sobre el suelo en el que se encuentran las construcciones;

¥» Laalteracién del ciclo hidrotégico del agua vy la filtracién para la recarga de mantos fredticos, asimismo,
se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminuciéon del agua
subterrdnea disponible y pérdida de la calidad de fa mismag;

¥ La reduccién de los nichos ecoldgicos en dreas compactadas, y el consecuente desplazamiento de
ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos, originando con ello una disminucién paulatina de
los mismos;

» Poriasobrasy actividades gue se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo natural
de la vegetacion propia de los ecosistemas costeros, gue juegan un papel importante en el medio
ambiente, perturbado el entorno y disminuyendo con ello |a calidad del paisaje;

» Dentro de los ecosistemas costeros interactUan especies de fauna silvestre marina y terrestre, las
cUales necesitan alimento de los medios terrestre y marino, y por ello son necesarios para lograr un
optimo desarrollo de las especies;

» Con la presencia de un desarrollo inmobiliario que afectan los ecosistemas costeros, aumenta
presencia de {uz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las
cuales modifican los nichos ecoldgicos de las especies de fauna silvestre terrestre y marina.

» Engeneral, se modificd la calidad del suele, del agua, del aire y del paisaie;

Yv VY V¥

v

En cuante a los ejemnplares de vida silvestre, es de indicar que en el lugar objeto de la visita de mspecc;on‘_
origen de este expediente se observa fauna silvestre, tales como ave marinas y cangrejosg

acantilados, durante los meses de reproduccién.

BECHE
3 . as . A3
En el grupo de aves marinas se agrupan organismos de familias muy diversas que comparteiy uii

territorio, el mary litoral. Las aves marinas pasan la mayor parte de su vida {a menudo mas d )
medic marine, a pesar de ello, estan ligadas a la tierra, lugar en que se rednen para criar geferalmente
en colonias que pueden acoger varios miles de parejas. '

Las aves marinas poseen adaptaciones especiales para su supervivencia en el medio acuatico, tales comao

su dieta, basada principalmente en animales acuaticos (peces, invertebrados, plancton..) o su cuerpo
adaptado al buceo (plumas hidrdfobas, capacidad de apnea, fisionomia apta para la natacién).

\\ Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad. Segln la Unidn

"‘g‘YJnternacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas

% del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estan catalogadas como “Casi

menazadas”. La pesca accidental, la contaminacion, la construccion de infraestructuras en los maresy
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litoral son tfas oprincipales causas de recesidn de estas singulares especies de aves
(https//cram.org/catalogo-de-especies/aves-marinas/),

Los cangrejos de arena excavan madrigueras, por encima de la zona inter rmareal en las playas del océano.
Los ejemplares aduitos cavan mas alejades de la orilia que los mas jovenes, hasta 400 m desde {z orillay
cerca de las dunas. Las madrigueras tienen una scla abertura y descienden entre 0,6 212 m. La anchura
de la madriguera tiende a ser aproximadamente igual a la anchura del caparazdn. A pesar de que estos
cangrejos suelen ser vistos fuera y moviéndose durante el dia, son mas activos durante la noche. Durante
la mafana el cangrejo construye nuevas madrigueras o repara mas viejos. Por ia tarde se entra las
rmadrigueras y permanecer en eilos hasta después de atardecer.

Aunque scn de costumbres mas terrestres que marinas, al atardecer se sumerge en el agua para
humedecer sus branquias. Adicionalmente, poseen un vinculo vital con el mar porque en junio las
hembras ponen sus huevos en el océanc donde se desarrcllardn las larvas. La mayotia de su comida es
presa viva, aungue tambign son carrofieros facultativos. La mayor actividad de alimentacion se produce
por la noche, lo gue reduce la depredacidn por los depredadores visuales como aves costeras y gaviotas.
En ef caso de que si salgan de su madriguera durante el dig, su camuflaje que coincide con la arena en la
que viven disminuye sus pesibilidades de ser visto por los depredadores. (Diaz, H., J. Costlow,, 1972, Larval
development of Ocypode guadrata (Brachyura: Crustacea) under laboratory conditions. Marine Biology,

15: 120-131).

Asimismo, en el lugar inspeccionado, se constatd |a existencia de vegetacion de manglar con presencia
de las especies de mangle bianco (Laguncularia racemosa) y mangle botoncillo (Conocarpus erectus).

Cabe mencionar gue estas especies de manalar se encuentra dentro de la NORMA Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2810, Proteccidn _ambiental-Especies nhativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesqo v especificaciones para su inclusidon, exciusidén o cambio-Lista de especies en riesgo,
en cateqoria de Amenazada.

Importancia del mangtar

l.os manglares se desarrollan en las planicies costeras de ios trépicos himedos, principalmente alrededor
. . de esteros y lagunas costeras, cerca de las desembocaduras de rios y arroyos. Los manglares son una
?ﬁ.’f " transicion entre los ecosistemas terrestres y los marinos (CONABIO. 2009, Manglares de México: Extensidn
\?;‘je;y distribucidn. 2° ed. Comision Nacional para el Conocimiento y Usc de la Biodiversidad. México. 99 pp.).

Wlos bosques de manglar se encusntran refacionados funcicnalmente con los ecosistemas maritimo
({Zfi terrestres estuarinos, proporcionando multiples servicios, usos y funciones de valor para la sociedad, para

la-flora y la fauna silvestre, y para el mantenimiento de sistermnas y procesos naturales. Estos ecosistemas

sirven como sistemas naturales de control y barrera contra inundacicnes e intrusion saling, control de la
HE WEV‘ T&n y proteccidn a la costa v filtro bioldgico (por remocién de nutrientes y toxinas). Son ademas el
u a lﬁsgt de especies de peces, crustdceos y moluscos de importancia ecoldgica y comercial. Constituyen
'zc?na&de refugic v alimentacién de fauna silvestre armenazada y en peligro de extincidn, y de espeacies

BT
MO EREE nicas y migratorias.

Las obras de muros de contencion gjecutadas con material industrializado, también generan dafios al
ambiente, ya que se realizaron para contener las crecientes del cauce de agua de la laguna y que de forma
natural irrigaba los terrenos adyacentes, cumpliendo con una funcidn, lo cual se ve afectado con la

existencia de las citadas obras civiles.

™ Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asl como los sistemas
aymbientales en riesgo generados con la construccién v operacidon de las obras y actividades que nos
upa, la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sisterma ambiental fueron rebasados, en
ud de que no se implementaron las medidas de prevencidon y mitigacion de impactos
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correspondientes, ya gue no se permitié que, a través de la manifestacion del impacto ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuando
el efecto conjunto de la presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
por éstos como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de accicnes
particulares ocasionado por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasado o gue estan
ocurriendo en el presente v, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos gue persisten
después de la aplicacidn de medidas de mitigacidn que generan las obras, y generardn en su operacion
las actividades a desarrollarse en el ecosistema en gue se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales
términos, se agravan los problemas de afectacion al medio natural y en consecuencia, la suma de todos
los efectos nhegativos por la operacidn de las obras y actividades en comento, conllevan a una pérdida de
los bienes y servicios ambientales gue generan los procesos y funciones de los ecosistemas presentes y
su zona de influencia, Estos bienes ambientales ademas de influir directamente en el mantenimiente de
la vida de las diferentes especies de flora vy fauna, condicionan el equilibrio vy funcionamiento dei
ecosistermna.

Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccicnado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafo y deterioro a les recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asf como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo que resulta necesario
implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuados.

De lo circunstanciado en el acta de inspeccidn de referencia, por principio lbgico, considerando la
ubicacién del lugar inspeccionado, se acredita que se ubica en un ecosisterma costero de dunas costeras
con vegetacion natural, y que su estado base corresponde a que en el lugar no existian las obrasy no se
desarrollaban las actividades que se ejecutan en el mismo; por lo que por la gjecucion de las obras v
actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, se producen las afectaciones a los
ecosistemas costeros del lugar, en los términos descritos con anterioridad; por los trabajos de ejecucion
de obras y actividades de desarrollo inmobiliario y obras civiles en la zona federal de la laguna, se afecta
los ecosistemas costeros conforme a lo ya detallado; por lo que las acciones causantes de los dafios
ambientales observados al momento de la diligencia de inspeccién en cita lo constituydh' las obras Y
actividades detalladas en el Considerande Il antes citado (dafios a los elementos naturale consmtentes
en suelo, aire, agua y paisaje).

como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos sin que de autos del expedlente en :
elquese actua conste que se actuallza el supuesto de exclus;on prewsto enel numeral 6° de laB&UTEEdaral

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quintao de la Constitucidon Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a2 un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

'*{3 “ARTICULO 4°.”
VoL

| oy Federal de Respensabilidad Ambiental, artlculo 2°, fraccion lil. Dafio al ambiente: Pérdida, carnbic, deteriore, menaoscabo, afectacion ¢ modificacion
adversos y mensuratles de los hdbitst, de los ecosistemas, de Ios elementos v recurses naturates, de sus condiciones guiricas, fisicas ¢ bioldgicas, de las
relaciones de interaccidn gue se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcienan. Para esta definicién se estard a lo dispuesto per el
articulo 60. de esta Lay;
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“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarroflo y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

‘DERECHCO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADQO PARA EI. DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTQS EN
QUE SE DESARROLLA. £/ dereche a un medio ambiente adecuado para el desarrollc y bienestar de las
personas, gue como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto,
de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolfa en dos aspectos: a) en un poder
de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar ia sustentabilidad del entorno ambiental, gue
implica fa ne afectacion ni lesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos fundarnentaies); y b) en la
obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia  verticall, CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y
Colonos de San Pedro Tiithuac, A.C. 17 de enero de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit, Secretaria: Sandra ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionodo el 28 de junic de 1999, consagra el derecha subjetiva que tiene todo
individuc a un rmedio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional estd
reguiada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este
sentido, la proteccidn del medio ambiente v los recursos naturales es de tal importancia que significa el
“interds social” de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resuiten indispenibles, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en
las leves que establecen el orden puablico. Es asi, que la Norma Cficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-ECOL-2002, proteccidn ambiental-especificaciones para la conservacidn de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicion temporal o itinerante de Jos cetdceos, Ahora
bien, de los articulos 4o, pdrrafe cuarto, 25, pdrrafo sexto y 73, fraccién XXIX-G, de ja Constitucion Federal,
interpretados de manera sistemdtica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollc y bienestar, el adecuado uso
v explotacion de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y el
desarrollo sustenitable. La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar, asi
como. fa necesidad de proteger fos recursos naturales y la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico son principios fundamentales que buscd proteger el Constituyente y, si bien, €ste no define de
manera concreta y especifica como es que ha de darse dicha proteccion, precisamente la definicién de
su contenido debe hacersa con hase en una interpretacion sistemdtica, coordinada y complementaria de
jos ordenarpientos que tiendan a encontrar, desentrafior y promover los principios y valores
fundamentales que inspiraron al Poder Reformador, CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de CV. 26 de mayo
de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria; Cristina Fuentes Macias.

Eﬁ% CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:

[afdizto de determinar las condiciones econdmicas de la persona infractora, se hace constar que en la
stifiacion sefalada en el resultando SEGUNDOQO de la presente resolucién, se je requirié gue aportara los
ntos probatorios necesarios para eilo, sin embargo, no oferté ninguna probanza sobre el particular,
por {o que de conformidad con lo dispuestc en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, se le tiene por perdido ese derecho.

Por lo gue esta autoridad toma en cuenta lo circunstanciado en el acta de inspeccion origen de este

expediente, en el que consta que la persona infractora es responsable y propietaria del proyecto

inspeccionado en el expediente en el que se acta, por lo que con base en tal hecho probado, consta que

tiene los recursos econdmicos suficientes como para ejecutar el proyecto detallado en €l Considerando Il
”‘ de esta Resolucidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccidn VIII, 1920 fraccién 11,191,192,
% 197 v 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Siendo estos los tinicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actda y que sirven de
hdicadores a esta autoridad, para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la

siicuacién econémica de |a persona infractora es suficiente para solventar la sancién dentro del rango de
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0051-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 138,

la minima a la vigésima parte de la sancién econdmica maxima prevista en el articulo 171 fraccion | de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un
rango en el que se ponderan simuftdneamente la procedencia de la imposicién de la sancién, la
proteccion al ambiente, la capacidad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derechg;
cumpliendo a su vez el objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comision
de tal conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA;
En una busqueda practicada en el archivo general de esta Cficina de Representacién, no se encontraron
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de

B < 'os que se acredite violacion en materia de impacto ambiental, de lo que se concluye que
no es reincidente, con base en lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 171 1a Ley General del Equilibrio
Fcoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:

A efecte de determinar el cardcter intencional o negligente de la accidn u omision, se tiene que de las
constancias gue integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
u omisicnes a que se refieren los considerandos gue anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarrollada por {5 <: f2ciib/c colegir que para que una conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno coghoscitivo que se
traduce en tener conocimiento no sélo de fa obligacion o necesidad de contar con los documentos
referidos con antefacion, sino que el carecer de los mismos, constituiria una violacién o infraccion; y un
elemento volitivo que se traduce en un guerer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que
si bien es cierto ne gquerian incurrir en la violacidon de la normativa en Materia de Impacto
~ Ambiental, también lo es que, el ho haber dado cumplimiento a su obligacién oportunamente, como lo
es el presentar la autorizacién en materia de impacto ambiental para |a realizacién de obras ?actévidades o
lo hizo cometer viotaciones a lo sefialado en los ordenamiento juridicos antes citados, mismdgs que son-de
CRDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales. ke

En ese orden de ideas, se advierte que el inspeccionado no tenia el elemento cognoscitivo para cometer
la infraccién que se le imputan, tampoco existio el elemento volitivo, acreditdndose con io anterior que
no existié la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las violaciones antes mencionadas

asl se concluye que, |a infraccién acreditada es de cardcter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo pors og ala
siguiente tesis aislada que a la letra dice; VL

3

NEGLIGENCIA. CONCEPRPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. |.a negligencia se actualiza en afm.. ﬁ
casos en los que el responsable no deseaba la realizacidn del perjuicio, no obstante, causa ur JANY'
incumpliendo con una obligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es
necesario que el dafio ocasionado este acornpariado de un deber de cuidado del responsable sobre fa
victima, sin que dicho deber de diligencia Hlegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las
personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o
de una personda razonable. Solamente en aquelios casos en los gue el dafie extracontractual se
ft produce como consecuencia de Ja prestacion de un servicio, la diligencia que se debe esperar es fa de

L A-un profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las capacidades promedio para efercer esa
“profesion?

o

2 Tesis: Ta. CCLII/2014 {102.); Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacién; Décima Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julic de 2014, Tomo |
PAg. 154; Tesis Aislada (Civil).
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/263/2C.27.5/005]-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 138,

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado dereche gue la ignorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR PCR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrative, no se advierte que la persona
infractora haya obtenido directamente un beneficic derivado de los hechos y omisiones constitutivos de
la violacidn en que incurrio,

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de fa sancion que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el dnime de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractera, y con fundamento en o previsto en los articulos 28 primer parrafo fracciones IX y X, 169, 171
fraccion | y 173 de ia Ley General del Equiiibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5° primer parrafo
incisos Q) parrafo primero y R} fraccidn |, y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
impacto Ambiental; y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, vigentes al momento de
realizarse la visita de inspeccion que dio origen al procedirmiento administrative en el que se actla, esta
autoridad, toma en consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITCORIOS del Decreto por et

que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salaric minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacion
calcutada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGH), Unidad de Medida y Actualizacién
publicada en el Diaric Oficial de |a Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés y cuyo valor actual es

de $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL); y toda vez

gue la comisién de la violacidn que sefialan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente
sancionable, conforme al articulo 171 fraccién [ de la Ley General dei Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn

al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general diario

) 4., vigente para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de Mexico), al mormento de imponerse fa sancion, y
& i’:cque en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
ka:dmlonadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
é,é Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero
Bt dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
U6 veferencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicién juridica
o A?que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas z la Unidad de Medida y Actualizacidn; por lo
- ft’é’ Wnatendlendo a {as facultades discrecicnales Cfe esta autorldad se impone a la persona infractora fas

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, "

Y“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.Z"

T

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
4-RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
Y\ TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDJCA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS
ﬁ)\’ 16 CONSTITUCIONALES.*™"

# Tesis: VI30.A. /20, Pagina: 1172, Movena £pcca, Semanario Judicial de ta Federacion ¥y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Con nimero de registro: 186216.
% semanario Judicial de |a Federacidn, Volurmen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Séptirma Epoca, Con numero de registro: 256378.
7 Tesls: 1a/3, 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tormo XXI, enero de 2005, Con nimero de registro: 179588,
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ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 138,

VIl Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones a lo dispuesto en los artictilos 28
primer parrafo fracciones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y
5° primer parrafo incisos Q) parrafo primero v R) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, cometidas por la persona infractora, implican que los mismos, ademas
de realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a
sus elementaos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el
desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiente, con fundamento en
los articulos 28 primer parrafo fracciones IX y X, 169 fraccion |, 171 fraccion 1, y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico yla Proteccidn al Ambiente; 5° primer parrafo incisos Q) parrafe primeroy R) fraccion
[,y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impactao Ambiental; 77 de ta Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 43 fracciones XXXViy XLIX, 66 fracciones Xty Xl del Reglarento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales?®, y tomando en cuenta lo establecido en los
Considerandos il, lil, IV, V v V| de la presente resolucién, esta autoridad federal determina imponerie a

— las siguientes sanciones administrativas:

1. Una multa de $15561.00 (QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESCS 00/100 M.N.), equivalente
a 150 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $103.74 pesos
mexicanaos, por haber incurrido en viclacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion
X de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso
Q) parrafo primere del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
por haber ejecutado obras y actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario que afecta
los ecosistemas costeros, relativas a la construccion de una villa, dentro de un ecosistema
costero con presencia de la laguna corralero y de manglar, que resulta afectado por la ejecucion
de las obras y actividades consistentes en: Mure de contencidn; una escalera; muro de contencién
ntmero 2; corredor; Villa: fosa séptica; pileta; bafios; y pozo tipo noria, conforme a lo establecido
en los considerandos que anteceden, sin contar previo a ello con la autorizacidon en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el

lugar inspeccionade, donde se realizan las obras'y actividades citadas ubicadas en la Laguna de

B - os términos precisados en los Considerandos I numeral 1y Bl de esta
resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General de} Equilibric
Ecolégico vy la Proteccidon al Ambiente, la comisién de dicha violacion Puede sefs "
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta’mil dfas e{e
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; y qug- pn
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas i
adicicnadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unldad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones ySehst
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrite Federal, asi como en cualguier ghigps 6
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad dél‘rMﬁSﬁlda
Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 {(CIENTO T&Q@@E&Q i
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACICNAL), publicado en el Diario Oficial de |z
Federacidn, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afio.

2. Una multa de $15,561.00 (QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.}, equivalente
2 150 Unidades de Medidas y Actualizacion, que cormo valor diario corresponde a $103.74 pesos
rmexicanos, por haber incurrido en violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion

=
2 Pu\ﬁcado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio de dos mil veintidés.
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InspECCIONADO: I
EXP. ADMVO, NUM.: BEPA/26.5/2C.277.5/0051-18.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 138,

X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso R)
fraccion | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacte Ambiental, por haber
ejecutado obras civiles en la zona federal maritimo terrestre de la laguna corralero
inspeccionado, en su etapa de operacion, respecto de las obras y actividades consistentes en:
Muro de contencién: una escalera; y muro de contencién nimero 2, conforme a lo establecido en
los considerandos que anteceden, sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
lugar objeto de ia visita de inspeccién origen de este expedlente en el Iugar donde se real|zan las
obras v actNIdades C|tadas en

especificamente en la coordenada de
en tos terminos precisados en los Considerandos

numeral 2 y ill de esta resolucion.

Lo anterior, toda vez gue de conformidad con el articulo 171 fraccidn | de la Ley General del Equitibric
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la comisidén de dicha violacion puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancidn; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIC del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes en
Materia de Desindexacion del salaric minime, publicade en el Diario Cficial de la Federacidn el
veintisiete de enero de dos mii dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicidn
Juridica gue emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a {fa Unidad de Medida y
Actualizacion, gue actualmente, como valor diaric corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESQS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL}, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afic.

VII. En vista de las viclaciones determinadas en los considerandos que anteceden, y toda vez que durante
la substanciacion dei presente procedimiento administrativo, la persona infractora NO acreditd el
cumplimiento de las medidas cerrectivas erdenadas en el punto TERCERO numerales 1,2y 3 del acuerdo
de emplazamiento de veintiséis de junio de dos mil veintitrés; con base en lo motivado en los
Considerandos IV y VI inciso A) de |a presente resolucion, y con fundamento en fos articulos 169 fracciones
' 11y IV.de la Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento
RN @de d|cha Ley en Materia de Evaluacion del iImpacto Ambiental; 43 fracciones XXXV] y XLIX, y 66 fracciones
"'2)(” Xty XXl del Reglamento Interior de ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a efecto
zs'\dc—:- subsanar las violaciones a las disposicicnes de |la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al
) ’{’Amb|entey de su Reglamento en Materia de Evaiuacion de Impacto Ambiental, mismas que son de orden
pubhco e interés social, segun lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citado en primer
e termlno, se ordena a_ el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas;
Df"MBI«NT ; e g . -
x.!VURA mediatamente en que surta efectos a notificacidn de la presente resolucion, deberd abstenerse de
..’"~ Wfeppgontinuar con la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerando If de esta
“Uf?lﬂ lfresoiumon y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este
{3im04exped|ente hasta que cuente con la autorizacion en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articules
28 primer parrafo fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y {a Proteccidn ai
i:‘ Ambiente, y 5° primer parrafo incisos Q) parrafo primero y R) fraccion | del Reglamento de dicha Ley

Len Materia de Evaluacion del Impacte Ambkiental; para lo cual deberd informar por escrito a esta
9

sautoridad el cumplimiento dado a |z citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados
artir del dia habil siguiente a aguél en que surta efectos la notificacion de esta resolucién.
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2. Realizar la reforestacion cormo medida de compensacion por la afectacién ambiental que ocasiond
can la ejecucién de las obras y actividades detaliadas en fos Considerandos Il de esta resoluciédn; la cual
consistira en llevar a cabo la reforestaciéon de 500 arboles de la regién, en una superficie compacta
minima de 5,000 metros cuadrados, de |los cuales técnicamente se esperaria gue al menos el 80% de
los arboles llegue a la edad adulta; medida que debera cumplir durante el préximo periodo de lluvias;
para lo cual deberad presentar ante esta Unidad Administrativa, para que ésta determine lo
conducente, dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
surta efectos la notificacion de la presente resolucidn, un programa de reforestacion o plan de
trabajo en el que se cantemplen como minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacién.

Antecedentes.

Objetivos y metas de la plantacién.

Ubicacién de la plantacion.

Descripcion fisica y bioldgica de la zona a reforestar.

Especies forestales nativas a establecer,

Manejo silvicola de la plantacion.

Legal procedencia y adquisicion de la planta, seleccion de la planta, estibado y transporte,
almacenamiento temporal, disefio de la plantacidn, trazo de la plantacidn, preparacién del
terreno, apertura de cepas, colocacion de plantulas, cuidados, proteccion y mantenimiento
de la plantacion, evaluacidon de la plantacion.

Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el drea propuesta.
Beneficios de ia viabilidad de la plantacién.

Materiales.

Presupuesto de la plantacién.

Cronograma de actividades.,

NN N NN

ASENANENEN

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacién adecuada de la reforestacién; y de no hacerle llegar maodificacion
alguna, se estara en el entendido de que se acepta en los términos en que se presentd, por lo que
deberd ajustarse al mismao.

Una vez que esta autoridad autorice la ejecucion del programa de reforestacidn o plan de trabajo,
como medida de compensacion; debera presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe
pormenonzado del cumplimiento de Ia reforestacton anexando para ello, matenal fotograftco 0

3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL |as~,
actividades detalladas en el Considerando [ de esta resolucién, en refacién con las que pre
realizar en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente; a efecto de obt
autorizacion en materia de impacto ambiental ante la Secretaria de Medio Ambmnﬁé@[@é
Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fracciones |
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer péarrafo lnCE%g{@ 0!
parrafo y R) fraccion |, 9°, 17 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Eaolbeics iivla
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental, lo anterior dentro de un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la

! 11 notificacion de la presente resolucion, de conformidad con ef numeral 32 de la Ley Federal de

5§ Procedimiento Administrativo; para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias

osteriores a la entrega de dichos documentos copia simple de los mismos debidamente sellada

r la citada Secretaria.

kIR
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EXP. ADMVO. NUM.: BFPA/26.3/2C.27.5/0051-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 138.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora gue al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcidn del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccién que dio origen al presente
procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta
de inspeccién correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de esta autoridad; asi
como también debera sefialar las medidas de mitigacién y compensacién impuestas como
medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi como las acciones de su
ejecucidn, para establecer el Ambito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucién de
dichas medidas,

4. Presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEEECTO,
COPRIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTC AMBIENTAL, emitida por la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos
de los articulos 28 primer parrafo fracciones IX y X de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la
Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos Q) parrafo primero y R} fraccidn | del Regiamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Armmbiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a aguél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién,
piazo que podrd ser prorrogado a peticién de la persona interesada, siempre y cuando justifique la
necesidad de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fraccicnes il y IV y segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, se le concade a la persona infractora un término de
cinco dias habiles postericras al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad
por escrito y anexanda las canstancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas,
apercibida de que en casc de no acatarlas, en tiempe y forma, se le podra imponer una multa por cada
dia que transcurra sin obedecer este mandatoe, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segunda parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion vV
del articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal.

Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
esta autoridad podr3, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracién del sitio al estado original
en gue se encontraba antes de la ejecucidn del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento
administrativo, a costa de [a infractora, siempre y cuando se actuaiicen los supuestos de procedencia; ello
#Htdependientemente de las sanciones penales a que se haga acreedor; restauracion que también
% procede sila persona infractora lo solicita expresamente.

st {Jna vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
EEE‘? dimi L . P . P .
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
;/:“fi" .. anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto
& y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
-(reanica de la Administracion Publica Federal, en relacién con el Octave vy Décimo Transitorios del
areto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
(TEREninistracion Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de
‘fﬁg&é mii dieciocho; 1, 4, 5 fraccion I, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
“'E"(‘:“Sic')gico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccion |, 52, 77 v 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de ia Ley General del Equilibrio Ecologico vy fa
Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacidén del Impacte Ambiental; 1, 2 fraccién IV, 3 parrafo
primero, letra B, fraccidn | y dltimo parrafo, 4, @ fracciones XXIH y XXXIII, 40, 41 parrafo primero, 42 parrafo
3 primero fraccién VIl y Ultimo parrafo, 43 fracciones |, HI, X, XI, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VI, 46, y 66
fracciones VIH, IX, XI, XII, Xlli, XXIl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de julio de dos mil

}eintidc’)s; en relacion con les articulos PRIMERQ, incisos b), d) v &) punto 19y SEGUNDO del ACUERDO

1%
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por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Cficial de la Federacién el treinta y
uno de agostoe de dos mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer parrafo
y Transitorios Primerc y Segundo det ACUERDQO por el que se levanta la suspensién de plazos y términos
legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Qrganos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi como el punte UNICO del ACUERDO que meodifica el diverso por el que se levanta la suspension
de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agesto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afo; en relacién con el Articulo
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general los dias gue seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus organos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercaro
segundo parrafo, Octavo, fraccidn 1ll, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por &
que se hace del conccimiento del ptiblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias gque seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones gque en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enerc
de dos mil veintiuno; en refacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO gue modifica el diverso
por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadytivar
en la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asl come los dias que serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actes y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones gue en el mismeo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario
Oficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, esta Cficina de Representacion de Proteccidon Ambiental
de fa Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en
definitiva y:

RESUELVE

PRIMERQ. Por la comision de las violaciones a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fracciones
IX vy X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidon al Ambiente, y 5° primer parrafommsos Q).”
parrafo primero y R) fraccion | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impactd-

Ambiental; de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, 11, IV, V, V1, VIl y Vill de la presente
resolucion, con fundamento en los articulos 28 primer parrafo fracclones Xy X, 169 fraccion |, 171 fraccii
vy 173 de |a Ley citada en primer término; 5° primer parrafo incisos Q) parrafo primero y R) fraccion |,y
del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXV1 y ~.x,
XLIX, y 66 fracciones Xi v XlI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Rgcursog

il
Naturates, se impone S - siouicntes sanciones administrativas:

e
1. Una multa de $15,561.00 (QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.), equwahﬁ%

a 150 Unidades de Medidas y Actualizacidn, que como valor diario corresponde a $103.74 8564, .4
mexicanocs, por haber incurrido en violacién a lo dispuesto en les articulos 28 prirmer parrafo fraccidon
IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia Prateccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso
Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambienta,
por haber ejecutado obras y actividades correspondientes a un desarrollo inmobiliario que afecta
los ecosistemas costeros, relativas a la construccién de una villa, dentro de un ecosistema
costero con presencia de la laguna corralero y de manglar, gue resulta afectado por la ejecucion
delasobrasy actividades consistentes en: Muro de contencidn; una escalera; muro de contencidn
‘nimero 2; corredor; Villa; fosa séptica; pileta; bafios, y pozo tipo noria, conforme a lo establecido
en los considerandos que anteceden, sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 138.

impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
iugar inspeccionado, donde se realizan las obras v actividades citadas ubicadas en la Laguna de

en los términos precisados en los Considerandes 1l numeral 1 y Il de esta
resolucién,

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articule 171 fraccién | de la Ley General del Equilibric
Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, la comisién de dicha violacidn puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al memento de imponer |la sancidn; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por ef gue se declara reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacidn dei salarioc minimo, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las mencicnes al salaric minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligacionesy supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién
juridica gue emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion, gue actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
afno.

2. Una multa de $15,561.00 {QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTAY LIN PESOS 00/100 M.N.}, equivalente
a 150 Unidades de Medidas v Actualizacién, que como valor diario corresponde a $103.74 pesos
mexicanocs, por haber incurrido en violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién
X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso R)
fraccion | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber
ejecutado obras civiles en la zona federal maritimeo terrestre de la laguna corralero
inspeccionado, en su etapa de operacién, respecto de las obras y actividades consistentes en:
Muro de contencién,; una escalera; y muro de contencién nimero 2, conforme a lo establecido en
los considerandos que anteceden, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, en el
lugar objeto de la visita de inspeccidon origen de este expediente, en el lugar donde se realizan las
obras y actividades citadas, en la

<, S - - i3 ente e, |3 coordenada de
2 i

, en los términos precisados en los Considerandos i

PEcoldgico y la Proteccion al Ambiente, la comisidon de dicha violacidn puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
-TsaJa 0 minimo general vigente en e Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en

adlclonadas diversas disposiciones de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
‘Materla de Desindexacion del salario minimeo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
‘“Ydintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién
juridica gue emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida vy
Actualizacion, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO TRES PESOS
\ CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publlcado en el Diario Oficial de la
‘Federacion, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado
*f{*o
g\}
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SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones il y IV y segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se ordena a | I ' - r'imiento
de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VI de esta resolucion; debiendo informar a
esta Unidad Administrativa, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al vencimiento de los plazos otorgados; apercibida de que en caso de no
acatarlas, en tiempo y forma, se le podrd imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer
este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171 sequndo pdarrafo de |a Ley General
del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedora a las sancicnes
penales que, en su caso, procedan segudn o dispuesto en la fraccidén V del articulo 420 Qudter del Codigo
Penal Federal.

TERCERO. Se le hace saber a la persona infractora que la presente resolucidn es definitiva en la via
administrativa y contra la misrma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULO V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, mismo que podra ser
presentado ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Tlrnese copia certificada de |a presente resolucion a la Administracion Local de Recaudacion
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Estado de
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil nUmero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez gjecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras que previd a lo citado con
anterioridad, podran realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccién electrénica:

htto//tramites.semarnat.gob.mx/findex.php?option=com wrapper&view=wrapper&litemid=446

o a la direccidn electrénica httpy/fwww.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspy

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriermente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse comao usuarios.

Paso 4 Ingrese su usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccidon General: PROFEPA — RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de |z Ley Federal de derechos: que es el O,

Paso 8: Seleccionar e nombre o descripcién del trémite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA,

Paso 10; Seleccionar la entidad en la gue se le sanciond,

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcidn con el ndmero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se
impuso la multa y la Delegacion o Direccion General gue lo sanciond.
Paso 13: Seleccionar la opcion Hola de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda®.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o blen en lggy
ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.
Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccion General que sanciond un escrito libre con el onglna_& :
pago reatizado y copias del formato e5cinco. s

QUINTO. Una vez que cause estado la presente resolucidn administrativa, tdrnese copia de la misma a Ta
Oficina de Representacidon de la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales en el ggaq@ d
Oaxaca, para los efectos legales a que haya lugar, dentro del dmbite de su competencia. [

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 168, 169 pentiltimo parrafo y 173 Ll|ttrT1
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber a |a:pe <O
A\ infractora que podra solicitar la reduccién o conmutacidn de la multa, por una inversion equivalente que
% genere un beneficio directo para la proteccién, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, entre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

A) Adquisicién e instalacion de equipo para evitar la contaminacion no relacionada con las obligaciones

bd legales de la empresa sancionada;
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B) Acciones dentro del programa de auditoria ambiental en términos de los articulos 38 y 38 bis de la
Ley General del Equiibrio Ecoldgico v la Proteccidon al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen
metodologico de las operaciones de la empresa sancicnada, respecte de la comunicacion vy el riesgo
que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
internacicnales y de buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de definir los
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;

C) Disefio, implermnentacion y gjecucion de un pregrama interno de prevencién deiictiva de fa empresa
{programa de cumplimiento criminal) que en términe de los articulos 15 fraccidn vi de fa Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Medio Ambiente, y 11 bis parrafo Gltimo del cadigo penal
federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comisién de delitos contra el ambiente e
infracciones administrativas ambientales.

D} Acciones de difusion de informacién ambiental en términos de lo dispuestc por los articulos 3
fracciones XXVI y XXVil, 15 fracciones VI, 158 bis 3 parrafo sequndo de |a Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Medic Ambiente.

E) Accicnes de educacién ambiental gue en los términos de los articulos 15 fraccién XX, 39y 41de la Ley
General del Equilibric Ecolégico v ia Proteccidn al Medic Ambiente promuevan la incorporacién de
contenidos ecaidgicos, desarrollo sustentatle, mitigacién, adaptacion y reduccién de ia vulnerabilidad
ante el cambio climético, proteccion del ambiente, conccimientos, valores y competencias, en los
diversoes ciclos educativos; investigacion cientifica y tecnoldgica, planes v programas para la formacién
de especialistas y para la investigacion de las causas y efectos de los fendémenos ambientales. Asimismo,
programas académicos que generen conccimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion
entre los elementos de los ecosistemnas, incluide el ser humano, ia evolucidn y transformacion de estos;
y aquetios programas que formen lg prevencién, restauracion, conservacion y proteccion del ambients;
F) Accicnes de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico; o

G} Acciones en beneficio de las dreas naturales protegidas; creacidn de dreas destinadas
voluntariamente a la conservacion; asf como medidas para la conservacién de la flora, fauna y los
ecosisternas en términos de lo dispuesto por el tituio sequndo de {a Ley General del Equilibrio Ecolégico
v la Proteccion al Medio Ambiente, entre otros.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento a la persona infractora que el proyecto podra presentarse por escrito,
mismo gque deberd contar con los siguientes requisitos:

A) La expiicacién detallada de todas y cada una de las actividades que se requieran para llevar acabo el
proyecto.

B) El monto total que se pretende invertir mismo que debera ser mayor o iguai al de la multa impuesta,
precisando el costo unitario de los materiales, equipos v mano de obra gue en su caso requiera la
ejecucion del proyecto.

C} E lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar.

D) Pregrama calendarizado de las acciones a realizar en el proyecte,

E) La descripcion de los posibles beneficios amblentales gue se general con motivo de la ejecucion del
proyecto

F) La garantia de la multa impuesta.

El proyecto que se presente no deberd tener relacion con las irregularidades por las cuales se sanciono,
tampece con las medidas correctivas que le hayan sido ordenadas en la resclucién sancionatoria, nicon
las obligaciches que por mandamiento de ley tiene gue cumplir con motivo del proceso productivo que
realiza, ademas de que dicho proyecto debera generar beneficios ambientales de cardcter colectivo.

+ En caso de no presentarse dicho proyecto contara sélo con quince dias habiles adicionales para su
presentacion. Si la sclicitud y/o el proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendran por no
-N@ﬁ,ﬁseﬁtados y s& desecharé el trémite.

e@ TAVO Esta Unidad Administrativa podra realizar nueva visita de inspeccion o verificacion segln sea
L, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
TeglsfaCIon ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demds disposiciones afines a la materia.

NOVENO. En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, gue el expediente abierto con motive del presente
rocedimiente, se encuentra para su consuita en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en

"\@domicilio al calce citade.
3
%
%

3

29
Avenida Independencia nimero 709 - Altos, Oaxaca de Juarez, Oaxaca 202,’3
C. P, 68000, Teléfono (951)-5160078 www.profepa.gob.mx PP’FSHCISCO

4

VIEA




P
z
%&\
N
5,
R ——

! N{m Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
MEDIO AMBIENTE ¢ PROFEPA  oOficina de Representacién de Proteccién Ambientai de ia Procuraduria
I RN s : Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estade de Oaxaca.
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EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26,3/2C 27.5/0051-18.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 138.

DECIMO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diatio Oficial de la Federacién el dia veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incarporados y tratados en el Sisterna de Datos Personzles de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccidn IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn plblica, en relacidn con el articulo 20 fracciones |, Il y
il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con ef
propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ificita y lesiva para la dignidad
v derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), y podrdn ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstasen
la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Poseasion de Sujetos Obligados.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente trata los datos personales antes sefaladcos con
fundamento en [os articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1,3, 4,16, 17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 y 32 Bis, fraccién V de la Ley Organica de |a
Administracién Publica Federal; el tratamiento de los datos personales recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos;
Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo
Tercerc de la Ley Federal de Precedimiento Administrativo, Titulo Vigésirno Quinto del Cédigo Penal
Federal: v lo dispuesto en los articulos $8 y 62 det Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
vy Recursos Naturales; asimismo, el interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y opasicion al tratarmiento de datas personales (ARCO) en la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, nUmero &, Colonia
Tlacoguemecat!| del Valle, Alcaldia Benite Judrez, Ciudad de México, C.P, 03200. Correo electrénico:
unidad.enlace@profepagobmy vy teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174, también, usted podra
presentar una solicitud de ejercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, disponible en hitp//Mmww.plataformadetransparencia.orgmx. El presente aviso de
privacidad puede sufrir modificaciones, cambios ¢ actualizaciones detivadas de nuevos req uerlmlentos
legales: en caso __de algun  cambio, _se  hard del conocimiento _en el propio ;;mx tal
htto://www,profepa.qob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.

DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion §, 167 Bis-1, 167 Bls;
Bis-4 de la Ley General del Equilibric Ecoldégico y la Proteccion al Amblente NOTIFIQI
PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREO CERTIFICADOC CON ACUSE DE RECIBC a

copia con firma au

resolucion, /
Asi lo resuelve vy firma el ING. OSCAR BOLAN MORALES, Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de |a/Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Qaxaca, con base en la designadidgn hecha por ia Procuradora Federa] de Protecgion al
Ambiente mediante oficio de Encargo nua dejulio de dos rnil
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