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Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia instaurado al a los i
en los términos del Titulo SEXTO,
Capitulos |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, en relacion con el
Capitulo IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y considerando que en términos de los articulos Primero
primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDOC por el gue se levanta la suspensidn de
plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Adrministrativos Desconcentrados, publicado en el Diarto Oficial de la Federacidn el veinticuatro de agesto
de dos mil veinte; asi como el punto UNICG del ACUERDO gue modifica e diverso por el que se levanta
la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
organos administrativos desconcentrados, publicado ef veinticuatro de agoesto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afic; en relacion con ef Articulo
Tercerc segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
pUblico e general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus érganos administrativos desconcentrados, con fas excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta v uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo pérrafo, Octavo, fraccion 1, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucion de la propagacidn del coronavirus COVIDR-19, asi como los dias que serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actos y proced'mientos administrativoes substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Racursos Naturales y sus drgancs administrativos desconcentrados, con
V’.,J«as excepciones que en €l mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticince de enerc
"%\ &e dos mityeintiuno; en relacion con el Articulo Noveno fraccion X del ACUERDO que modifica el diverso
j’g"%?\\'i\“@ar et gue se hace clel conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
!3"@’” en la disminucion de la propagaciéon del coronavirus COVID-19, asi como fos dias aue seran considerados
Y CEmo inhabiles para efectos de [os actos y procedimientos administrativos substanciados por la
2 ecretaria de Medio Ambjente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
i las excepciones gue en elimismo se indican, publicado el 25de enero de 2021, publicado en el citado Diario
J,fgﬁ,anICIa] el veintiséis de mavo de dos mil veintiung; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se
"' U;’?réarﬁ:daron los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de
Fé’aa' 3 J-é’ompetencua de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus o6rganos
f}ij)g.gp dmlnlstratlvos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los
Qﬁersos Acuerdos publicadoes en el Diario Oficial de [a Federacidon los dias 24 de marzo, 17 de abril,
30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por loc que correrdn los piazos legalmente
establecidos para la substanciacién del presente procedimiento acdministrativo® hasta su total conclusion,
observando siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias v de sana distancia y no se ponga en
riesgo la szlud de los servidores plblicos v de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS
se establece que “Tratdndose de actos de inspeccion, vigifancia y verificacion.. que se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales o efecto de garantizar el derecho humane o un
ambiente sane, se considerardn hdbiles todos los dias, por lo que correrdn los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resolucidn del procedimiento administrativo, siempre que se ohserven
rigurosarnente las disposiciones sanitarias y de sana distancia ¥y no se ponga en rlesgo la salud de los
servidlores publicos.” [Sic), y en el caso concrete dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las actividades
n  deinspeccion yvigilancia que en esencia realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar
’\K el derecho hurnanc a un medio embiente sang, tal y como lo dispone el articulo 4° parrafo quinto de la
.’S 0,

”}}Qg

e

Constitucidon Politica de los Estades Unidos Mexicanos, v en el casc concrete, la presente actuacion es
L% necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecte de garantizar el derecho

b
L

3
Acorde af articulo 2B primer y segundo parrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas hébiles; en
bs plazos fijades en dias no se contardn los inhabiles, salve disposicién en contrario. No se consideraran dias habiles: los sgbades, los domingos, €l 1o, de enere; 5 de febrere; 21 de marzo; 1o.
cf§ mayo; 5 de mayo; 1o. ¥ 16 de septiemnbre; 20 de noviembre; Te. de diciernbre de cada seis afios, cuando corresponda a fa transmisisn del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre,
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humano antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de
los elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipdtesis normativa del Articulo Tercero
segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados, publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte y veinticinco de enero de dos mil veintiuno esta Oficina de
Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Qaxaca?, dicta lo siguiente;

RESULTANDOS

PRIMEROQ. - Por Orden de Inspeccidn PFPA/26.3/2C,27.5/0071-18 de fecha primero de octubre de dos mil

dieciocho, se comisiond a los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa, para realizar visita de
inspeccion a los CC—

RITTORES, POSIBLES RESPONSABLES DE LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES UBICADAS EN EL LUGAR ©
PARAJE CONOCIDO COMO
MELCHOR OCAMPO, DISTRITO DE JUQUILA, OAXACA, ESPECIFICAMENTE EN LA COORDENADA DE
REFERENCIA UTM DATUM
NATURAL PROTEGIDA CON CARACTER DE PARQUE NACIONAL, LA REGION DENOMINADA PARQUE
NACIONAL LAGUNAS DE CHACAHUA, EN EL ESTADO DE OAXACA, con el objeto de determinar si se
realizd o se estan realizando obras y actividades de competencia federal que requieran la autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental vigente de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

i

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el resultando anterior, los inspectorgh
adscritos a esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental, levantaron el acta de lnspecﬁor?
PFPA/26.3/2C.27.5/0071-18 de cinco de octubre de dos mil dieciocho, en la cual se circunstandé’?
hechos y omisiones presuntamente constitutivos de infracciones de la Ley General del Equil
Ecoidgice y la Proteccién al Ambiente y el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologlco‘%
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del iImpacto Ambiental, otorgandoie al inspecciona
un plaZzo de cinco dias habiles para que ofreciera pruebas y realizara manifestaciones que a s
conviniera, de acuerdo con lo establecido por el articulo 164 parrafo segundo de la Ley G
Equiiibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

J ok
i DF U\ PRL
TERCERO. - Mediante acuerdo de emplazamiento nimero 082 de fecha veintiséis de julio J@O@‘ﬁgﬂ&ﬁdﬁ it
veintidés, se instauro procedimiento administrative a los

en relaciéon a los hechos u omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion nimero PFPAS26,3/2C.27.5/0071-18, asimismo se les otorgd un
plazo de quince dias hdbiles para ofrecer pruebas y realizar manifestaciones gue a su derecho convenga,
también se les ordenaron medidas correctivas y se ordend como medida de seguridad la clausura total
temporal del sitio (instalacién) donde se gjecutan las obras y actividades de cambio de uso del sueio de
areas forestales para actividades de desarrolle inmaobiliario, de desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosisternas costeros, y obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la
federacion, detalladas en ef punto PRIMERO de este acuerdo, ubicadas en el lugar o paraje conocido
como
Pargue Nacional, La
Regién Denominada Pargue Nacional Lagunas de Chacahua, en el Estado de Oaxaca, especificamente
en las coordenadas de referencia UTM DATUM WGS84 14P precisadas en el citadoe acuerdo, misme que
fue notificados el primero de agosto de dos mil veintidéas previo citatorio de un dia anterior; sujetando
su levantamiento a que las personas interesadas exhibieran EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN
iy SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA
ADE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
terminos de los articulos 28 primer parrafo fracciones VI, IX y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico

z %teriormente denominada Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca, actualmente
Ofidina de Representacién de Protecciéon Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
coni\prme a los articulos 45 fraccién VI y 66; Transitorios Segundo parrafo dos y Séptimo del Reglamento interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de fa federacion el 27 de julio de 2022, en vigor el 28 siguiente.
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y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccion |, Q) parrafo primere, y S) del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambientat.

CUARTO.- £n la ORDEN DE VISITA PARA EJECUTAR CLAUSURA NO, 002-22 de fecha veintisiete de julio
de dos mil veintidds se comisiond a los inspectores adscrites a esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental, con el objeto de dar cumplimiento a la clausura total temporal detallada en el
Resuftando inmediato anterior, impuesta en el acuerde de emplazamiento ndmero 082 de fecha
veintiséis de julio de dos mil veintidds.

QUINTO.- En cumplimiento a la orden de inspeccién precisada en el resultando inmediato anterior, el
personal comisicnado levanto el Acta de clausura 002-22, de ocho de agosto de dos mil veintidds.

SEXTO.- Que mediante escritos recibidos en esta Unidad Administrativa el veinticinco y treinta y uno de

octubre de dos mil veintidds, vertié las
rmanifestaciones y exhibié las pruebas que estimé pertinentes en relacion al acuerdo de emplazamiento
némero 082, dictado por esta autoridad el veintiséis de julio del dos mil veintidds; ocursos y pruebas
exhibidas y admitidas que se ordend glosar a este expediente a través del acuerdo de diecisiete de julio

de dos mis veintitrés,

SEPTIMO. Que a pesar de la notificacion referida en el Resuitando TERCERO que antecede, [ N
se abstuvieron de efectuar manifestaciones y ofrecer

. probanzas dentro del plaze concedido en el acuerdo de emplazamiento de veintiséis de julio de dos mil
"3;2 veintitrés, por lo que se les tuvo por perdido su derecho, en términos del acuerdo de diecisiete de julic de
v dos mis veintitrés.

" OCTAVO. Que mediante acuerdo numero 066 de diecisiete de juiio de dos mil veintitrés, notificado el

dieciocho siguiente, a través de rotulon fijado en los estrados visibles dentre de las instalaciones que
)iomﬁqcupa la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
iATURAMbiente en el Estado de Oaxaca, se puso a disposicion de los

m&que integran el expediente en que se actda, con el objeto de que si asi lo estimaban conveniente,
presentara por escrito sus alegatos, sin que hicieran usc de su derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucion;,
misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en el Estado de Qaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de {a Federacion del treinta de noviembre
de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171,173 y 174 de la Ley General del Equitibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; 119, 29,13, 18, 57 fraccion i, 59, 70, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccion iV, 3
5 parrafo primero, letra B, fraccién | y Ultimo pérrafo, 4, 2 fracciones XXIil y XXXIII, 40, 41 parrafo primero, 42
s parrafo primero fraccion Vil y ditimo parrafo, 43 fracciones |, i1, X, XI, XXXV y XLIX, 45 fraccion VI, 46,y 66
‘i_fraccuones Vil 1%, X X, XN, XXy LV del Redglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambnente y
?ecursos Naturales publlcado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julic de dos mil
sntados en relacién con los articulos PRIMERQ, incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO

s
%
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por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacién de
Proteccidn Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en e Diario Oficial de la Federacidén el treinta y
uno de agosto de dos mil veintidds; y articulos Primerc primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo
del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Arnbiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicaclo en el Diario
Oficial de la Federacion el veinlicuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punte UNICO del
ACUERDO gue modifica el diverso por el que se levanta la suspensidn de plazos vy términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus drganos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatario publicado en el citade Diario
el nueve de octubre del mismo afc; en relacidn con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIC
UNICO cdel ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de Jos actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismeo se indican, publicado en el multicitade Diario el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercerc segunde parrafo, Octavo, fraccion 1],
numeratl o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en generai las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion
del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn censideraclos como inhébiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diario de referencia &l veinticinco de enero de dos mil veintiuno; en relacidon con
el Articulo Noveno fraccién X del ACUERDO que modifica el diverso por el gue se hace del conoc1mlent%
del publico en general las medidas gue se establecen para coadyuvar en la disminucion dgsﬁ%-
propagacidon del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como |nhabtle5<p3’ag v
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de rgledig; :
Ambiente v Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepc;one% iifed;
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diario Oficial el vein @ka {\

de mayo de dos mil veintiuno.

:.A‘_Q{
IL.- El presente procedimiento administrativo se instaurd en contra de las personas lnteréﬁadé. -;5@:“%» 'i‘”t’
hechos y omisiones consistentes en: BE Lghmn,q\

A) Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion VIl de la Ley General del Equ:llbﬂov
Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso Q) fraccién | del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de cambio de
uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas, en su modalidad de haber
realizado obras y actividades de cambio de uso de suelo de ireas forestales para actividades de
desarrollo inmeoebiliarie en una superficie de 150 metros cuadrados, en |a que se afectd un area forestal
de selva baja caducifolia, derivado de la remocién de vegetacién natural forestal de selva baja
caducifalia, consistente en especies conocidas como: Cojén de toro {Cochlospermum vitifolitm),
cuachalala (Amphipterygium adstringens), ciruelo (Spondias purpurea), venenillo (Thevetia ovata),
copal (Bursera sp.), con alturas variables entre 2 hasta 7 metros, y didmetros variables de 5 hasta 30
centimetros, de igual forma se observé vegetacién secundaria como cactus, nopales (Opuntia sp) y
pifiuelo; toda vez que se constaté la modificacion y nivelacion del sitio para la construccidn de las obras
y actividades que mas adelante se describe, ejecutadas dentro de dicha vegetacién natural forestal, por

s lo gue en la citada &rea se llevd a cabo la remocion de la vegetacion sefialad y el despalme® que cubria
3y originalmente el lugar, y con ello se modificd la vocacidn natural* del terreno impactado por fa realizacisn

Ade las obras que en seguida se precisan, también se realizaron cortes del suele en forma de tajo con la

3 Act%!/!}aad que consiste en el retire de la capa orgénica y suelo natural del sitio, toda vez que el sitio visitado se ubica dentro de un area
forest§l

* De !3( Ley General del Equilibrio Ecolddico v la Proteccidn al Ambiente; ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XXXVIL 1 Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosisterna para sostener una o varias actividades sin que se produzcan
desaquilibrios ecolégicos.
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finaiidad de construir un desarrclio inmobiliario por la construccion de una cbra civil tipe villa para ofrecer
el servicio de restaurante y hospedaje.

Al mornento de la visita de inspeccién gue origind el presente asunto, se ohservé lo siguiente:

El lugar o zona objeto de la visita de inspeccién que se diligencia, presenta los siguientes elementos
naturales {fisicos, quimicos y bioldégicos), como son:

Ternperatura en ef ambiente de 35 grados centigrados?

Altura promedio de 8 metros sobre & nivel del mar®

Presencia de playa {en su lado Sureste).

Lugar cercano al Océano Pacfifico (Colindante en su lado Sureste a una distancia de 150 metros al marj}.
Brisa marina.

Flora y fauna silvestres.

in acantilado’con pendiente de hasta 70% y vegetacion natural forestal de selva baja caducifolia, que
crecen y se desarrollan sobre una capa organica.

‘Vegetacién natural forestal de selva baja caducifolia, consistente en especies conocidas como:
cojén de toro {Cochlospermurm vitifolium), cuachalala {(Amphipterygium  adstringens), ciruels
(spondias purpurea), venenillo (Thevetia ovato), copal (Bursera sp.), con alturas va riables entre 2 hasta
7 metros, y diametros variables de 5 hasta 30 centimetros, de igual forma se observé vegetacion
secundaria como cactus, nopales (Opuntia sp,) y pifiuelo

v"  Laguna Costara.

v Al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del mar, se observa la formacion de
dunas costeras.

AN S AR

\

'7%&} v El lugar inspeccionad o al Norte colinda con brecha accaso principat a la escollera y a fa Laguna
N - 7 conocida Laguna Chacahua, al Sur, Este y Oeste con vegetacion natural,

iih

u 3 Con base en las caracteristicas del medic en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este
.ﬁ-ﬁéff expediente, se estd dentro de un drea forestal con vegetacion de sebva baja caducifolia, y dentro de un
z.{Z’ - ecosistema costero®,

En esta drea forestal se observé la presencia de fauna sitvestre como reptiles {iguanas y lagartijas), aves
playeras sobre vuelo aves marinas®(fragatas, cormoran, pelicanos, cigtefias, garzas) sobre las ramas y copas

R 1

Mg by . . . . . " .

= "‘}v’iéﬂ Dato tomado con ayuda de un termémetro clasico de vidric y mercurio, propiedad de la Procuraduriz Federal de Proteccion al
Ambiente.

6 altura tomada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente.

7 Un acantilado es un accidente geografico que consiste en un pendiente o una abrupta vertical. Nermafmente se alude a acantilado
cuando estd sobre |a costa. Costa: Terreno lindante con ef mar. [Costa] Que esta cartado en vertical o casi verticalmente.

8 De la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por: X!li Bis- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los hurnedales costeros
tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizzles, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por
comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se
tocalizan en la zona costera pudiendo comprender perciones marinas, acuaticas y/o terrestres; gue abarcan en el mar g partir de una
profundidad de menos de 200 metroes, hasta 100 km tiarra adentro o 50 m de elevacion.
Las aves marinas son aquellas aves que pasan su vida volando sobre la superficie del mar o en la costa. Hay aves marinas gue son
pelagicas, es decir, pueden o permanecer meses seguidos en el mary solo vuelve a tierra para criar. Otras aves son mas costeras y no
se alefan mucho del litoral. La mayoria de las aves marinas crfan formando grandes colonias o agrupaciones en lugares aistados, por
ejemnplo islas o acantilados, durante los meses de reproduccién.
En el grupo de aves marinas se agrupan organismos de familias muy diversas gue comparten un mismo territorio, el mar y litoral. Las
aves rmarinas pasan la mayor parte de su vida (a menudo mis def 90%) en ef medio marino, a pesar de ello, estan ligadas a ia tierra,
Y fugar en que se relinen para criar generalmante en colonias que puaden acoger varios mites de parejas.
Las aves marinas poseen adaptaciones especiales para su supervivencia en el medio acuatico, tales como su dieta, basada
principalmente en animales acudticos [peces, invertebrados, plancton..) o su cuerpo adaptado al buceo (plumas hidréfobas, capacidad
-~ de apnea, fisionomia apta para la natacion).
Las aves rnarinas son consideradas el grupo de aves mas amenazadoe en la actualidad, Segan la Unidn Internacional para la
. Conservacion de la Naturaleza (UICN), el 28% de fas 346 especies de aves marinas del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de
Las especies estan catalogadas como "Casi Amenazadas”, La pesca accidental, la contaminacion, la construccién de infraestructuras en
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VO. NUM.: PFPAS26,3/2C.27.5/0071-18.
ASUNTO. RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

de los drboles, nidos en las ramas y abundantes caracoles y madrigueras, determiniandose que existe la
presencia de fauna silvestre gue ocupa esta drea como habitat.

Una vez descrita las caracteristicas fisico bioldgicos del fugar inspeccionade, en éste se abservé dentro de
un area forestal, en una syperficie total de 150 metros cuadrados, |a ejecucién de las siguientes obras v
actividades:

1. Construccidn de obra civil de dos niveles:

» Primer nivel (etapa de operacidn): Estéd desplantado en una superficie de 7.50 metros por 11 metros
(825 metros cuadrados), construida a base de material industrializado {cemento, varilla); piso de
concreto rdstico, con muros de tabicén, repellados, con alturas de 1a 2.4 metros, puerias y ventanas de
madera, con techo de madera, en una de sus paredes se observd la roca natural, en el interior de este
primer nivel se observé lo siguiente:

» Una cisterna, con dimensiones de 3.6 metros de longitud, 2 metros de ancho y una profundidad de
1.5 metros, conformada a base de muros de tabicén, vy losa de concreto (la cual sobresale 30
centimetros dei ras del suelo), ai momento de la visita de inspeccion ya es funcional toda vez que
presenta un 50% de su capacidad de almacenamients agua.

»  Muebles risticos de madera {en donde se alrmacenan utensilios de cocira), una tarja, una estufa, asi
como mesas y sillas de madera, con instalacidn eléctrica e hidraulica funcicnando.

Al localizarse la obra antes referida sobre un acantilado y de topografia accidentada, se realizé la
nivetacién y medificacion del fugar inspeccionado, teniendo al respecto cortes de suelo de hasta 1.20
metros, los cuales son uniformes y de forma rectangular, motivo por el cual se realizé el despalme v
corte de la vegetacién natural presente en el jugar.

Para acceder al segundo nivei se tiene una escalera ristica de madera con pasamanos tamblﬁfn de
madrera, con un ancho de 1.2 metros y longitud de 6 metros. f:

J
¢

+ Segunde Nivel, el cual tiene dimensiones de 7.20 metros por 6,50 metros (46.8 metros cuadrados); ia
cual presenta muros o paredes de madera, piso rlstico de madera, el techo con estructura de maderq
de la region, forrado con hojas de palma, este techo es del tipo de palapa de 4 aguas, en el interior d
la segunda planta se localizd una subdivision de madera y huesito {varas del centro de la h "‘i Yo

s
-4
kS

palma de coco), asi misme se cbservé un tapanco construido igualmente con rnadera con ing

eléctrica e hidraulica funcionando. L 0l
ica fu fféf;')‘h

2. Terraza:

+ A un costado del segundo nivel se observé una terraza en forma irregular, con una superficie de 20 5

metros cuadradaos, con piso de concreto {losa) y acabado de loseta, esta tosaforma parte del techo del
primer nivel y como patio del segundo nivel.

* En un extremo de ésta se observé una plancha de conereto con dimensiones de 1 metro por 3 metros

{3 metros cuadrados), sostenida por postes de cemento, elevada a 120 metros, sobre esta plancha se
observo instalade un horneo rdstico y un area de parrillas con chimenea.

* Selocalizd también una escalera de material industrializado Ia cual inicia en la losa y termina en el techo
del area de bafio, presenta barandales risticos de madera de la regién, en un descanso de esta escalera
se observo el desplante de cuatro pestes de concreto con altura de 2 metros, los cuales sostienen una
losa de cemento de 1.20 metros por 1.20 metros (1.44 metros cuadrados), en donde se tiene instalado
un depdsito de agua {rotoplas), con capacidad de 1100 litros, el cual abastece del servicio de agua a la
construccion de dos niveles antes mencionada

los mares Y litoral son las principales causas de recesion de estas singulares especies de aves (https//cram.org/catalogo-de-
especles/ave‘S marinas/}..
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3. Area de Bafio:

e A un costado de la terraza antes mencionada, se observd la construccidn de un bafis, con dimensiones
de 2 metros por 3.40 metros (6.8 metros cuadrades), con muros de mamposteria (piedra junteada con
mezcia de cal, arena y cemento), piso de cemento, techo de losa en donde se tiene instatado un
depdsito de agua (rotoplas), con capacidad de 1100 litros, el cual al momento de la inspeccion es
funcional, toda verz que tiene instalacién hidraulica y eléctrica completa.

« Como acceso al area de bafio se tiene un pasillo con ancho de 80 centimetros y longitud de 3.40 metros
(2.72 melros cuadrados), pisc de mamposteria, a un lado de este pasillo se observé un muro de
marnposterfa con una longitud de 4.80 metros, ancho de 30 centimetros y altura de hasta 50
centimetros, con un barandal o pasamanos de madera.

En el lugar inspeccionado se obtuve el siguiente cuadro de coordenadas:

Coordenada X | Y
Referencia
i

2
3
4

+/~ 2 m de error

En virtud de lo expuesto, con base en lo observado al momento de la visita de inspeccion, se realizan obras
y actividades de construccién, operacion y mantenimiento de un desarrollo inmobiliario consistente en
una obra civil tipo villa para ofrecer el servicio de restaurante y hospedaje dentro de un drea forestal
con vegetacién de selva baja caducifolia, y dentro de un ecosistema costero.

“Par la ejecucion de las obras y actividades referidas se modificé la vocacion natural de los terrenos forestales,
UNIDA, toda vez que se realizéd fa remocion de la vegetacion natural que ahi sxistfa, conforme a lo descrito
80 ' '%}ganteriorment& sin gue para ello la persona interesada cuente con la autorizacién en materia de impacto
?g‘jgi a "H-@'mbienta{%s)torgada por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales.

Del analisis sistematico del orden juridico e interpretacion armdnica de fa legislacion ambiental federal, se
tiene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fraccicnes [XXl y LXXX de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable vigente, es terreno forestal el que estd cubierto por vegetacion forestal o vegetacion
' secundaria nativa, y produce bienes y servicios forestales, concibiéndose esta Ultima comeo el conjunto de
_plantas y hongos gue crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosgues, selvas, zonas aridas y
; serg&iéridas, y otros ecosistemas, dando fugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y
v pracesos naturales; es decir, la cualidad de forestal depende de las caractaristicas fisicas y bicldgicas del
n 'L[“’reno, ello, independientermente de su registro e inscripcidn en sisterma administrativo gubernamental
frpluno, asf como la situacidén que aquél guarde respecto de la posesion o propiedad que ostente el
inspeccionado.

Cabe resaltar gue, la ubicacion del lugar del proyecto se encuentra dentro del Sitic Ramsar 1819: Designado
por la Convencién relativa a los Hurmedales de importancia internacional especialments como habitat de
aves acuaticas, aprobado por la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién el veinticuatro de diciembre
de mii novecientos ochenta y cuatro y promulgado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el
treinta de julio de mil novecientos ochenta y seis, publicade an el Diario Oficial de la Federacién el
veintinueve de agosto de mil novecientos ochenta y seis, en relacion con la designacidn internacional por el
que se declara como sitio Ramsar 1812 la regién denominada "Lagunas de Chacahua”, ubicade en el Estado
de Oaxaca, de fecha dos de febrero del dos mil ocho, ya que es considerado un humedal de importancia
internacional, debido principalmente a la presencia de selva baja caducifolia o selva seca y fa dinamica
. ecolégica que comparte con los humedales temporales y permanentes gue estan presentes, como arroyos,
rios, lagunas, manglares, arrecifes de coral, selva mediana inundable y otras comunidades vegetales gue
., COMponen estos ecosistemas tan importantes y gue proveen de gran cantidad de servicios ambientales;

\‘:
E"‘v‘
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dichos ecosisternas generalmente son sitios fuente y presentan alta fragilidad, vulnerabilidad y gran riqueza
de especies,

Asimismo, con base en el plano DELIMITACION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENCS
GANADOS AL MAR, ESTADC: OAXACA; MUNICIPIO: VILLA DE TUTUTEPEC DE MELCHCOR OCAMPQ, TRAMO:
LAGRUA CHACAHUAY PUNTA GALERA CHACAHMUA, Clave de plano DDPIF/20334/2016/02, Hoja 1de 2, Escala
11,000, Fecha mayo del 2016, de |la Secretaria de Meadio Ambiente y Recursos Naturales, Subsecretaria de
Gestidn para la Proteccion Ambiental, Direccidén General de Zona Federal Marftimo Terrestre y Ambientes
Costeros, se tiene gue de los 150 metros cuadrados donde se ejecutaron las abras y actividades antes
sefialadas 90 metros cuadrados se ubican dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre, esta corresponde a
la construccidn de dos niveles v la escalera de acceso al segundo nivel v los 60 metros cuadrados restantes
corresponden a terrenos ganados al mar, en donde se localiza la Terraza, Escalera de |a terraza hacia el techo
del bafio, Bafio y Pasillo de acceso al bafio.

B) Violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer pdrrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v fa Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber ejecutado
obras y actividades relativas a la construccién, cperacién y mantenimiento de un desarrollo
inmobiliario gue afecta los ecosisternas costeros, consistente en una obra civil tipo villa para ofrecer
el servicio de restaurante y hospedaje dentro de un ecosistema costero con presencia de acantilado;
toda vez que al momento de |a visita de inspeccidn realizada en el lugar objeto de la misma, éste presenta
las mismas caracteristicas fisicas y bioldgicas, asi como vegetacion, obras, actividades y superficie
detaliadas en el numeral ¥ que antecede, las cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por
reproducidas en este numeral como si a la letra se insertaran.

Dichas obras y actividades se estin ejecutando sin contar previamente con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.

Derivado de las obras y actividades observadas, asl comeoe del estado y caracteristicas fisicas y bioldgid
del lugar o zena inspeccionada, donde se ejecutan las obras y actividades antes referidas, ésthg:
corresponden a un desarrollo inmobiliario dentro de un ecosisterna costera con presencia de acantiladlo, - % ;:‘_‘,3-
las cuales causa afectaciones a dicho ecosistema conforme a lo sefialado en el punto TERCERO de este ik

acuerdo.

C) Violacién a lo dispuesto en el artlculo 28 primer parrafo fraccion XI de la Ley General del Equnibno
Ecoldgico y Ja Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo incise S} del Reglamento de dicha Leys
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en realizar obras y actividades en arf’éa{scc‘if?fﬁ
naturales protegidas de competencia de la federacién, toda vez que en el lugar objeto de la wsﬂa’@fé o gff? S
inspeccidn gue origing el presente asunto, ubicado dentro de la poligonal de Area Natural Protegida c{:;}?#é i3 [1:;;;

caracter Parque Nacional, la regién denominada Parque Nacional Lagunas de Chacahua, en el estado &Jé{w/iu,g,gm

Oaxaca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 dejuho de 1937, lo anterior, con base en‘la

fuente de informacion cartogréfica de la Camision Natural de Areas naturales protegidas, asi como, 1a

referencia de [a descripcidn limitrofe del poligono general del Area Natural Protegida; toda vez que al
momento de fa visita de inspeccidn realizada en el lugar objeto de fa misma, éste presenta las mismas
caracteristicas fisicas y biologicas, asl como vegetacidn, obras, actividades vy superficie detalladas en el
numeral T que antecede, las cuales en chvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidas en
este numeral como si 2 la letra se insertaran.

Dichas obras y actividades se estan ejecutando sin contar previamente con la autcrizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Il.- Con los escritos detallados en ei Resultando SEXTO de la presente resolucién administrativa,
omparecid manifestando lo que a sus

% intereses convino, y exhibid las pruebas que considerd oportunas en relacién con los hechos y omisiones
vasentados en el acta inspeccién origen de este expediente administrativo, por cuya comisién se le

istaurd este procedimiento administrativo a través del acuerdo de emplazamiento de veintiséis de julio
4
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de dos mil veintidos: dichos escritos se tienen por reproducido como si se insertaran en su literalidad, de
conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de

Procedimients Administrativo.

A pesar de la notificacion referida en el Resultando TERCERO de la presente resolucion,

e abstuvieron de hacer uso del derecho que le confieren &l
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. Por lo tanto, mediante
acuerdo de diecisiete de julio de dos mil veintitrés, se les tuvo por perdida la potestad para manifestar lo
aue a sus intereses conviniera y presentar las pruebas gue estimaran convenientes dentro del plazo
concedido, de conformidad con el articulo 288 del Codigoe Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria en la materia.

con fundamento en el articule 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad sdlo
procede al analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actda, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Por lo que se refiere al analisis y valoracién de cada una de las probanzas que integran el expediente en
el que se actla, se aplica de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
conformidad con lo previsto en el articulo 160 de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al
Ambiente, y 1°y 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en virtud que la ley de la materia,
es decir, la Ley General del Equilibro Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente y el Reglamento de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental nc cuentan con un capitulo relative a "Pruebas”.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Sermanario Judicial de
la Federacion, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto siguiente:

"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE

.~ PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Cuondo | ley que rige gl acto es administrativa y de cardcter federgl, si no

%, contiene capitulp sobre pruebas, en esle gspecto tiene aplicacign supletoria el Codigoe Federal de
"“%Procedim‘” ntos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que dice:
" ’?‘:’»';,;'PROCED IENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS

LIVILES", E Cédigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente aplicabie (salvo

. idisposicién expresa de ia ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo
IR es el Codigo Civil ef que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del Derecho, en
"V;E o materia procesal, dentro de cada jurisdiccién, es el Cddigo respectivo el que sefiala las normas que debe
HeDio 4 vm-mr{; ir los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposicidn expresa en

i;cjévﬂ“d [, ceftrario; consecuentemente, la aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el
Iét{ﬂym;j sé tenciador, en ausencia de alguna disposicidn de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado...”
VB core T

A | -

A) Pcuanto a la responsabilidad administrativa de

I - tiene lo siguiente:

Derivado de las irregularidades sefialadas en el considerando anterior, esta autoridad administrativa para

salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta la persona interesada citada,

conforme a lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y con la finalidad de no dejarla en estado de indefensién, durante lz secuela procesal del

expediente administrativo que nos ocupa, se le otorgo los plazos previstos en la normatividad ambiental
5 aplicable al caso concreto, a efecto que sierciera su derecho de audiencia; conferme a lo siguiente:

X& L. Almomento de la visita de inspeccién origen de este expediente, conforme a lo estipulado en el articulo

% 164 segundo parrafo de la Ley Generat del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se otorgd a las

: itadas personas interesadas un término de cince dias habiles siguientes a la fecha en gue se realizod la
\

Y

%
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citada diligencia de inspeccion®, para que expusiera lo que a su derecho convinieray ofreciera las pruebas
gue estimara pertinentes en torno a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn de
referencia, sin que de autos del expediente administrativo en el que se actla, se advierta escrito alguno
por el cual la interesada, hiciera valer tal derecho.

2. Se otorgd am, conforme a lo estipulado en el
articuio 167 primer parrafo de la Ley Generai del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, un

término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificado el acuerdo de emplazamiento
numero 172 de veintiséis de julio de dos mil veintidds', para gue expusiera lo que a su derecho conviniera
y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en torno a fa conducta irregular que se le atribuye por
los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones detalladas en el Considerando Il de esta resolucion.

En lo gue respecta al plazo de quince dias otorgado a las citadas personas interesadas, conforme a lo
establecido por el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente, del analisis realizado a las constancias que integran el expediente de cuenta, no se advierte
escrito alguno por el cual dichas personas, hicieran valer su derecho para presentar pruebas y realizar
rnanifestaciones, motivo por ef cual, conforme a lo sefialado dentro del precepto 288 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supleteria a la materia, mediante proveido de diecisiete de julio’
dei dos mil veintitrés, se les tuvo por perdido el derecho antes referido gue dentro de los piék@g\
concedidos debieron ejercitarse. St i

'4‘!2
C) Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada mediante el acuerdo de diecisial

del Equitibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, de igual forma no se advierte escrith alguno pot-s
cual las personas interesadas en cita, hicieran valer su derecho para realizar alegatos, moti DEB AT,
conforme a lo sefialado dentro del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimient@méjﬁﬂﬁéé?3{6:{:
aplicacién supletoria a la materia, se les tiene por perdido el derecho antes referido que m:nm@‘dé,%%
plazos concedidos debieron ejercitarse. PROTECE:, 'ﬁi-fhﬁﬁfﬁ.;Lf;l '

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a io establecido en los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al principio de presuncién de inocencia
que es aplicable a los posibles infractores, pues el procedimiento administrativo que:en este acto se
resuelve es considerado como sancionador, por lo que en consecuencia esta Unidad Administrativa
realiza una valoracion a las constancias que integran el expediente en que se actia; observindose que
no se tiene alguna prueba con la cual se acredite que efectivamente que los |
sean responsables de haber realizado las obras v
actividades detalladas en el Considerando |i de esta resolucidn, siendo necesario que para imponer una
sancion seda indispensable la certeza de la culpabilidad, ya que si fo que fa motivd es una conducta, -
ante Ja duda de su existencia no hay razén para imponerla, tal y como sucede en el presente asunto.

En esa tesitura, se advierte que la
presentd escritos recibidos en esta Unidad Adrninistrativa el veinticinco y treinta y uno de octubre del afio
dos mil veintidds, en los cuales manifestd, respectivamente, lo siguiente:

".. Que cormno se tiene conocimiento se tiene instaurado un expediente administrativo en materia

de IMPACTO AMBIENTAL, con numero de expediente supra indicado, derivado del acta de visita

% deinspeccion practicada con fecha cinco de octubre del afio dos mil dieciocho, la cual se hace

" referencia a los ciudadanos . Respecto

“a.; ‘de las personds a fas que se hace referencia en el procedimiento administrativo indicado, con el

%‘g presente ocurso, fas EXIMO de toda responsabilidad, por cuanto hace a los hechos u ormisiones
LN

A

' Dal cinco de octubre de dos mil dieciocho.
n No?;iﬁcado el primero de agosto de dos mil veintidds.
12 No";‘ificado por rorulédn fijado el dieciocho de julio de dos mil veintitrés,
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que se sefialan en el referido procedimiento, asurniendo qiien signa, las responsabilidades que
en su case se flegaran resolver..” sic.

“  Que a partir de esta fecha y por asi convenir a mis intereses, REVOCO a las personas
designadas y autorizadas con antelacion, especificamente a las sefialadas en mi escrito anterior
a esta fecha, el cual obra en el expediente en cita, quedando la suscrita como la tnica persona
que intervendrd y conocerd del expediente ..." sic.

En ese sentido, se advierte que la C.
reconoce ser la Gnica responsable de las obras y actividades detalladas en el Considerando It de esta

resolucidn; asimisme, exime de toda responsabilidad a los _

Atento a ello, por lo que respecta a las conductas irregulares imputadas a los [ INNRNENENEIEIGEEN
a través del acuerdo de emplazamiento nimero 082 de

fecha veintiséis de julio del des mil veintidés se desprende que esta Oficina de Representacion no
1, . clentg con elementos de prueba suficientes que acrediten fehacientemente la responsabilidad de las
‘%é.} per,,soné% citadas en la reatizacion de los hechos y omisiones descritos en el acta de inspeccidn de origen
\k& de este expediente, toda vez que, si bien es cierto al momento del desahogo de la visita de inspeccidn, el
W . i otendic la diligencia, sefiald

i como los responsables de las obras circunstanciadas en el acta de
24 inspeccién de referencia; cierto es también que dicha manifestacién no se encuentra respaldada con
& algun medio de prueba que la haga verosimil, toda vez que en nuestro sistemna juridico mexicano, la
,Ameﬁ%m@e\manifestacién de ideas no constituye prueba plena. '

URALES

wr

sRorlo tanfo, de las actuaciones que integran el presente expediente, y el dicho de la

| S - U2 Administrative considera qus no
“8xi¥ten elementos probatorios suficientes y concluyentes en autos del presente expediente que

sustenten dicha circunstancia manifestada por la persona que atendié la respectiva diligencia de
inspeccién.

De lo analizado, se concluye que de las constancias que integran ef expediente administrativo en el que
se actla no se advierten elermentes de prueba suficientes e iddneos que acrediten la responsabilidad de
los en la actualizacion de la hipdtesis
normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo fracciones VII, Xy Xl de ia Ley General del Equilibric
Ecoidgico vy la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo incisos O) fraccion |, Q) parrafo primeroy 3) del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental.

Resultan aplicables, por las razones que la sustentan, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.
MULTAS. Al no ser razonable que una infraccidn se haya cometido, tratdndose de multas por vielacion ¢ las
disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in dubio pro reo”

“RESPONSABILIDAD, FALTA DE PRUEBA DE LA. 5i las pruebas no acreditan la culpabilidad, pero tampoco
i inocencia del acusado, y no hay un enlace mds o menos necesario entre fa verdad conocida y lo que se
busca y no ho podido quedar probado plenamente que cormetié el delfto que se le imputa, es el caso de
concederle el amparo y proteccién de la Justicia Federal”

% Por lo expuesto, prevalece a favor de los
%la presuncién de inocencia, en estricta observancia y respeto a los derechos humanos de seguridad
/% juridica y legalidad consagrados en los articulos 14 y 16 de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos

T,
S

i

‘}Tesis: Pagina: 24, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Séptima Epoca, Registro: 256694
“ T'fsis: Pégina: 85, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion, Epoca: Sexta Epoca, Registro: 262351,
H
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Mexicanos,

Resultan aplicables al caso concreto las siguientes jurisprudencias del Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE
PRUEBA CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Para poder considerar que hay prueba de cargo
suficiente para enervar la presuncidn de inccencia, el juez debe cerciorarse de que fas pruebas de cargo
desvirttien las hipotesis de inocencia efectivamente alegada por la defensa en ef juicio y, al mismo tiempo,
en el caso de que existan, debe destacarse que las pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una
ducla razonable sobre Ia hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora,”

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. E/ Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la tesis aislada . XXXV/2002, sostuvo que, de [a interpretacién armdnica y sistemdtica de los
articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19, pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero v 102 apartado A,
pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fen su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitarnente el
principio de presuncicn de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral
2, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos v 14, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; de ahi que, ol ser acordes dichos preceptos -porgue tienden a especificar v a hacer efectiva
la presuncién de Inocencia-, deber interpretarse de mado sistemndtico, a fin de hacer valer pora los
gobernados la interpretacidn mds favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad
con el numetral lo. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que deben ser
aplicables en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancidn .como
resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia comao derecho fundamental de
toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudicsen estar sometidos a un procedimiento administrativo X
sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad com,oetentecf ) “
En ese sentido, el principio de presuncidn de inocencia es aplicable al procedimiento administrativd:
sancicnador - can matices o modulaciones, segun ef caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad d *
inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir un
pena o sancidn cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencidn al debido proceso,”® SECRETA .

Lo sefialado, partiendo de la premisa de respetar el derecho y observar el cumplimiento de las Félnng
de seguridad juridica y legalidad, con fundarmento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polj é"{é‘,’% khs
Estados Unidos Mexicanos. A
Por todo lo expuesto, y de una valoracién de las constancias que obran en el expediente en el que se
actla, no existen elementos de prueba contundente gue acrediten la responsabilidad de Iosq

por la ejecucion de los hechos y omisiones constatados
al momento de la visita de inspeccidn que origind el presente asunto, por cuya comision fueron
emplazados en el presente procedimiento,

En ese sentido, si bien es cierto que de los hechos y omisiones citados en el considerando |l de ia presente
resolucion, y circunstanciados en el acta de inspeccién gue dio origen al expediente administrativo en el
gue se actila, se advierte la existencia de irregularidades que canstituyen violaciones a lo previsto en la
ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; también lo es, que esta autoridad no
cuenta con elementos probatorios suficientes y contundentes que permitan determmar la

i\ responsabilidad de o< (AN ' <o in o
'} tales hechos y omisiones; maxime si se toma en consideracion que al momento de la diligencia de

Yinspeccién en referencia, no existié algin acto de flagrancia o cuasiflagrancia que implicara la
esponsabilidad de [os mismos en su ejecucion.

| .
s Tasis: 12./1.28/2016 (0 ), Publicada en la pdgina 548, Tomo |, Libro 31, Jurio de 2016, Décima Epoca del Sermanarie Judicia de |2 Federacion, con ndmero
regjstro 211871, i

'8 Tésis: P/1.43/2014 (10 a.), Publicada en fa pagina 41, Tomo |, Junio de 2074, Décima Epoca del Sernanario Judicial de Ia Federacién, con ndmero fegistro
2004530,
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No se omite considerar que si bien es cierto en el acta de inspeccion crigen de este expediente la perscna
gue atendio la referida diligencia sefiald como responsables de los hechos y omisiones constatados en
dicha actuacion: cierto es también que su simple dicho no constituye prueba plena, ya que en nuestro
sisterna juridico mexicano la simple manifestacion de ideas no es prueba plena, conforme a [a carga de
la prueba gue establece en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; por lo que como
indicio, no prueba que los (G =< " cjccutado
ia conducta infractora que se les imputa.

Atento a lo expuesto, con base en el principio general del derecho que versa “Las dudas deben de
resolverse en el sentido mas favorabie”, v considerando gue esta autoridad no cuenta con elementos
probatorios suficientes y contundentes que permitan determinar la responsabilidad de las personas
interesadas con relacién a los hechos y omisiones por los que fueron emplazados.

Por lo tanto, no ha lugar a imponer sancidén alguna en el presente procedimiento administrativo
sancionador 4 los [ nicamente por 10s
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este expediente.

Por lo expuesto, se concluye que existe una imposibilidad legal y material para sancionar a los CC.

por los hechos y omisiones detectados al

momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, razén por la cual, con fundamento en lo

establecido por los articulos 57 fracciones |y Vy 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

se ordena la conclusién del presente procedimiento administrativo y el archivo del expediente en el

que se actda como asunto totalmente concluido, solo por lo que hace a los actos administrativos que

*.EQOS,@rigmaron la orden de inspeccidn PEPA/26.3/2C.27.5/0071-18 de cinco de octubre junio de dos mil
%\* g;;;a\éj‘ggiocho; Gnicamnente por cuanto hace a los intereses juridicos de fos

unfzado a lo anterior, se acredita una situacién de ermnergencia”, en términos del articulo 61 de la Ley
“ederal de Procedimiento Administrativo, lo que abunda en la emision det presente proveido; en estricto
réspeto a los derechos de seguridad y certeza juridicas de la persona interesada.

i SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES, El Tribunal Pieno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en a tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién armdnica y sistematica de los
articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos {en su texto
anterior a la reforma publicada en e Diario Oficial de |a Federacion el 18 de junio de 2008}, deriva
implicitamente el principic de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los

diversos articulos 8, numeral 2, de fa Convencién Americana sobre Dereches Humanos y 14, numeral
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, a! ser acordes dichos preceptos
porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de moedo
sistemdatico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacién més favorable que permita una
mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral 1o, constitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, gue debe ser aplicable en tados los procedimigntos de cuyo resuitado
pudiera derivar alguna pena o sancién como resuitado de la facultad punitiva del Estado, es el de
presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente, £n ese sentido, el principio
de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o
5 modulaciones, segin el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
;t%{iue debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resuitado pudiera surgir una pena o sancién

-PRE':SUNCIO’N DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

F,

=

%

5

7. Asufi.io o sltuacién imprevistos que requieren una especial atencion y deben solucionarse lo antes posible.” *2. Accidn de emerger.”
{httos:f,’wiw_quooqIe.com/search?c!ient=ﬁrefoxfb&q:Dicdonario#dobs:emerqencia)
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ASUNTO: RE

cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a Ia autoridad, en atencion
al derecho al debido proceso®

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL. De
fa tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XV, agosto de 2002, pagina 14, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL", se advierte quelos articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo
primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
junic de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncidn de Inocencia, gue consiste en que el gobernado no esta
obligado a probar la ficitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delite, en tanto que el
acusado no tiene la carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncién de inocencia es
un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse al
ambito administrativo sancienador, en tanto ambos son manifestaciones de la potestad punitiva de
Estado. De tal suerte que dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico™, en el
sentide de que tiene mdltipies manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado
con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y administrativo
sancionador. Asi, en la dimensién procesai de la presuncién de inocencia pueden identificarse al menos
tres vertientes: 1. Como regia de trato procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar
probatorio o regla de juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionader se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una resolucién
sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya la carga de |la prueba a la parte
que acusa. De esa forma, la sancién administrativa cumple en la ley y en la practica distintos fines
preventivos o represivos, correctivos o disciplinatios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo #£.%
sancionador deriva de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a
las acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que, la pena
administrativa es una funcién juridica que tiene lugar come reaccién frente a lo antijuridico, frente a i
la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar que la sancién administrativa guardEECRETARIA
similitud fundarnental con la penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estada, aﬁ)b’éﬁcu'pg&.} i
tienen lugar como reaccidn frente a lo antljuridico, ya que en uno vy otro supuestos la conducta hum '}‘lé'iﬁﬁgt--'ﬁEEHf'-
ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual se aplica dependiendo de la naturaleza d "é "‘?.:'Q‘E.-_M i
tanto por el tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudBe GapiAAME ;.
procedimiento penal y del administrative sancionador, es que los principios gue rigen al primero, como el

de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términoes, las Salas det Tribunal Federal

cle Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar los elementos de conviccién Ggue

obran en autos, para verificar que por sus caracteristicas relinen las condiciones para considerarlos una

prueba de cargo valida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asf como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al misme tiempo,
descartar la existencia de contraindicios que den fugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por fa parte acusadora’®

PRESUNCION DE INCCENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL
PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. El Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P/J. 43/2014 (10a)}, de titulo v subtitulo:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.", sostuvo, en esencia, que el principio de presuncién de
Inocencia es aplicable al procedirniento administrative sancionador ~con matices o modulaciones, segln
el caso-, por la calidad de inocente de la persona gue debe reconocérsale en todo procedimiento de cuyo
- resultado pudiera surgir una pena o sancién, cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga
A, de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso. Por tanto, la aplicacién de diche

13 ‘;;%E: P/, 43/20014 {10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, junio de 2014, Tomo |, Pagina: 41,
Registio: 2006590, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Materla{s): Constitucional, Administrativa.

19 Tag (It Region)40.37 A (10a), Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro &, Mayc de 2014, Tomo
Ill, Pagina: 2096, Registro: 2006505, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Alsiada, Materia(s); Constitucional,
Administrativa, Administrativa
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principio no pusde condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentido de que
no cometio la conducta reprochada, al resguardarse en el Texte Constitucional como derecho fundamental
a favor de toda persona, exigiendo que para toda autoridad y ante el procedimiento al que se le sujete, no
se estimen verosimiles los cargos atribuidos al gobernade respecto a la comisién de una falta
administrativa. Asi, este principio tendra eficaz aplicacién cuando el gobernado se enfrente a una
acusacién, cuyo propasito sera el limite a la potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho
punitivo; por lo que se concibe también come una garantia procesal en favor del imputado, dentro de
todo enjuiciamiento o procedimiento administrative. En estos términos, al ser un derecho fundamental,
son irrenunciables su ejercicio y proteccidn, por lo gue su aplicacion no puede estar sujeta a la
manifestacién del enjuiciado sino, por el contrario, implica que para imponer una sancién sea
indispensable la certeza de [a culpabilidad, ya que si lo que la motiva es una conducta, ante 1a duda
de su existencia no hay razén para imponeria®

B) Por cuanto a la responsabilidad administrativa de —
_ se tiene lo siguiente:

Derivado de las irregularidades sefialadas en el considerando anterior, esta autoridad administrativa para
salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta la persona interesada citada,
conforme a lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con la finalidad de no dejarla en estado de indefensién, durante la secuela procesal del

expediente administrativo que nos ocupa, se le otorgd los piazos previstos en la normatividad ambiental
aplicable al caso concreto, a efecto que ejerciera su derecho de audiencia; conforme a lo siguiente:

ﬁ% 1. Al mor%ento de la visita de inspeccion crigen de este expediente, conforme a lo estipulado en el articulo

5 £364 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, se otorgd a la

\
?‘,g;‘z‘,,wJestlmara pertinentes en torno a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion de referencia,
%:@ sin que de-autos del expediente administrativo en el gue se actla, se advierta escrito algunc por el cual

jligencia de inspeccién?, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que

\W%ersona interesada un término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se realizé la citada

d%‘;@;;?!'ge‘gesada, hiciera valer tal derecho.
EEELN

VATUS & Fé otorgd conforme a lo estipulade en el articulo 167 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio

3&;;% bi=te ,mc};jéico y la Proteccién al Ambiente, un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue
LESTAMERSRRtad o el acuerdo de emplaza miento numero 172 de veintiséis de julio de dos mil veintidés?, para que
expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estirnara pertinentes en torne a la
conducta irregutar que se le atribuye por tos hechos y omisiones constitutivos de tas violaciones

detailadas en el Considerando |i de esta resolucién.

En esa tesitura, se advierte que |a
presentd escritos recibidos en esta Unidad Administrativa el veinticinco y treinta y uno de octubre del afio

dos mil veintidds, en los cuales manifastod, respectivamente, lo siguiente:

" Que como se tiene conocimiento se tiene instaurado un expediente administrativo en materia
de IMPACTO AMBIENTAL, con ndmero de expediente supra indicado, derivado del acta de visita
de inspeccidn practicada con fecha cinco de octubre del afio dos mil dieciocho, la cual se hace
referencia a los ciudadano ] Respecto
de las personas d las que se hace referencia en el procedimiento administrative indicado, cort el
presente ocurso, las EXIMO de toda responsabilidad, por cuanto hace a los hechos u omisiones
gue se sefialan en el referido procedimiento, asumiendo quien signa, las responsabilidades que
2 an su caso se Hlegaran resolver..” sic.

“ . Que a partir de esta fecha y por as/ convenir a mis intereses, REVOCQO a las personas

2!i}fl*sisi: L4o.A142 A (10a), Décima Epoca, Fuente: Gaceta det Semanario Judicial de la Federacién, Libro 69, Noviembre de 2018, Tomo
|II,‘i‘3égina: 2306 Registro: 2018342, Insta ncia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipe de Tesis: Alstadla, Materia(s): Administrativa.

2 Del cinco de octubre de dos mil dieciocho.

2 Notificado el primero de agosto de dos mil veintidos.
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designadas y autorizadas corran telacion, especificamente a las sefialadas en mi escrito anterior
g esta fecha, el cual obra en ef expediente en cita, quedando la suscrita como fa dnica persona
que intervendrd y conocerd del expediente ...” sic,

En ese sentido, se advierte que | | —

reconoce ser la dnica responsable de las obras y actividades detalladas en el Cansiderando il de esta

resolucidn; asimismo, exime de toda responsabilidad a fos_
De lo que se advierte una aceptacién expresa por parte de Ia_

con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en fos articulos 79,
93 fraccidn |, 95, 199 y 200 de| Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al
presente asunto, en virtud de que el interesado voluntariamente Y sin coaccién reconoce que las
conductas violatorias de la normatividad ambiental gue se le imputaron en ef acuerdo de ern plazamiento
de veintiséis de julio de dos mil veintidés, las cuales refiere haber ejecutado,

Sirve de sustento para lo anterior, lo due ia siguiente tesis establece:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS. |a contestacicn de fo demanda tiene un destino definido 1%
preciso que se basa principalmente en la intencién del reo de defenderse, negando el derecho de su
contraparte o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las reciamaciones de ja demandery por elfo
su aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurarisu accion.g
efecto de destruirlos, negdndolos o rebatiéndolos, Por consecuencia, guando yn hecho se recondie
expresgmente en ld contestacion de la demanda, dicha confesién_debe prevalecer porgye es:zi:r.jf\gf-'
reconocimiento espontdneo, liso y llano v sin reservgs, respecto de und gircunstancia fundamental e 1
litis que alegq la pgrte contraria v que g éste dltimo le incumbiria probar. Asf bues, el efecto te la confegk
dentro del dmbito del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir corncj consecuerialy
causal ta comprobacicn del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido
confesado se debe tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse ef conﬁdergg%ﬂmp

gue dernuestre que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros,” % o r‘:,eg: Ei‘%
vty [
De tal hecho probado, concatenado con lo asentado en el acta de ins eccion ofigen de esteg Efp‘@gi‘lsﬁn
se acredita que la , reathiviaag

conductas violatorias de la normatividad ambiental que se leimputaron en el acuerdo de emplazamiento
de veintiséis de julio de dos mil veintidés.

Asirmismo, es de resaltar que la , NO
realizd argumentos para controvertir ¥y menos para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccién origen de este expediente, constitutivos de las violaciones a los articulos 28
primer parrafo fracciones VI, IX v XI, de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
y 5% primer parrafo, incisos Q) fraccién |, Q) parrafo primero, ¥ S), del Reglamento de dicha Ley en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, por cuya comision se le instaurd el presente procedimiento
administrative; per tanto, lo asentado en e acta de inspeccién se tiene como cierto, toda vez que en &l
sisterma juridico mexicano los actos de autoridad tales comno las actas en comento, tienen presuncion de
validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idéneas en contrario que acrediten fos
extremos de su dicho, y demuestren la ilegalidad de las mismas, en términos del articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con el articulo 8 de la Ley Federal de Procedirniento
Administrativo.

De lo analizado en lineas que anteceden, se determina que fa

) no reatizaron manifestaciones ni controvirtieron las imputaciones en su
4 ~contra formuladas por esta autoridad mediante acuerdo de emplazamiento ndmerc 082 de fecha
A veintiséis de julio de dos mil veintidés, notificado a la citada persona interesada el primero de agosto
yde dos mil veintidés; por lo tanto, se concluye que le es aplicable la presuncién legal establecida en el

%Tesis aislada {Constitucional) 1°. CCXLIX/2017, Primera Sala, Décima Epoca del Semarario Judicial de la Federacidn, No. de Registro
2815824,
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articuio 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en los procedimientos
administrativos federales, en el sentido de que se tiene a las personas interesadas admitiendo los hechos
y cmisiones constitutivos de [as violaciones por cuya comision fueron emplazados, al no haber suscitado
explicitamente controversia respecto de las mismas; presuncién que adguiere valor probatorio pleno en
términos del articulo 218 de Cédigo de referencia, teda vez que ne existe prueba que la desvirtte,

Del andlisis anterior, esta sutoridad determina, que la
consintié la actuacién de esta auteridad, al no objetar, durante la secuela normai del

procedimiento, las imputaciones en su contra; sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio
Jurisprudencial, que establece:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civill v administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro
de las plazos que la ley sefiala.®

Por lo tanto, esta Unidad Administrativa determina que ha quedado establecida la certidumbre de las
violaciones imputadas a la B , €N razén
de que esta autoridad, derivado del anélisis del acuerdo de emplazamiente ndmero 082 de fecha
veintiséis de julio de dos mil veintidés, asi como de la confesién que realizo en los ocursos
presentados en esta Unidad Administrativa el veinticinco y treinta y uno de octubre de dos mil
=5t veintidgs, determina que se cuenta con elementos suficientes para determinar gque la

'5 ; , es responsable de cometer la violaciones

SN Zefaladas en el Considerando 1l de esta resolucion, en el paraje conocido como
NG

: 3. Respecto al plazo de tres dias otorgado a la persona interesada mediante el acuerdo de veinticuatro de
OAM%L;{J}L?PQWB'C*OS mil veintitrés?, conformg a lo establecido por el articulo 167 segundo pérrafo de la Ley General
%Tu'fd‘?.l ;Exgui_librio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, de igual forma no se advierte escrito alguno por el
MD,E figual ta persena interesada, hiciera valer su derecho para realizar alegatos, motivo por el cual, conforme a
He‘seifalado dentro del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supleteria
!}"éiupéf‘fr”%ateria, se tiene por perdido el derecho antes referido que dentro de los plazos concedidos debid
gjercitarse.

“&h

Una vez analizados los autos del expediente en gue se actla, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de inspeccidon PFPA/26.3/2C.27.5/0071-18 de cince de
octubre de dos mil dieciocho, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus
atribuciones e investidos de fe piblica, ademdas de que no obra en autos elemento alguno que la
desvirtlie; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con ia Tesis publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Terno XX, Diciembre de 2004, Tomo XX, pagina 1276,
gue es del rubro y texto siguiente:

HACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO
LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emnitida por ja
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, consultable en el Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xil, diciernbre de dos mil, pdgina cuatrocientos
veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. 5U NATURALEZA ¥ OBIETQ." se refiere a los

{ alcances y efectos de ias atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en
L 1 cuanto sefiaid que los dctos de los visitadores no trascienden a la esfera juridica def gobernado, que
% L eanstituyen actos de gjecucidn de un mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente
g{ son opiniones que pueden servir para motivar la resolucién que en suU Cdso emita la autoridad

\

% Tesis: V%?QA Jiz1, Novena Epcca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |}, Agosto de 1995, Pagina: 291, Registro: 204707,

25 Notifigado por rorulén fijado el dieciocho de julio de dos mil veintitrés.
5
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competente para calificar el contenido de las actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no
censidera que los documentos de mérito carezean del cardcter de publicos, ni de su contexto puede
inferirse tal ideq, atento a que ese terma no fue debatido en ef asurto que origind la tesis referida. Ahora
bien, el hecho de que por su contenido fa actyacidn de los visitadores ho puedd trascender o la esfera
juridica de_los gobernados, no priva de la_colidad de docurnento ptblico o las aclas que levanten
dichos funcionarios auxiliares de la adminjstrocidn, pues se trata de_documentos elaborados e ef
glercicio de una funcién publica, como en el caso lo es la notificacidn v ejfecucion de una resolucion de
aqutoridad administrativa.”

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa que
desahogaren la visita de inspeccidn origen de este expediente, cuentan con atribuciones de inspecciény
vigilancia, gue les ordenen y comisionen, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, tal v
cormo lo disponia el articulo 47 del Reglamento Interior de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente®, para levantar ef acta
de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.5/0071-18 de cinco de octubre de dos mil dieciocho, para lo cual se
transcribe dicho articulo:

“ARTICULO 47. L as subprocuradurias, asf como las direcciones generales con atribuciones de
inspeccion y vigilancia, tendrdn la competencia que les confiere el presente Reglarmento, en sus
respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi cormo en las zonas sobre ias que (o nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contard con inspectores federales, quienes tendrdn las facultades para actuar
en los asuntos que, el Procurador, subprocuradores, delegados de la Procuradurfa v los
directores generales que cuenten con atribuciones de inspeccidn y vigilancia, les ordenen v
comisionen, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, dichos inspectores federales tendrdn facultades para determinar e imponer las
medidas de seguridad previstas en las disposiciones legales aplicables cuya vigilancia y

aplicacion compete a ka Procuraduria. NETARIA

3 REC RS
Los subprocuradores, directores generdles y delegados se auxiliardn, en el ejercicio de las Uﬂﬁa'f-!/i E -(#-BHL’-
atribuciones que al efecto les confiere el presente Reglamento, de los directores de drea, AMEERL orojs

subdelegados, subdirectores, jefes de departamento y demds servidores publicos de la Fﬁmf_ﬁ!?iﬁﬁfu.ﬁ-fs,

Procuraduria, que les estén jerdrquicamente adscritos.

La Procuraduria podrd auxifiarse para el ejercicio de sus funciones por el personal de ias
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas v
municipios que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de fos convenios que af
efecta se celebren, sea acreditado como inspector federal.”

Con base en las conclusiones alcanzadas, procede verificar si existe incurmplimiento a la normatividad
ambiental derivado del incurnplimiento de obligaciones por parte de la inspeccionada como sigue:

Primeramente, es preciso sefialar, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4, parrafo quinto, establece la proteccidn a un ambiente sano, en el cual reconoce que el dafioy
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
Ley. Por tanto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y a su Reglamento
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, vigente al ‘momento de la inspeccidn, es una
disposicion reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucién, para proteger al ambiente en
materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el curmplimiente de
los particulares hacia el ambiente; de ahi que su inobservancia con motivo de incumplimiento a las
obligaciones contenidas en ese ordenamiento, generard que la Federacidon imponga la sancién
correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora, debe estar ligado al que debio prever y cometio,
por lo cual debe responder por él, como derivacidn de su propia conducta,

“APor la ubicacién de las obras y actividades de referencia, con base en lo circunstanciado en el acta de

YIpspeccion de cinco de octubre de dos mil dieciocho, se acredita plenamente gue las obras detalladas en

Yo
26“9u blicado en el Diario Oficiat de la Federacién el 26 de noviembre de 2012,
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el Considerando 1l numeral 1 de esta resolucién, fueron ejecutadas en un area forestal con vegetacion
natural que por las especies observadas de selva baja caducifolia, consistente en especies conocidas
como: Cojon de toro {Cochlospermurm vitifolium), cuachalala (Amphipterygium adstringens), ciruelo
(Spondias purpured), venenillo (Thevetia ovata), copal (Bursera sp.), cactus, nopales {Opuntia sp) y
pifiuelo; se sabe que es vegetacidén natural propia de selva baja caducifolia; también se acreditd que para
la ejecucion de dichas obras y actividades, se modifico la vocacidn natural de los terrenos forestales por la
remocién de la vegetacién natural antes citada, por la construccicn de las obras y actividades detalladas
en el Considerando || numeral 1de la presente resolucion, ajustandose a la definicion legal de cambio de
uso de suelo prevista en el articulo 3° fraccion | Ter del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental?; asimismo, se
acredita que las obras de referencia corresponden a un desarrollo inmaobiliario, va que forma parte del
proyecto relativo a una obra civil tipo villa para ofrecer el servicio de restaurante y hospedaje dentro de
un drea forestal con vegetacién de selva baja caducifolia; actualizando con elio la hipdtesis normativa
prevista en los articulos 28 primer parrafo fraccion VIi de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y |a
Proteccion al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso O) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental; por lo que previc a la ejecucion de obrasy actividades en cita debio
obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; sin embargo, de las constancias que obran en el expediente administrativo en el que
.. seactla, se acredita que la persona interesada no cuenta con dicha autorizacion; acreditdndose con elio
?i‘fgéf} que izn\'cgi"ﬁri’*ié en violacién a lo previste en los articules citados.

A ‘ . . . . . .
‘\“%‘r_ %bundando, con base en los circunstanciado en el acta de inspeccion crigen de este expediente, se
J&\fg? gereditaque el lugar inspeccicnado se ubica dentro de un ecosistema costero, con base en lo siguiente:
SRS

i)

S

‘5“’-//% " Ef lugar o zona objeto de la visita de inspeccion que se diligencia, presenta los siguientes elementos
_ naturales {fisicos, quimices y biologicos), como son;
O ATy

AT Ut o 573 ’Temperatura en el ambiente de 35 grados centigrados.®

i!fjﬁigi Iff L Altura promedio de 8 metros sobre el nivel del mar?
\ Lkl it .
| ESTANG OF OﬁXA‘/L;‘\ Dresencia de playa {en su lado Sureste).

'd

tugar cercano al Océano Pacifico (Colindante en su lado Sureste a una distancia de 150 metros al mar).
Brisa marina.

v Floray fauna siivestres.

v Un acantilade®con pendiente de hasta 70% y vegetacidn natural forestal de selva baja caducifolia, que
crecen y se desarrollan sobre una capa organica.

v Vegetacion natural forestal de selva baja caducifolia, consistente en especies conocidas come: cojdn
de toro (Cochlospermum vitifolium), cuachalala {Amphipterygium adstringens), ciruelo (Spondias
purpured), venenillo (Thevetia ovata), copal (Bursera sp.), con alturas variables entre 2 hasta 7 metros,
v didmetros variables de 5 hasta 30 centimetros, de igual forma se observé vegetacion secundaria
como cactus, nopates (Opuntia sp,} y pifivelo

v' Laguna Costera.

v Al intervenir el oleaje del mar, las mareas y vientos provenientes del mar, se observa la formacidn de

% dunas costeras,

% El lugar inspsccicnad o al Norte colinda con brecha acceso principal a ia escoilera y a la Laguna
Ar-conocida Laguna Chacahua, al Sur, Este y Oeste con vegetacién natural.

!z‘\.
\

o

v
;
a
i

7 cambio de uso de suelo; Modificacién de fa vocacién natural o predeminante de los terrenos, llevacda a cabo por el hombre a través de fa
remocion total o parcial de la vegetacion.
® Dato tormado con ayuda de un termdémetro clasico de vidrio y mercurio, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente.

® Altura tornada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propledad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

* 1n acantilado es un accidente gecgrafico gue consiste en un pendiente o una abrupta vertical, Normalmente se alude a acantilado
cuando esta sobre la costa, Costa: Terreno lindante con el mar. [Costa] Que estd cortado an vertical o casi verticalmeanie,
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inspECcioNADO-: I

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0071-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

Con base en las caracteristicas del medio en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este
expediente, se esta dentro de un area forestal con vegetacion de selva baja caducifolia, y dentro de-un
ecosistema costero?.

En esta drea forestal se observé fa presencia de fauna silvestre como reptiles {iguanas y lagartijas}, aves
playeras sobre vuelo aves marinas®(fragatas, cormordn, pelicanes, cigliefias, garzas) sobre las ramas y copas
de los arboles, nidos en las rarnas y abundantes caracoles y madrigueras, determinandose que existe la
presencia de fauna silvestre que ocupa esta drea como habitat.

Una vez descrita las caracteristicas fisico biologicos del lugar inspeccionado, en éste se observd dentro de
un drea forestal, en una superficie total de %0 metros cuadrados, la efecycién de las siguientes obras v
actividades,,..” (Sic.).

Asimismo, de lo asentado en el acta de inspeccion origen de este expediente, se acredita gue las obrasy
actividades detalladas en el Considerando i, numeral 2, de esta resolucién, correspenden a la
construccion, operacion y mantenimiento de villas para ofrecer el servicio de restaurante y hospedaie.

Por otra parte, con base en los circunstanciado en el acta de inspeccién origen de este expediente, se
acredita que el lugar inspeccionado se ubica dentro de un ecosisterna costero, con base en lo siguiente;

“.El lugar o zona objeto de la visita de inspeccién que se diligencia, presenta los siguientes elementos,
naturales {fisicos, guimicos y bicldgicos), cemao son: '

Temperatura en el ambiente de 35 grados centigrados >
Altura promedio de 8 metros sobre el nivel del mar3+
Presencia de playa {en su lado Sureste).

Lugar cercano al Oceano Pacifico {Colindante en su fado Sureste a una distancia de 150 metros al mar
Brisa marina. L
Flora y fauna silvestres. ook ‘(_:;’\‘_E"":IA.,Q?;- :
Un acantilado®con pendiente de hasta 70% y vegetacién natural forestal de selva baja caduc‘iféLi 'E}Lt? :
crecen y se desarrollan sobre una capa orgdnica.

LANA NN

3 De fa LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos de asta Ley se
entiende por: Xll| Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, fos acantilados, franjas intermareales, los humedales costeros
tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanacs, fas ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los patmares y las selvas inundablss; los arrecifes de coral; fos ecosistemas formados por
comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marines o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porgue se
localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acusticas y/o terrastres; que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 5¢ m de elevacion,

32 a5 aves marinas son aquellas aves que pasan su vida volando sobre [a superficie del mar o en la costa. Hay aves marinas que son
peldgicas, es decir, pueden o permanecer meses seguidos en el mar vy solo vuelve a tierra para criar. Otras aves son mas costeras ¥ no
se alelan mucho del fitoral. La mayorfa de las aves rmarinas crian formando grandes colonias o agrupaciones en lugares aislados, por
ejemplo islas o acantilados, durante los meses de reproduccidn.

En el grupo de aves marinas se agrupan organismos de famifias muy diversas que comparten un mismo territorio, e mar y lHtoral. Las
aves marinas pasan fa mayor parte de su vida {a menudo mas del 90%) en e! medic marino, a pesar de ello, estadn ligadas a la tierra,
lugar en que se rednen para criar generalmente en colonias que pueden acoger varios miles de parejas.

Las aves marinas poseen adaptacicnes especiales para su supervivencia en el medio acustico, tales corno su dieta, basada
princlpalmente en animales acudticos (peces, invertebrados, plancton..) o su cuerpo adaptado al buceo {plumas hidrdfobas, capacidad
de apnea, fisionomia apta para la natacidn}.

Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad. Segln la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza {UICN), el 28% de las 346 especies de aves marinas del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de
las especies estdn catalogadas como "Casi Amenazadas”. La pesca accidental, la contaminacion, la construccion de infraestructuras en
los mares y litoral son las principales causas de recesion de estas singulares especies de aves {(https;//cram.org/catatogo-de-
especies/aves-marinas/)..

# Dato tomado con ayuda de un termémetro clasico de vidrio ¥ mercurio, prepiedad de la Procuraduria Federal de Proteccisn al
sAmbiente.

£4* Altura tomada con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

E > Un acantilado es un accidente geografico gue consiste en un pendiente ¢ una abrupta vertical. Normalmente se alude a acantilado
\‘%h%ndo estd sobre la costa. Costa: Terreno lindante con el mar. [Costa] Que estd cortado en vertical o casi verticalmente.
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INsPECCIonADos
EXP. ADMVO. NUM.: !!!!!!!.!/2027.5/0071‘18.

ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 063,

v Vegetacién natura! forestal de selva baja caducifolia, consistente en especies conocidas como: cojon
de toro {Cochlospermum vitifoliurn), cuachatala (Amphipterygium adstringens), ciruelo {Spondias
purpurea), veneniilo (Thevetia ovata), copal (Bursera sp), con alturas variables entre 2 hasta 7 metros,
y didmetros variables de 5 hasta 30 centimetros, de igual forma se observé vegetacidn secundaria
comao cactus, nopales (Cpuntia sp,) y pifiuelo

v" Laguna Costera.

v Al intervenir el oleaje del mar, ias mareas y vientos provenientes del mar, se observa la formacién de
dunas costeras,

v El fugar inspeccionad o al Norte colinda con brecha acceso principal a la escollera y a la Laguna
conocida Laguna Chacahua, al Sur, Este y Oeste con vegetacion natural.

Con base en las caracteristicas del rmedic en el lugar chjeto de la visita de inspeccion origen de este
expadiente, se estd dentro de un.. ecosistema costero®.

n H
W(sie).

Con base en las caracteristicas ambientales descritas, el lugar objeto de la inspeccion se ubica dentro de
Un ecosistermna costero de dunas costeras, por io que se actualiza el supuesto que prevé el articulo, 3°,
fracciones Xlil y XlIl Bis, de la Ley General del Equilibrio Ecclégice v la Proteccion al Ambkiente, fracciones
que son del tenor siguiente:

508 . Xill.- Ecosistema: La unidad funcional bdsica de interaccién de los erganismos vivos entre siy
L de éstos con el ambiente, en un espacio y tlempo determinados;
e

3y

a 3 Wn )gH Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los o'corl)tflodos, franjas
3 %ﬁ ) intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas
"ié{_ja .f{’f costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los
\é‘fy@ oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los

i
ot .

VEDIC AR ﬁﬂgsremas formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o
TN A-i-ig‘;gg@ﬁfos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costerda
Tacill of FROBUdiendo comprender porciones marinas, acudticas y/o terrestres; que abarcan en el mara
CURADURSA Fr“tpcrrzr de una profundidad de rmenos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro 6 50 m de
 EELESTASD Ukiih, . <

elevacion...
Por L]Itimo, con base en lo establecido en el Considerando VI, inciso A), de esta resclucion, se acredita que
las obras y actividades detalladas en el Considerando Il numeral 2 de esta resolucién producen

afectaciones a los ecosistemas costeros.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipétesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo

fraccién IX de la Ley General del Equilibric Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente; vy 5° primer parrafo inciso

Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; en

consecuencia, la persona interesada estd cbligada previo a la ejecucion de las obras y actividades

descritas en et Considerando Il numeral 2 de esta resolucion, a contar con la autorizacién en materia de
a4 impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ellg,
L durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acredité gue la persona
‘ i\nteresada ho cuenta con la autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacion a lo dispuesto en
'os citados articulos.

[
36 De la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 1A PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por: Xil| Bis.- Ecosistemnas costeros: |.as ptayas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareates; los humedales costeros
tales como fas fagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanacs, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por
comunidades de macroalgas v de pastos marinos, fondos marines o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porgue se

localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acudticas yfo terrestres; que abarcan en el mar 2 partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacién.
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INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/263/2C 27.5/0071-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 063,

Por dltimo, de fo asentado en el acta de inspeccién origen de este expediente, se acredita que las obras y
actividades detalladas en el Considerando (I, numeral 3, de esta resolucion, se realizaron en 4reas
naturales protegidas de competencia de la federacién; toda vez que en el Jugar objeto de la visita de
inspeccion gque origind el presente asunto, se ubica dentro de la poligonal de Area Natural Protegida con
caracter Pargue Nacional, la regién denominada Parque Nacional Lagunas de Chacahua, en el estado de
Oaxaca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de julio de 1937, lo anterior, con base en la
fuente de informacién cartografica de la Comisidn Natural de Areas naturales protegidas, asi como, la
referencia de la descripcidn limitrofe del poligono general del Area Natural Protegida; toda vez que al
momento de |a visita de inspeccion realizada en el ugar objeto de la misma, tal y como quedo establecido
en las hojas 4y 5 de 15 del acta de de inspeccién de referencia.

Por lo expuesto, se actualiza con ello fa hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccidén Xi de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente;y 5° primer parrafo inciso
S} del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; en consecuencig, fa
persona interesada esta obligada previo a la ejecucion de las obras y actividades descritas en el
Considerando Il numeral 3 de esta resolucidn, a contar con la autorizacién en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante
la substanciacion del presente procedimiento administrativo, se acredité que Ia persona interesada no
cuenta con la autorizacién respectiva, incurriendo con ello en violacién a lo dispuesto en los citados
articulos. .

Por virtud de [o anterior, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental, determina que ha

quedado establecida la certidumbre de las violaciones imputadas a la W
I - r2z6n de que esta autoridad, con base en lo fundado y motivadg@:

lineas gue anteceden, cuenta con elementos suficientes para determinar que dicha persond
responsable de cometer las violaciones sefialadas en el Considerando i numerales 1,2y 3 de‘!?e
resolucién. 2

En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen 1a obligacién de promove
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar ¥ 1
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un me LY
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° ¢ é ar)
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PR @@@,L;, :
ADICIONALA LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOSCH &
ECONOMICOS, SOCIALES Y CUITTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"™, mismo que para mayor
comprensidn se cita:
“Articulo 11
Derecho o un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano..
2. Los Estados partes promoverdn la proteccian, preservacidn y mejoramiento del medio ambiente™ (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo
que dicho derecho implica fa necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
. derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo [as facultades precisas para asegurar su
\% cumplimiento; y tomando en consideracion la misidon de esta autoridad de procurar una justicia
; \ ambiental a través del estricto cumplimiento de la legislacion ambiental, y toda vez que quedé acreditado

\.que i
K_%\ ncurrieron en violacién a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo, fracciones
h

L5
=
"E}Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvadar, por El Décimo Geravo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, entrada

e\g vigor el 16 de noviembre de 1399, aprobacion del Senade el 12 de diciembre de 1995; vinculacién y entrada en vigor para México el 16 de abril de 1996;
Ratificacion. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de septiembre de 1998,
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQG 063.

Vii, IX y X1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo,
incisos O) fraccién 1, Q) parrafo primero y S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, en los términos referidos en el Considerando |l, numerales 1, 2 y 3 de esta
resolucion; resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones gue en
derecho corresponden.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudenciat que estabiece:

“MEDIO AMBIENTE, AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL
¥ ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA. De fos articulos 1y 4 def Protocolo Adiclonal a o Convencidh Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador', asi como el 4o, quinto pdrrafe, de ia Constitucion
Eplitica de Jos Fstados Unidos Mexicgnos, se advierte que la proteccidn al medio ambiente es de tal importancia af interés
social que implica y justifica, en cuanto resulten dispenibles, restricciones para preservary imantener ese interés en las leyes
que establecen el orden publico; tan s asi, que en ¢ £stado de Michoacdn, ia Ley Ambiantal y de Proteccién al Patrimonio
Natural del Estado, su reglamento y ef Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para
el afic 20N, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonic
natural, propiciar el desarrolfo sustentable de! Estade y establecer Jas bases para -enire otros casos- tutelar en el ambito de
la jurisdiceion estatal, el derecho de toda persona d disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,
asi como prevenir y controlar la contaminacicn del aire, el agua y ef suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad.
Por tanto, el derecho particuiar debe ceder al interés de la socledad a tener un medioc ambiente adecuado para ef desarrolio
v hienestar de las persongs, gue como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccion,
conducta U amision que atente contra dicho derecho sea sancionada,

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sino gue determina como deber de los ciudadanos de proteger
.y mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

 * T

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHG QUE A SU VEZ IMPLICA
UN DEBER, Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconaccido por los articuios 40, de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador, asi como del principic 1 de la Declaracion
 de las Naciones Unidas scbre ef Medio Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracién de Rio sobre ef Medio Ambiente y
" el Descrrollo de 1992, deriva su caracterizacion como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una
parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medic ambiente de calidad tal que les permita
Hevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las qutoridades def Estado deben proteger, vigilar, conservar y
NFgrantizor; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con Ig obligacion de los ciudadanos de
Drategery mejorar el medic ambiente para lgs generaciones presentes y futurgs.™
Le subrayado es énfasis propio.

W{?Of@gmo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccion origen de este
expediente, gue constituyeron violacion a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo, fracciones VI, IX
y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo, incisos
0) fraccién 1, Q) parrafo primero y S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, en fos términos referidos en el Considerando Il, numerales 1, 2 y 3 de esta resolucion,

V. De igual manera, se menciona en el acuerdo de emplazamiento namero 082 de fecha veintiséis de
julio de dos mil veintidés, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, impuso la siguiente
medida correctiva a la

“1 Presentar ante esta Delegacidn, el ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMBPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
% términos de los articulos 28 primer pdrrafo fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
EIO Proteccion al Ambiente; 5° primer pdrrafo inciso R) fraccidn H, del Reglamento de dicha Ley en
% Materia de Evaluacién del impacto Ambiental; en un plaze de diez dias hdbiles, contados a

% .
38 Tesis: X1.10.A.T.4 A {100.), Pégina: 1925, Epoca: Bécime £pocn, Fuente: Semanaria Judiclal de fa Federacion y su Gaceta, Registro: 2001686,
i

39 Tesis: Ta. CCXLIX/2007 (10a.), Décima Epoca, Semanaric Judicial de la Federacicn, Publicqeion: viernes 68 de diciembre de 2007 1020 horas, Reglstro:
2015824, Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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partir del dia hdbil sigufente a aquél en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo,
de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrettivo.

2. £n el supuesto de no contar con la autorizacian referida en el numercal que antecede, a partir
de la notificacién de este proveido deberd abstenerse de realizar las obras y actividades citadas
en &l punto PRIMERQG del presente acuerdo; hasta que cuente con la autorizacion en materia de
Impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para lo
cual deberd informar por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a la citada medida
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir def dia hdbil siguiente a aquel en que
efectos la notificacion del presente proveido, de conformidad. con el articulo 32 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la materia; lo anterior
independientemente de los permisos, autorizaciones, regulaciones Municipales Estatales o
Federales con que cuente en otras materias

3. En el supuesto de no contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental multicitadca,
para que esta autoridad determine lo conducente deberd presentar un peritgje en el que se
determine el grado de afectacion ambiental y un Programa Calendarizado de las Medidas de
Mitigacion y Compensacién que aplique o pretenda aplicar en el sitio afectado o consecuencia
de las obras y actividades detalladas en el punto PRIMERO de este provefdo; en un plazo de diez
dias habiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en que surta efectos fa notificacion
del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia; esta medida se llevard a cabo
independientemente de los permisos, autorizaciones o regulaciones, Municipales, Estatales o
Federales, con que cuente en otras materias

El peritafe de referencia debe contener como minimo los siguientes lineamientos:
I. Datos generales de la obra y/o actividad, promovente y nombre del responsable técnico de la
elaboracién del peritaje, cédula profesional v firma.

1. Escenario original del ecosistema (medio abidtico, bidtico y perceptual y en su cadb memorias
o registros fotogrdficos). I RS
I, Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental, 7 : ;‘,’fi
V. Descripcion de las obras y/o actividades (preparacién del sitio, construccion, operc;u;{d :
procesos y operaciones realizadas sin autorizacién de impacto ambiental,
V. Escenario actual (medic abidtico y biGtico).

Vi Impacto. ;
VIl Medlidas correctivas de restauracion y compensacién que proponga: SECRE_T;A__F\»;A Dt
Tablas de medidas e impactos, QFiEHT E(E‘u;_:{s :
Escenario esperado con la aplicacién  de las medidas, ﬂl‘ﬁﬂ!ﬂﬁﬁ?"yﬁﬂf‘%‘l
Programa de ejecucion de medidas. WGTFECIE)}‘JA’fp.&g;g‘;j% '

Vitll. Conclusiones.
IX. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos v elernentos técnicos que sustentan la
informacidn sefialada en las fracciones anteriores,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento de ia Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se les
concede g la persong interesada, un término de cince dias hdbiles posteriores al vencimiento de
los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad por escrito y anexando las constancias
correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas

W, A respecto, [a [ o > esento medio
\\\ ‘de conviccion que acreditara dar cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas, tal como quedd
sentada en el presente considerando, por lo antetior, se tiene que NO CUMPLI® con las medidas
orrectivas ordenadas,
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V. Una vez analizados los autos del expediente en e que se actda, de conformidad cen lo establecido en
el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y
omisicnes por los gue la fue
emplazada, no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultande SEGUNDO de fa
presente resolucién, ya que fue levantada por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ademas

de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtde.

En virtud de o anterior, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental determina que ha
quedado establecida la certidumbre de las violaciones a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo
fracciones VII, IX y XI de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién af Ambiente; y 5° primer
parrafo incisos Q) fraccién |, Q) parrafo primeroy S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, cometidas por la
I los términos precisados en los Considerandos il y |l de esta resolucion.

VL Toda vez que ha quedado acreditada la comisidn de las violaciones cometidas por la i R
alas

isposiciones de [a normativida ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede la
imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28 parrafo
primero fracciones [Xy X, 169 y 171 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
5° parrafo primere incisos Q) primer parrafo y R) fraccién i, y 55 de su Reglamento en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para cuyo
efecto se torma en consideracion lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley General citada en primer término.

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:
En el caso particular, es de destacarse que las viclaciones determinadas en los Considerandos que
%+, anteceden, cormetidas por la persona infractora, en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de
‘gwﬁfgste eﬁi'@édiente administrativo, es grave en razén de gue no se acredito durante la substanciacion del
1%\ asente procedimiento administrativo que dicha perscna, cuente con la autorizacién en rmateria de
% acto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las
Niplrasy actividades descritas en el Considerando |l de la presente resolucion; por lo que es factible concluir
f%;;g/ae las mismas, se realizaron sin el control técnico previsto al efecto en los articulos 28 de [a Ley General
‘el Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5° del Reglamento de dicha Ley en Materia de
S s[;ivaluacién del Impacto Ambiental, con lo cual se im pidié que la autoridad federal ambiental competente
) ‘Gﬁ@é‘f&_{un conocimiento directo sobre la forma en que la referida perscna estaba lievando a cabo dichas
o ggg’[éi‘jé{;actividades, asi como, el implernentar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactoes
% grfientales negativos; sin que se contara con un sustento técnice avalado por la Secretaria de Medio
SHNRABIEnte v Recursos Naturales, pues la finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que
establecen los mencionados preceptos, es con el objeto de analizar los impactos ambientales gue
pudieran resultar de las obras y actividades antes descritas; y que puedan causar significativa
degradacién ambiental, o sea es el "procesc de identificar las consecuencias futuras de una accion”, por
lo que una Evatuacion de Impacto Ambiental debe ser autorizada por la citada Secretaria, antes de llevar
a cabo las obras y actividades multicitadas, sin embargo, ta persona infractora realizd las mismas, sin

contar con la respectiva autorizacion en materia de impacto ambiental.

En este sentido, la importancia de la EVALUACION DEL IMPACTG AMBIENTAL (eia), lo han resaltado
algunos doctrinarios, como Barret y Therivel (1991) han sugerido: “Que un sistema ideal de EIA, se aplicaré
- atodos aquelios proyectos que fuera previsible que tuvieran un impacto ambiental significativo y tratarfa
y  todos los impactos que previsiblemente fueran significativos, compararia alternativas de los proyectos
% propuestos (incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de
)X correccion; generarfa un estudic de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus

‘"'””%;‘-gearacten’sticas especificas quedaran claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una
1% 2

Y
a%.
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amplia participaciéon publica y procedimiento administrativo vinculantes de revision; programar de tal
manera que proporcionara informacion para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatoric e
incluiria procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacién de
Impacto Ambiental, Tra. Edicién, Editorial MC Graw-Hill interamericana de Espaia, (Madrid) pag.3).

Asimismo, el autor Osorie Ramirez Maria Dolores refiere jo siguiente: "El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles, La identificacién de sus impactos v de sus
maghnitudes contendra errores, pero las consecuencias seran mucho menos severas dque aquellas
causadas por los proyectos emprendidos sin prestar atencion al factor ambiental” {Osorioc Ramirez Maria
Dolores, (1996) Desarrolle de Proyectos v Evaluacién de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pég.22).

Al realizar la infractora las obras y actividades de cambio de uso de suelo de &reas forestales para las
actividades sefialadas en el Considerando I, inciso A}, de esta resolucion, la persona infractora realizé Ia
eliminacién de la cobertura vegetal de selva baja caducifolia, con especies conocidas como: Cojén de toro
(Cochlospermum vitifolium), cuachalala (Amphipterygium adstringens), ciruelo (Spondias purpurea),
venenillo (Thevetia ovata), copal (Bursera sp.), con alturas variables entre 2 hasta 7 metros, y diametros
variables de 5 hasta 30 centimetros, de iguat forma se observé vegetacién secundaria como cactus,
nopales (Opuntia sp,) y pifiuelo; que existian en ef lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este
expediente; lo anterior se traduce en dafios al ambiente, consistentes en:

v La madificacién de la vocacion y topografia natural del terreno por fa remocidn de la vegetacion natural que
existia en el lugar inspeccionado, tada vez que se afects la estructura y funcionalidad de la flora presente, y de los
habitats y nichos de la fauna silvestre del lugar, ‘

¥ Con la ejecucién del cambio de usc del suelo del dree forestal realizada en al lugar inspeccionado, donde se
observé la etapa de construccitn y de operacidn y mantenimiento de las obra y aclividades detalladas en el punto
PRIMERO de este acuerdo, no se produce e incorpora materia organica al suelo, que se expresa en falta de
nutrientes para las plantas, y al no existir vegetacién, se pierde refugio y alimento para la fauna silvestre que vive
en este [ugar. B .

v" Dafic a la vegetacién (flora), organismos due conllevan desde tiempos remotos a evitar la degraﬁaciéh dei stielo,’
por lo gue de no implementarse las acciones técnicos-ambientales necesarias, existe riesgo de la destgficcion
(erosidn) de los suelos; toda vez que al quedarse expuesto el suelo, se facilita la erosién provecando el afblve de
canales naturales; asi como, la pérdida de calidad de la capa fértil, vital para la existencia y el desarrollo dg:':_'la vida.
macro y microbidtica en el sitio. *ﬁ,;v )

v La redluccién de los nichos ecoldgicos en dreas compactadas, y el consecuente desplazamiento de ejempia r‘é%g“‘dé
vida silvestre hacla lugares distintos, originando con ello una disminucion paulatina de los mism N %

v Laaiteracién del ciclo hidrolégico del agua v la filtracidn para la recarga de mantos freaticos, asing gﬁé‘%{é

s s

Riecm.
la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucién del agua subterré J [ hidhe

y pérdida de la calidad de [a misma; toda vez que una de las funciones importantes de la cobertw@j&ﬁg{é@é%%ﬁia
filtracién de los flujos hidricos verticales a través de las capas del suelo y las interacciones con |§@Mﬁr‘ﬁﬁdﬁq i
microbianas en la depuracién del agua superficial, evitando que lleguen elevadas concentraciones de n_i_t-ro'gj'ér‘fé
y fasforo al acuifero.
Favorece el incremento en la incidencia de plagas y enfermedades por la pérdida de la biodiversidad.
Favorece la degradacion de suelos y tierras.
Detrimentio de los servicios ambientales que la vegetacion afectada proporcionaba antes de su remocion, tales
CoMmo:

- La captura de carbono, contaminantes y componentes naturales;

- La generacion de oxigeno;

- Efamortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales;

- La modulacion o regulacion climatica;

- La proteccidn de la biodiversidad de (os ecosistemas y formas de vida;

- La proteccidn y recuperacién de suelos;

RSN

servicios ambientales que ademas de influir directarmente en el mantenimiento de ia vida de fas
/\Sdiferentes especies, generan beneficios a la poblacién.

i lio expuesto, bajo la premisa que las dreas forestales juegan un papel importante como reguladores de
%lds regimenes hidrolégicos ¥y como habitat de una serie de fauna y flora; y considerando que la vegetacién
N
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interactida con el suelo, filando los nutrientes dentro del cicle biogeoquimico y lo protege de la erosidn,
ademas de que propicia la recarga de acuiferos a través de la captacién de escurrimientos supetrficiales y
del agua de lluvia.

Por lo anterior, se concluye que existe dafo a los recursos naturales por la remoecion de la cobertura
vegetal, como lo es la vegetacion {flora), y deterioro de los demas recursos naturales, relativos al suelo,
aire, agua y paisaje, asi como a la fauna, consecuentemente de la biodiversidad.

Por otra parte, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion gque dio origen al presente
procedimiento, se sabe que las obras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo
infmobiliario que se localiza en un area forestal con vegetacion de selva baja caducifolia, y dentro de
un ecosistema costere; por lo tanto, las obras civiles que se gjecutan en el tugar inspeccionado en el
expediente en el que se actla, genera impactos ambientales adversos en los ecosisternas costeros, tales
como:

» Aguas residuales generados en el lugar inspecclonado, derivado de las actividades humanas que se realizan en el
rismo, desde la etapa de construccion, hasta la etapa de operacion;
» La genreracion de residuos solidos urbanos, desde las etapas construccidn y operacion;
» Afectacidn al suelo y al subsuelo por el despalime, excavacion o cortes de suelo realizado en el lugar, modificandc
su geomorfologia;
Se modifico el paisaje;
Afectacion a la calidad del aire derivado de ias partfculas suspendidas que se preducen en las obras de construccion
realizadas por la persona interesads;
Ei ruido que se genera con la construccién y operacién de las obras y actividades de referencia;
La presencia de Infraestructura permanente gque existen en proceso de construccién y previo a fa etapa de
operacion en el lugar objeto de la visita de Inspeccidn origen de este expediente, modifican las caracterfsticas de
ascurrimiento e infiltracion del agua sobre el suele en el que se encuentran {as construcciones;
¥ La alteracién del ciclo hidrolégico del agua v |a filtracién para la recarga de mantos freéticos, asimismo, se afecta la
capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originande una disminucion del agua subterrdnea disponible y
~  pérdida de |a calidad de la misma;
.§%ﬁ\ La reduccl‘on de los nichos ecolégicos en dreas compactadss, y el consecuente desplazamiento de ejemplares de
Bvida silvéstre hacia ! ugares distintos, eriginando con ello una disminucién paulatina de los mismeos;
&bor las obras y actividades que se realizan en el lugar inspeccionado, no se permite el desarrollo natural de la
§\\J W\/egetauon propia de los ecosistemas costeros, que juegan un papel importante en el medic ambiente, resultando
f% perturbade el entorno y disminuyendo con ello |a calidad de! paisaje;
t‘;@ En general, se modificd la calidad del suele, del agua y del aire;
' » Dentro de los ecosistemas costeros interactlan especies de fauna silvestre marina y terrestre, las cuales necesitan
OAMB@}{HEMO da los medios terrestre y marino, y por elle son necesarios para lograr un dptimo desarroilo de las especies;
a presencia de un desarrollo inmobiliario que afectan los ecosistemas costeros, aumenta presencia de luz
lﬁ??f ;?E)(‘)Er i#cial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las cuates contribuyen y maodifican
Sikp BibRichos ecoldgicos de las especies de fauna silvestre terrestre.
OF DaxAc
En cuanto a los ejermplares de vida silvesire, es de indicar que en e lugar objeto de la visita de inspeccion
origen de este expediente se observd fauna silvestre como reptiles {iguanas y lagartijas), aves playeras
sobre vuelo aves marinas (fragatas, cormorén, pelicanos, cigliefias, garzas), sobre las ramasy copas de los
arboles, nidos en las ramas y abundantes caracoles y madrigueras, los cuales interactGan con los

elementos naturales presentes.

YV YY

Varios grupos de aves utilizan las zonas de playa para llevar a cabo una gran variedad de actividades como
sen alimentacion, descanso y reproduccion (Bertanga, H., Rodriguez-Cantreras, V., Cliveras de lta, A,
Escobar, M., Rodriguez, L., Vieyra, 1. y Vargas, V,, 2008. Red de Cenocimientos sobre las Aves de México
(AVESMX). in: CONABIO {Editor).).

1 Las aves marinas son consideradas el grupo de aves mas amenazado en la actualidad. Segudn la Unidn
\(‘lntemacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN}, el 28% de las 346 especies de aves marinas

del planeta se encuentran amenazadas, y otro 10% de las especies estdn catalogadas como “Casi
menazadas”. La pesca accidenta, la contaminacidn, Ja construccidn de infraestructuras en los mares y
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litoral son las principales causas de recesidon de estas singulares especies de aves
{(https://cram.org/catalogo-de-especies/aves-marinas/).

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que ias obras y actlividades, conforme a lo citade en el inciso A}, del
Considerando [l de la presente resolucion se realizé en una superficie de 150 metros cuadrados dentro
de un Area Natural Protegida, competencia de la Federacion, con el caracter de Parque Nacional, la
region denorninada Parque Nacional Lagunas de Chacahua, en el estado de Oaxaca, publicade en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1937.

El Parque Nacional Lagunas de Chacahua se establecid mediante el Decreto que declara el Parque
Nacional Lagunas de Chacahuag, los terrenos de las Costa Occidental del estado de Qaxaca, que el mismao
limita, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de julio de 1937, el cual protege ecosistermas
representativos del Pacifico tropical rexicano, mismao que representa un reservorio natural que sirve de
alimentacion, refugio y proteccién de especies propias de estos ecosisternas. El Pargue Nacional Lagunas
de Chacahua, se ubica en la Regién Hidrolégica RH-21, denominada Costa de Qaxaca (Puerto Angel}, en
colindancia con la Regién Hidroldgica RH-20 denominada Costa Chica-Ric Verde, abarca segmentos de
las cuencas hidrograficas denominadas Lagunas de Chacahua-Pastoria y Rio Verde.

Los tipos de vegetacidén que contiene el Pargue Nacional Lagunas de Chacahua son: selva baja caducifolia,
selva baja subperennifolia inundable, selva mediana subperennifolia inundable, selva mediana
subperennifolia, vegetacion haléfiia, agricuitura de humedad, dunas costeras, manglar, palmar y pastizal
haldéfilo.

Alberga diversas especies de flora que se encuentran bajo alguna categoria de riesgo con base en la
Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010, Proteccidén ambiental-Especies nativas de México de
fiora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusidén o cambio-Lista
de especies en riesgo, tales como el corozo guacoyul (Orbignya guacuyule) y la palma redonda (Sabal
pumos) en la categoria de sujetas a proteccion especial, el mangle rojo (Rhizophora marjgle), el mangle
blanco {Laguncularia racemosa), el mangle negro {Avicennia germinans), el mangle botopéillo
(Conocarpus erectus), la anona (Guatteria anomala), el palo carnero (Licania arborea) ff el guayﬁcan o
pale santo (CGuaiccum coulteri) catalogadas como amenazadas, :

Asimismo, alberga especies de fauna silvestre, los registros indican una riqueza de 541 taxa, cni@,_..'(jue
incluye mamiferos, aves, reptiles, anfibios, peces e invertebrados, con un total de 86 especies :nclu;d‘as en .
el listado de especies en riesgo de la NOM-059-SEMARNAT-2010 antes referida tales cogng.ﬁ,ﬁlj rlﬁ’e
ocelote (Leo,oordus pardalis), ocelote, margay {L. wiedii}, brazo fuerte, oso hormiguero, taméﬁc\ﬁa@ma
{Tamandua mexicana mexicana), tapir Centroamericano {Tapirus bairdii) en peligro de %) H‘cién}.egfr fa
categoria de amenazada se encuentran puerco espin tropical (Coendou mexicam# gg t,! &n_ﬁ{d;
{Herpailurus yagouaroundi), murciélage hocicudo de curazao {Leptonycteris curasocre " e
neotropical, perro de agua (Lontra longicaudis annectens), musarafa desértica surefia (Megasorex
gigas) y zorrillo pigmeo (Spilogale pygmaea) v sujetas a proteccidn especial musarafa orejillas minima
{Cryptotis parva tropicalis) y mico de noche, kinkajou (Potos flavus); de las especies de aves registradas
en el Parque Nacional Lagunas de Chacahua destacan el pato real {Cairina moschata), grulla blanca (Grus
americana), vireo gorra negra (Vireo atricapilla), loro cabeza amarilla {Amazona oratrix) y loro corona lila,
perico guayabero, cotorra frente roja (Amazona finschi) endémico de México, catalogadas en peligro de
extincion; el avetoro del Eje Neovolcadnico o garza nortefia de tular {Botaurus lentiginosus) la paloma
perdiz cuelliescamada o paloma perdiz cara blanca (Geotrygon albifacies), el gavilan zancdn o aguila
zancona (Geranospiza caerulescens), la pava cojolita {(Penelope purpurascens) y el chipe de Potosi
(Oporornis tolmiel) amenazadas; reptiles como el cocodrilo de rio {Crocodyius acutus) y el cocodrilo de
pantano (Crocodylus moreletii), tortuga casquito o tortuga zopilote (Kinosternon oaxacae) gue es
?‘x endémica de Oaxaca, catalogadas como sujetas a proteccién especial, lagarto enchaquirado (Heloderma
‘. ~horridum), la culebra real coralilio {Lampropeltis tricngulum), ta culebra listonada occidental
% (Thamnophis proximus), la culebra lira de cabeza negra o culebra falsa nauyaca (Trimorphodon
%!kinsom'f), la tortuga de monte pintada o sabanera (Rhinoclemmys pulcherrima) v la boa, boa constrictor
b

7“.. ",
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{Boa constrictor) en categoria de amenazadas, y en peligro de extincidn la tortuga marina verde del
Pacifico, tortuga prieta (Chelonia agassizi), tortuga verde del Atléntico, tortuga blanca (Chelonia mydas),
tortuga matina [ald (Dermochelys coriacea), tortuga marina de carey (Eretmochelys imbricata) y tortuga
golfina, tortuga marina escamosa del Pacifico (Lepidochelys olivacea).

En el drea se distribuyen 12 especies muy apreciadas en [a alimentacion, tal es el caso del robalo
(Centropomus nigrescens) y el pijolin {Centropomus robalito). Entre las especies comerciales estan la
mojarra prieta (Cichlasoma trimacufatumy) y la mcjarra {Orecchromis sp.). Ademas, algunas especies de
peces marinos utilizan el estuario cormo area de crianza entre elios encontramos a la pifia sietecueros
(Ofigoplites saurus), el jurel {Caranx hippos), el robale negro {Centropomus nigrescens), la lisa (Mugil
curema); mientras que especies como el rohalo (Centropomus sp). el colmillon  (Lutjanus
novemfasciatus)y el guacho (L. colorado), utilizan los estuarios para alimentarse. Entre los peces de agua
dulce se registran la mojarra prieta (Cichlasorna trimaculatum) y el topote del Pacffico o molly {Poecilia
butleri} listado en la categoria de sujeto a proteccién especial en la Norma Oficial Mexicana NOM-0592-
SEMARNAT-2010, que ponen de manifiesto el potencial bioldgico y trofico del sistema lagunar.

Los servicios hidroldégicos que brindan los ecosistemnas del parque destacan por la desembocadura de dos
de [as mas caudalosas cuencas que nacen en la Sierra Sur del Estado de Qaxaca, la cuenca Laguhas de
Chacahua-Pastorfa y Rio Verde, Ambaos cuerpos de agua, abastecen de agua duice al sistama de lagunar,
Pastoria, Palizada, Palmarito y Chacahua, del sistema estuarino.

Asimismo, las Lagunas de Chacahua, fue declarado un sitio Ramsar desde el 2 de febrero de 2008, al
encontrarse en la Lista de Humedales de importancia Internacional, de conformidad a lo dispuesto por el
Articulo 2, numeral 1 de la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR).

Resulta relevante sefialar gque la determinacién de la poligonal del Parque Nacional "Lagunas de

. Chacahua", se llevo a cabo cen base a la descripcion de los linderos que se expresan en el articulo Primero
;%’«ﬁ'ﬁ;de] Decreto que declara Parque Nacionai "Lagunas De Chacahua", los terrenos de fa Costa Occidental del
?@\\ﬁsﬁa‘do de'Oaxaca, que et mismo limita, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 09 de julio de
i »3%3'7; mediante la realizacion de recorridos en campo, el levantamiento topografice y ta documentacion
v - la poligonal del Parque Nacional "Lagunas de Chacahua® conforme al Decreto referido y el plano del

FA
i
é:} LY .

s garque Nacicnal "Chacahua", elaborado por el entonces Departarmento Forestal de Caza y Pesca.

27 P
. Estos trabajos se realizaron en coordinacion con las comunidades, la Delegacion Federal de la SEMARNAT

Q{A{\@Em}EEstado, la Direccion del parque nacional y personal técnico de la Direccidn de Evaluacidn y

bfi:}%%gc%@tniento de esta Comision Nacional.

ifﬂﬂom%ﬂos recorridos de campo se contd con el apoyo de habitantes del poblado de Chacahua conocedores

de los limites del parque nacional, asi como de un equipo de Sistema de Posicionamiento Global (GPS)
Marca TRIMBLE de 12 canales PRO XRS T5C1, con correccidn diferencial en tiempo real, con precision
submétfica, el cual sirvié para ubicar los vértices del poligono del parque en las especificaciones
cartograficas correspondientes; sistermna de coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM]), Daturmn
horizontal de referencia y la Zona UTM.

El Articulo 40, parrafo quinto, que establece el derecho de todas las personas a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y el deber del Estado de garantizar ese derecho fundamental. El mismo
articule constitucional establece que el dafio y deteriore ambientat generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

vy El Articulo 27, en cuyo parrafo tercero se establece el derecho de la Nacion de reguiar, en beneficio socfal,
'} el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar de su conservacion, En consecuencia, se dictaran las
edidas necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
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bosques, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicic de la sociedad.

Det mismo modo, el 10 de junio de 2011 se publico en el Diaric Oficial de la Federacidn, el Decreto por el
gue se moadifica la denominacidon dei Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establece, entre otras cosas, que en
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la
misma Norma y en los tratados internhacicnales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi cormno de las
garantias para su proteccion. Toda vez que |la reforma constitucional mencionada tiene como objeto
mejorar las condiciones de vida de la sociedad y el desarrollo de cada persona en lo individual, la
observancia de los tratados internacionales para la proteccidon del medio ambiente v los recursos
naturales, adquiere especial relevancia en el contexto juridico nacional.

En este tenor, el Programa de Manegjo y las presentes Reglas Administrativas constituyen el mecanismo
a través del cual se cumplimentan los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales que a
continuacion se indican y que, en términos del parrafo tercero del Articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, deben observar todas las autoridades, incluidas las administrativas, para
salvaguardar los derechas humanos de los mexicanos.,

El Articulo 2o0. de la Convencidén Marco de las Nacionales Unidas sobre el Cambio Climatico, establece
como objetivo fundamental lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmédsfera a un nivel gque impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico; nivel que debe permitir que los ecosistermnas se adapten naturalmente al cambio climético v
que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible,

Las dreas naturales protegidas contribuyen a alcanzar este objetivo.

La existencia de ecosistemas protegidos reduce el impacto que las actividades antropogénicas tienen
sobre el clima y constituyen un mecanismo o proceso natural que absorbe un gas de efecto invernadero,
un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la atmésfera, por lo gue puede considerarse
que las dreas naturales protegidas son instrumentos efectivos para la conservacion y el reforzamiento de
los sumideros de carbono, incluida la biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas
terrestres, costeros y marinos, cuya gestidn sostenible es un compromiso adoptado por nuestro pals en
el marco de la citada Convencidn.

dispone que los parques nacionales se estableceran, tratdndose de representaciones blogeogr
nivel nacional, de uno o Mas ecosistemas gque se signhifiquen por su belleza escénica, su valor ciéf)
educativo, de recreo, su valor histérico, por |a existencia de flora y fauna, por su aptitud para el des
del turismo, o bien por otras razenes andlogas de interés general.

SECRETAR!A i

j i
Esta categoria de proteccion determina la realizacién de actividades relacionadas con la %ﬁﬁﬁde
sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general, con la preseipgls ok

TRy
ecosistermas y de sus elementos, asi como con la investigacion, recreacién, turismdhyEe L}\gﬂ ,{ga,

ecologicos.

Atendiendo a este mandato legal y considerando que conforme al segundo parrafo del Articulo 44 de la
propia Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente, los propietarios, poseedores o
titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de las dreas naturales
protegidas deberan sujetarse a las modalidades que de conformidad con dicha tLey establezcan los
~glecretos de creacién de tales dreas, asi como a las demas previsiones contenidas en el Programa de
Manejo identifica y determina las actividades que pueden o no realizarse dentro del area natural
rotegida Parque Nacional Lagunas de Chacahua.
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Para lo anterior resulta aplicable en primer término el Articulo 47 BIS de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v Ia Proteccidn al Ambiente, en tanto que ordena que la division y subdivisidn que se realice
dentro de un area natural protegida debe permitir la identificacidon y delimitacidén de las porciones del
territorio gue la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y sacioeconémicos,

Objetivos Especificos:

Proteccién: Favorecer la permanencia y conservacién de la diversidad bioldgica del Pargue Nacional, a
través del establecimiento y promocién de un cornjunte de politicas y medidas para mejorar ef ambiente
y centrolar el deterioro de los ecosistemas, con la participacidn ciudadana en dichas tareas,

Manejo: Establecer politicas, estrategias y programas, con el fin de determinar actividades y accicnes
orientadas al cumplimiento de los objetivos de conservacidn, proteccian, restauracion, capacitacion,
educacién y recreacién del Parque Nacional, a través de proyectos alternativos y la promocidn de
actividades de desarrollo sustentable.

Restauracidn: Recuperar y restablecer las condiciones ecoldgicas previas a las modificaciones causadas
por las actividades humanas o fendmenos naturales, permitiendo la continuidad de los procesos
naturales en los ecosisternas del Parque Nacional, con la participacién ciudadana en estas tareas.
Conocimiento: Generar, rescatar y divulgar conocimientos, précticas y tecnologras, tradicionales ¢ nuevas
que permitan la preservacion, la toma de decisiones y el uso sustentabie de |a biodiversidad del Pargue
Nacional.

Cultura; Difundir acciones de conservacién del Parque Nacional, propiciando |la participacién activa de
las comunidades aledafhas que generen la valoracidon de los servicios ambientales, mediante la identidad,
difusion y educacién para la conservacion de |a biodiversidad que contiene.

Gestién: Establecer las formas en que se organizara la administracion del Parque Nacional por parte de
la autoridad competente, asi como los mecanismos de participacion de los tres drdenes de gobierno, de
los individues vy comunidades aledafias al mismo, asi come de todas aquelias personas, instituciones,
grupos y organizaciones sociales interesadas en su conservacion.

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como 1os sistemas
ambientales en riesgo generados con fa construccidn y operacién de las obras y actividades que nos
ocupa, la capacidad de carga de los ecosistemas presentas en el sistema ambiental fueron rebasados, en
virtud de gque no se implementaron las medidas de prevencién y mitigacién de impactos
correspondientes, ya gque no se permitié que, a través de la manifestacion det impacte ambiental, se
evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aguellos gue se producen cuando
S'gi_el efecto conjunto de la presencia simultanea de varias acciones supene una incidencia ambiental mayor
_@%ue la gUra de las incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
o8 éstostcomo los efectos en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones
Whbgrticulares ocasionado por la interaccidn con otros que se efectuaron en el pasado o que estan
Ui @rriende en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, fos impactos que persisten
& después de la aplicacion de medidas de mitigacién que generan las obras, y generardn en su operacién
';&%Ias'activicfédes a desarrollarse en el ecosistama en que se encuentra inmerso el citado proyecto. En tales
o términos, se agravan los problemas de afectacién al medio natural y en consecuencia, la suma de tocdos
AT L tos negatives por la construccidn y la operacién de las obras y actividades en comento, conllevan
De = pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de los
é’i.ﬂ F@‘Ei@glg#emas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de influir directamente
Mogrqfiﬁlwmantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio y
funcionamiento del ecosistema.

Par o anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafo y deteriore a los recursos naturales, relatives al suelo, aire, agua y paisaje,
asf como a la flora y fauna, consecuentemente de la biodiversidad.

.De lo circunstanciado en el acta de inspeccion de referencia, por principio 16gico, considerando fa
‘i ubicacién del lugar inspeccicnado, se acredita que se ubica en un area forestal con vegetacién de
selva baja caducifolia, y dentro de un ecosistema costero, y que su estado base corresponde a que en

e
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el lugar donde se ejecutaron las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resotucion,
existia cobertura vegetal de selva baja caducifolia, con especies conocidas como: Cojdén de toro
(Cochlospermum vitifolium), cuachalala (Amphipterygium adstringens), ciruelo (Spondias purpurea),
venenillo (Thevetia ovata), copal (Bursera sp.), con alturas variables entre 2 hasta 7 metros, y didametros
variables de 5 hasta 30 centimetros, de igual forma se observd vegetacion secundaria como cactus,
nopales (Opuntia sp,) vy pifiuelo; y por la gjecucion de las referidas obras y actividades, se producen las
afectaciones a los ecosistermas costeros del lugar, en los términos descritos con anterioridad, por los
trabajos de construccion de obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para
actividades de desarrollo inmobiliario; un desarrolle inmobiliaric que afecta los ecosistemas
costeros; y obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la federacién, por
lo que las acciones causanies de los dafios observados al momento de la diligencia le constituyen las
obras y actividades de construccion y operacidon gue se realizan en el lugar antes indicado {dafios a los
elementos naturales consistentes en suelo, aire, agua y paisaje).

En virtud de lo anterior, se concluye un dafio al ambiente®, derivado de que se acredita el deterioro,
menoscabo o afectacion de los elementos v recursos naturales, tales como suelo, agua, aire y paisaje, asi
como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autos del expediente en
el que se actUa conste que se actualiza el supuesto de exclusion previsto en el numeral 6° de la ey Federal
de Responsabilidad Ambiental; por lo que resulta necesario frenar las conductas sobre la forma en que la
persona responsable estd llevando a cabo la ejecucion de las obras y actividades citadas en el
Considerando |l de la presente resolucidn, asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados
para evitar que se sigan causando o se incrementen los dafios al ambiente.

Por lo anterior, es factible concluir que existe riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico?, dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales advergos sobre ios
elementos naturales existentes en el sitio inspeccicnado; es decir, como consecuencméﬂognca de Jos
impactos ambientales o del dafio ambiental, se estd produciendo la alteracion de las relacaon@ ,c!e
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente del lugar mspecmo c&?’y
que resultaron afectados, y que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo;gj

seres vivos. 555%.
T3

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Rolitica de? os
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambientesg 16

desarrolloy bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuesfpuE Y é A ‘é- g

mau:me 0F 14

T

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion; BWECC"U”'\LW g

“ARTICULO 4°.”
[..]

“Todg persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollio y bienestar.”
Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

"DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADQ PARA FL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuade para el desarrollo v bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder
de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidod del entorno ambiental, que

4 |ay Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 2° fraccién ill. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo,
afectacidén o madificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asf como de los servicios ambientales
_.Que proporcionan. Para esta definicion se estara a lo dispuestoe por el articulo 60. de esta Ley,
4 | ey General del Equilibrio Ecolégico ¥ la Proteccién ai Ambiente, articulo 3°, fraccidn Xil.- Desequilibrio ecolégico: La alteracion de
las relaciones de interdependencla entre tos elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente |a existencia,
ansformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos;
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implica o no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales), y b) en la
obligacion correlativa de las outoridades de vigilancia, conservacidn y garantia de que sean atendidas jas
regulaciones  pertinentes (eficacia vertical)l CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y
Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Ciaude Tron
Petit. Secretaria: Sandra lbarra Vaidez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 40, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo
individuo a un medio ambiente gdecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y
restauracién del equilibric ecoldgico y la proteccion ol medio ambiente en el territorio nacional estd
regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran refevancia que tiene esta materia. En este
sentido, la proteccidn del medio ambiente y los recurscs naturales es de tal importancia que significa el
"interds social” de la saciedad mexicana e implica v justifico, en cuanto resulten indispornibles, restricciones
estrictarmente necesdrias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en
las leyes que establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-ECOL-2002, proteccion ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora
bien, de los articulos 4o, pdrrafo cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal,
interpretados de rmanera sistemdtica, causal teleolégica y por principios, se advierte que protegen el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuadeo para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso
v explotacion de los recursos naturales, la preservacidn y restauracion del eguilibrio ecoldgico y el
desarroflo sustentable. La proteccicn de un medio ambiaente adecuado para el desarrollo y bienestar, asf
comeo la necesidad de proteger los recursos naturales y fa preservacion y restauracion def equilibrio
ecaoldgico son principios fundamentales que busco proteger ef Constituyente y, si bien, éste no define de
manera concreta y especifica cémo es que ha de darse dicha proteccion, precisamente Ia definicidn de
su contenido debe hacerse con base en una interpretacion sisterndtica, coordinada y complementaria de
jos ordenamientos que tiendan o encontrar, desentrafiar y promover los principios ¥y valores
§ & fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
wle. | ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de CV. 26 de mayo
de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

or lo que hace a la valoracién de las condiciones econémicas de la (| GGG

es importante sefiafar que no presentd elementos probatorios para
determlnar sus condiciones economicas, toda vez que no se suscité controversia aiguna sobre las
m}g;%i@ones econdmicas asentadas en el acta de inspeccién PFPA/26.3/2C.27.5/0071-18 de cinco de

\T UBe‘diubre de dos mil dieciocho.
omcoy

:Uﬂa[ﬁ‘g{m cordancia, es dable recordar que mediante el acuerdo de emplazamiento ndmero 082 de fecha
veintiséis de julio de dos mil veintidés, se hizo saber a

que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del
Fquilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, deberia aportar los elementos probatorios hecesarios
para determinar sus condiciones econdrnicas; a fo cual fue omisa.

Por lo anterior en el acta de inspeccidn PFPA/26.3/2C.27.5/0071-18 de cinco de octubre de dos mil
dieciocho, se circunstanciaron las siguientes obras y actividades:

Una vez descrita las caracteristicas fisico biolégicos del lugar inspeccionado, en este se observé dentro
de un drea forestal en una superficie total de 150 metros cuadrados la ejecucion de las sigufentes obras
y actividades

Y 1. Construccion de obra civil de dos niveles:
A

\\/ Primer nivel fetapa de operacidn); Fsid desplantado en una superficie de 7.50 metros por 1l metros (825
£ metios cuadrades), construidd a base de material Industrializade {cemento, varilla); pisc de concreto
:i;t\r’ustrco con muros de tabicdn, repeliados, con alturas de 1 a 24 metros, puertas y ventanaos de madera,
1
i

'k‘z
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e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de {a Procuraduria

MED;QAMBIENTE E pROFEPA Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

42023, Affo de Francisco Villa”

INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUOM.: PEPA/263/2C.27.5/007+18.
ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

con techo de madera, en una de sus paredes se observo la roca natural, en el interior de este primer nivel
s0 ohservo lo siguiente:

> Una cisterna, con dirnensiones de 3.6 metros de longitud, 2 metros de ancho y una profundidad de 1.5
metros, conformada a base de muros de tabicén, y fosa de concreto {la cual sobresale 30 centimetros
del ras del suelo), al momento de la visita de inspeccién ya es funcional toda vez que presenta un 50%
de su capacidad de almacenamiento agua.

> Muebles rdsticas de madera {en donde se almacenan utensifios de cocina), una tarja, una estufa comno
mesas y siflas de madera, con instalacion eléctrica e hidrdulica funcionando.

Al localizarse la obra antes referida sobre un acantiiado y de topografia accidentada, se realizé la
nivelacion vy modificacicn del lugar inspeccionado, teniendo al respecto cortes de suelo de HECERAD
metros, fos cuales son uniformes y de forma rectangular, motivo por el cual se realizé el despalme y corte
de o vegetacion natural presente en el lugar,

Para acceder af segundo nivel se tiene una escalera rdstica de madera con pasamanos tambien
madrera, con un ancho de 12 metros y longitud de 6 metros.

+ Segunda Nivel, el cual tiene dimensiones de 720 metros por 6.50 metros {46.8 metros cuadrados), o
cual presenta muros o paredes de rmaderaq, piso radstico de madera, el techo con estructura de madera
de Id reqién, forrado con hojas de palma, este techo es del tipo de palapa de 4 aguas, en el interior de la
segundd planta se localizé una subdivision de madera y huesito {varas del centro de la hoja de la palma
de coco}, asi mismo se ohservé un tapanco construido igualmente con maderd con instalacion eléctrica
hidrdulica funcionando.

2. Terroza.

A un costado del segundo nivel se observé una terraza en forma irregular, con una superficie de 205
metros cuadrados, con piso de concreto (losa} y acabado de loseta, esta losa forma parte del techo del
primer hivel y comao patio del sequndo nivel,

En un extrerno de ésta se observd una plancha de concreto con dimensiones de Tmetro por 3 metros (3
metros cuadrados), sostenida por postes de cemento, elevada o 1.20 metros, sobre esta plo'nchcr se
observd instalado un horno rustico y un drea de parrillas con chimenea.

Se Jocalizé también una escalera de material industrializado la cual inicia en fa losa y termina gl-)n el .
techo del drea de bafio, presenta barandales rusticos de madera de la regién, en un descanso de esta
escalera se observo el desplante de cuatro postes de concreto con altura de 2 metros, los cuales
sostienen una losa de cemento de 1.20 metros por 120 metros (144 metros cuadrados), en donde se tiene
instalado un depdsito de agua (rotoplas), con capacidad de T100 litros, el cual abastece del serwcto de
agua a fa construccion de dos hiveles antes mencionada

QE%REEC& RIADE §
SURSOg
BFGAN 2 721 o

A un costado de la terraza antes mencionada, se observd Ja construccicn de un bario, con dimensi@degags pc
de 2 metros por 3.40 metros (6.8 metros cuadrados), con muros de mamposteria (piedra) Juntedddw'fwr’w M AR
mezcla de cal arena y cernenta), piso de cemento, techo de fosa en dende se tiene instalado un depdsito
de agua (rotoplas), con capacidad de 100 litros, el cual al momento de la inspeccion es funcional, toda
vez que tiene Instalacion hidrdulica y eléctrica completa

3. Area de Bafio.

- Como gcceso al drea de bafio se tiene un pasillo con ancho de 80 centimetros y longitud de 3.40 metros
(2.72 metros cuadrados), piso de mamposteria, a un lado de este pasillo se observd un muro de
mamposterfa con una longitud de 480 metros, ancho de 30 centimetros y altura de hasta 50
centimetros, con un barandal o pasamanoes de madera.

fi{i 'En ef lugar inspeccionado se obtuvo el siguiente cuadro de coordenadas:

Coordenada X Y
Referencia

BN~

+/- 2 m de error
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M Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales.
e Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

; '_ MEDIQAMBIENTE § PROFEPA Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdirecciéon Juridica

%2023, Afio de Francisco Villa”
SPECCIONADOS: i

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27,5/0071-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 063,

En virtud de o expuesto, con base en lo observado al momento de fa visita de lnspeccion, se realizan
ohras y actividades de construccidn, operacién y mantenimiento de un desarroflo inmobiliario
consistente en una obra civil tivo villo para ofrecer el servicio de restaurante y hospedaje dentro de un
dgrea forestal con vegetacion de selva baja caducifolia, y dentro de un ecosistema costero.

o

Por lo que esta autoridad toma en cuenta [o circunstanciado en el acta de inspeccion origen de este
expediente, en el gque consta que la persona infractora es responsable y propietaria del proyecto
inspeccionado en el expediente en el que se actla, por lo gue con base en tal hecho probado, consta que
tiene los recursos econdmicos suficientes como para gjeclitar el proyecto detallado en el Considerando [
de esta Resolucién, en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccion VI, 190 fraccién 11,197, 192,
197 v 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

De la documental exhibida por Iz persona infractora, consistente en copia simple a color de caratula de
Documento Nacional de Identidad emitido por la

sabe que la misma tiene la nacionalidad |

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actla y que sirven de
indicadores a esta autoridad, para determinar tal situacién; elementos que permiten considerar que la
situacién econdmica de {a persona infractora es suficiente para solventar la sancidn dentro del rango de
la minima a la décima parte de la sancién econdmica méaxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un
rango en el que se ponderan simultdneamente la procedencia de la imposicidn de la sancién, la
proteccién al ambiente, ta capacidad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho;
cumpliendo a su vez el abjetivo de ejemnplificar el imperic punitivo del Estado y desincentivar fa comision

de tal conducta ilicita.

se

. C) LA REINCIDENCIA:
& En dfigrdgusqueda practicada en el archivo general de esta Representaciéon, no se encontraron

g\ﬁ*\\ﬁ pediehtles integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra dela
‘V‘ dentro de los dos dltimos afios, anteriores a la
}

2cha de la visita de inspeccién origen de este expediente; en los que se acredite violacion en materia de
ﬁ parrafo del articulo 171 la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

mpacto ‘ambiental, de o que se concluye gue no es reincidente, con base en lo previsto en el dltimo

DA?}ﬁTF\E’E CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

it INERACCION O VIOLACION:

i F}pﬁ,@ Yeto de determinar el cardcter intencional o negligente de la accién U omisién, se tiene que de las

00 &fkﬁﬁmtanclas gue integran los autos del expediente administrativo gue se resuelve, asi como de los hechos
u omisiones a que se refieren los considerandos gue anteceden, en particular de la naturaleza de la

actividad desarrollada por {a , es
factible colegir que para que una conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de
daos factores, a saber: uno cognoscitive gue se traduce en tener conocimiento no sélo de la obligacion o
necesidad de contar con los documentos referidos con antelacion, sino gue el carecer de los mismos,
constituiria una infraccién; y un elemento volitivo que se traduce en un guerer, en un ejercicio de la

voluntad.

Al no contar esta autoridad con elementos de prueba gue permitan determinar que el inspeccionado
contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que la

si bien es cierto no querian incurrir en la violacién a lo

sefialado en el articulo 28 fraccionas VI, IXy X! de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

4 "al Ambiente vigente, en relacién con los articulos 3° fraccién | ter, 5 incisos Q parrafo primero, fraccién |,

"nciso 5, parrafo primero de su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, tamblen lo

e

1
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r?a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de {a Procuraduria

1 ME?;OAMBIENTE 1 pROFE?A Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

2023, Afio de Francisco Villa”

insPECcIoNADOS: I

EXP. ADMVO. NUM.: P53P/!!26.3/2C.27.5/0071—18.

ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 063,

es que, el no haber dado cumplimiento a su obligacién oportunamente, como o es e} presentar la
autorizacién en materia de impacto ambiental para ia realizacion de obras y actividades, lo hizo cometer
violaciones a lo sefialado en los ordenamiento juridicos antes citados, mismos gue son de ORDEN
PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte gue al suponer el inspeccionado que no debia llevar a cabo dicha
obligacion, se deduce que el infractor no tenfa el elemento cognoscitivo para cometer la infraccion que
se le imputan, tampoco existié el elemento volitivo, acreditédndose con lo anterior gue, no existid la
intencionalidad por parte del inspeccionade para cometer las infracciones antes mencionadas, asi se
concluye que, la infraccién acreditada es de caracter NEGLIGENTE.

Sirve de apoyo por analogia, la siguiente Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décirna Epoca libro 8, Pagina 154, gue es del rubro y texto siguiente;

“NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza en
aquellos casos en los que ef responisable no deseaba la realizacidn del perjuicio, no abstante,
causa un dafio incumpliendo con una obligacidn de cuidado a su cargo. Por tanto, para que
exista responsabilidad es necesario que el dafio ocasionado esté acompafiado de un deber de
cufdado del responsable sobre la victima, sin que diche deber de diligencia llegue al extremo
de exigir actos heroicos de todas las personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en
cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de una persona razonable. Soflamente en aquelios
casos en los que el darfio extracontractual se produce como consecuencia de la prestacidn de
un servicio, la difigencia que se debe esperar es la de un profesiondl, es decir, la de una persona
que cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.”

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de
la viclacién en que incurrid.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancién que llegue a Irr’%ponerse ala
infractora. o
Aunado a lo expuesto, y con el animo de no transgredir los derechos fundamentales de la per%ofﬁa .
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fracciones VI, Xy X1, 1 A
fraccion | v 173 de la Ley General del Fquilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 5° primer pa\fgﬁ;fé N
incisos O} fraccion |, Q} parrafo primeroy 5), v 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacrégi-‘ :
del Impacto Ambiental; y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vigentes al '
realizarse la visita de inspeccidn que dio origen al procedimiento administrativa en el que gy
autoridad, toma en consideracion los articuios SEGUNDO y TERCERO TRANSITCRIOS dei lﬂl‘ﬁﬂ;m
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica @@%‘@fﬂ i kﬁg“:
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacidén del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de Tatte,
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacién
calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Unidad de Medida y Actualizacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés y cuyo valor actual es
de $103.74 (CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONALY}; y toda vez
que la comisidon de la violacién que sefialan los preceptos antes citados, puede ser administrativamente
sancionable, conforme al articula 171 fraccidn | de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidn

al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal {(actualmente Ciudad de México), al momento de imponerse la sancidn, y

. % que en términos del articulo TERCERC TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y

' jadicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de enero

)’_3_0
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M Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales.
‘ * Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
i MEDIOAMBI}:NTE PRDFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

42023, Afc de Francisco Villa”

ADOS: i

EXP. ADMVO. NUM.: BEPA/26 3/2C 27.5/0071-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, dei Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacidn; por lo
tanto, atendiende a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora las
sancicnes econémicas que se detallan en el considerando siguiente.

Sirve de apoyao, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. "
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. "

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS
14 Y 16 CONSTITUCIONALES. "

V11, Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violacienes a lo dispuesto en fos articulos 28
primer parrafo fracciones VIi, Xy Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
y 5° primer péarrafo incisos Q) fraccidn |, Q) parrafo primerc y S) del Reglamento de dicha Ley en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambientai, cometidas por la persona infractora, implican que los mismos,
ademas de realizarse en contravencién a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafos al
ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgice,
comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos natuirales involucrados en este procedimiento,
con fundamento en los articulos 28 primer parrafo fracciones VI, IX y X1, 169 fraccion |, 171 fracciones | y I,
173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente; 5° primer parrafo incisos
Q) fraccion |, Q) parrafo primero vy S), y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 43 fracciones XXXVIy XLIX, 66
fracciones Xl y Xl det Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales®,; y
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos 11, Iil, IV, V y VI de la presente resolucidn, esta
auteridad federal determina imponerle a la C i

FQ?_ las siguientes sanciones administrativas:

cilna mmﬁsa de $16,598.40 [DIECISEIS MiL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 40100 M.N.)
quwalente a 160 (CIENTO SESENTA) Unidades de Medida y Actualizacion, que como valor diario
g‘&orresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber incurrido en violacién a lo dispuesto en los
i “articulos 28 primer parrafo fraccion VIl de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
z,@ Ambienie; y 5° primer parrafe inciso O} fraccién | del Reglamento de dicha Ley en Materia de
-~ - Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber ejecutado en el lugar ¢ paraje conocido comao “Cerro
AMB;%FE}I’O de Chacahua”, Municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Distrito de Juquiia,

&t 16‘!

A' URA aca, en la coordenada de referencia UTM Datum WGS584 14 P X641548, Y1765588, dentro de la
fﬁm p 'T[Cﬁéﬁjlgonal del Area Natural Protegida con caracter de Pargue Nacional, La Regién Denominada
MD{JDEO rque Nacicnal Lagunas de Chacahua, en el Estado de Oaxaca, obras y actividades de cambio de

o del suelo de areas forestales para actividades de desarrollc inmobiliario, en el que se realizé la
T\.- remocion de vegetacion natural de vegetacion natural de selva baja caducifolia, modificando con
i ello la vocacién natural de los terrencs forestales, toda vez que al momento de la visita de
inspeccidén realizada en et lugar objeto de la misma, éste presenta las caracteristicas fisicas y
lolégicas detalladas en el Considerando Il de la presente resolucion administrativa, las cuales en
. de mnecesanas repet|C|ones se tienen por reprodumdas en este apartado como sia ia letra

“ Tesis; VE 30.A, J/20, Pagina: TI72, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Terno XVI, agosto de 2002, Con namera de registro: 186216
4 Semanaric Judicial de Ja Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pégina: 145, Séptima Epaca, Con nimero de registra: 256378,
“ Tesis: 1a.f). 125/2004, Pagina: 150, Navana Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, enere de 2005, Con nirnero de registro: 173586,

45 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de julio de dos mil veintidés.
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T Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental de ia Procuraduria

: MED%OAMBIENTE PROFE?A Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

%2023, Afio de Francisco Villa”
INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C.27.5/0071-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los
Considerandos Il numeral 1, y Il de esta resolucion.

2. Una multa de $16,598.40 {DIECISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 40/100 M.N.}
equivalente a 160 {CIENTC SESENTA) Unidades de Medida y Actualizacidn, que como valor diario
corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber incurrido en violacién a lo dispuesto en los
articulos 28 primer parrafo fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia
de Evaluacion del Impacte Ambiental, por haber realizado obras y actividades de desarrcllos
inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber ejecutado obras y
actividades relativas a la construccién, operacién y mantenimiento de un desarrollo inmobiliario
que afecta |los ecosistemas costeros, relativas a una obra civil tipo villa para ofrecer el servicio de
restaurante y hospedaje dentro de un ecosisterma costero con presencia de acantilado, toda vez
gue al momento de [a visita de inspeccidn realizada en el lugar objeto de la misma, éste presenta
las caracteristicas fisicas y bicldgicas detalladas en el Considerando Il de la presente resolucion
administrativa, 1as cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidas en este
apartado como si a la letra se insertaran, sin contar previo a elle con la autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por |la Secretaria de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales, en jos
términos precisados en los Considerandos It numerai 2 y lIl de esta resolucion.

3. Una multa de $16,598.40 (DIECISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 40100 M.N.}
eqguivalente g 160 {CIENTO SESENTA) Unidades de Medida y Actualizacién, que como valor diario
corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber incurride en violacién a lo dispuesto en los
articulos 28 primer parrafo fraccidn Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente; y 59 primer parrafo inciso S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacte Ambiental, por haber realizado cbras y actividades en areas naturales protegidas de
competencia de la federacién, toda vez que el lugar objeto de la visita de inspeccién que origind ef
presente asunto, se ubica dentro de la poligonal de Area Natural Protegida con caracter Pargue
Nacional, la regidn denominada Parque Nacional Lagunas de Chacahua, en el estado de Oaxaca,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1937, lo anterior, con base en |a fuente
de informacién cartografica de la Comisidn Natural de Areas naturales protegidas, asi como, la
referencia de la descripcién limitrofe del poligono general del Area Natural Protegida; toda vez que
al momento de la visita de inspeccidn realizada en el lugar objeto de la misma, éste presenta las
caracteristicas fisicas y biologicas detalladas en el Considerando Il de la presente resolucion
administrativa, las cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidas en este
apartado como si a la letra se insertaran, sin contar previo a ello con la autorizacién en materla de <
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en Io&
términos precisados en los Considerandos Il numeral 3 y lll de esta resolucion.

Por lo anterior determinado, se impone a la C
una multa total global por la cantidad de $49,795.20 (CUARENTA Y NUEVE
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 20/100 M.N), equivalente a 480 (CUATROCIENT
OCHENTA) veces la Unidad de Medida y Actualizacién, ?ﬁ; ET
Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccidn | de la Ley General dgllﬁggrﬁd "’E’IO'
Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente, fa comision de dichas violaciones puede ser admimst%”ﬂ%ﬁmahtep
sancichable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer {a sancidn; y que en términos del articulo TERCERO
TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el veintisiete de enere de dos mil dieciséis, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, Indice, base, medida o referencia para determinar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal,
‘*\sa’ como en cualquier disposicidn juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
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§i--Se hace del conocimiento de la persona infractora que esta autoridad podra, en ejercicio de

,fz _ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
e ) Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
SR ey e s ks Lo Subdireccién Juridica

“2023, Afo de Francisco Villa”
INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0071-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 063,

la Unidad de Meadida y Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 (CIENTO

TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial

de lg Federacidn, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir del primero de febrero del citado

ano.

4. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de |a
Administracién Pdblica Federal, en relacidn con el Octavo y Décimao Transitoric del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion del treinta de
noviembre de dos mil dieciocho; 162 fraccién |y 171 fraccion |l inciso a} de [a Ley General del
Equilibrio Ecolégico y [a Proteccidn al Ambiente; 55y 57 def Reglamento de la citada Ley en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental; y 66 fraccion Xii del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, en este acto SE IMPONE COMO SANCION ALAC,

la CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL del sitio (instalacion) donde se ejecutan las obras y actividades de cambio de uso del suelo
de dreas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario, de desarrolio inmobiliario que afecta
los ecosistemas costeros, y obras 'Y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de |a
federacién, detalladas en el Considerando il de esta resolucién, ubicadas en el lugar o paraje

conocido comao
on caracter de

QOaxaca, especificamente en las coordenadas de referencia UTM DATUM WGS84 14P que a
continuacién se precisan:

Coordenada X | Y ]
Referencia
1

2
3
4

+/- 2 m de error

Clausura que fue ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad, el ocho de agosto de
dos mil veintidds, condicionado su levantamiento hasta que la infractora, en términos de los
,c-?.articulos 169 fraccion 1l y 174 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
Zpresente ante esta autoridad lo siguiente;
o
-

'UNICO. EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA
DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, en términos
de los articulos 28 primer parrafo fraccicnes VI, IX y Xl de la Ley General del Equilibrio
- Ecolégico y la Proteccién al Armbiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccion {, Q) parrafo
“rprimerc y S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
.. en un plazo de 60 dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente a aguél en que surta
i efectos la notificacion de la presente resolucion, plaze que podra ser prorrogadoe a peticion
de |la persona interesada, siempre y cuando se justifigue la necesidad de su otorgamiento.

.o determinado, a efecto de subsanar las irregularidades que motivaron la imposicidén de dicha

™ sancién, y una vez gue ésta se cumpla, se ordene el retiro de los sellos de clausura.

i

sus atribuciones, decretar la clausura_total definitiva respecto del sitio donde se ejecutan las

\

‘obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién, en su caso, la
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/E— Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

MED‘I_O gMBIENTE a PROFEPA Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Qaxaca.

Subdireccion Juridica

2023, Afio de Francisco Villg”
inspeccionApos:

EXP. ADMVO, NUM.: PFP!!26.3/2C.27.5/OO71-18.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROQ 063,

restauracion del sitio al estado original en que se encontraba anies de la ejecucion de las
citadas obras y actividades, lo que implica la demolicién de obras ejecutadas sin contar con la
autorizacion en materia de impacto ambiental multicitada, a costa del infractor, siempre v
cuando se actualicen los supuestos de procedencia.

La anterior sancion, obedece a lo siguiente:

A) La medida de seguridad ordenada a la persona infractora mediante acuerdo de emplazamiento
cle veintiséis de julio de dos mil veintidds, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitic
(instalacién) donde se ejecutan obras y actividades detalladas en el Considerando |l de esta
resoiucion; ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad ei ocho de agosto siguiente;
quedd condicionado su levantamiento, una vez que la persona infractora exhibiera ante esta
autoridad, la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por ia Secretarfa de Medio
Armbiente y Recursos Naturales respectiva, en términos de los articulos 28 prirer parrafo fracciones
VI, IXy XI de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y 57 primer parrafo
incisos O} fraccién |, Q) parrafo primeroy S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental; condicion gue la persona infractora no cumplié durante la substanciacion
del presente procedimiento administrativo.

B) Por lo expuesto en el inciso que antecede, ¥ considerando que no se han implementado las
acciones necesarias para evitar o minimizar, compensar o mitigar [os impactos ambientales
negativos ocasionados por la ejecucion de las obras y actividades descritas en el Considerando |l
numerales 1}, 2 y 3 de esta resolucion, y establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, toda
vez gque el infractor no cuenta con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y no ha cumplido con las medidas correctivas
ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de veintiséis de julio de dos mil veintidds, se
conciuye que subsiste el riesgo inminente de desequilibrio ecoldgice, asi como dafic o deterioro
grave a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales adversos sobre los elementos
naturales existentes en el sitio inspeccionade, conforme a lo sefialado en el Considerando Vi inciso
A) de la presente resolucidn, por lo que resulta necesario frenar las conductas que atentan contra
la conservacion y preservacion de los elementos ambientales.

C) Aunado a los graves impactos ambientales adversos ocasichados por la ejecucién de las obrasy
actividades de referencia, realizadas por la persona infractora, y ia violacion a la normatividad
vigente, especificamente a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fracciones Vi, IXy Xi de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo incisos O) .
fraccién I, Q) parrafo primero y S} del Reglamento de dicha Ley en Materia de Ev%luacmn \5‘“
Impacto Amblental la persona infractora, no acreditd el cumplimiento de las medtda&l correctifi €
que le fueron ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de dieciocho de agosté de doggmijlr
veintidds, con base en lo determinado en el Considerando IV de la presente resolu "63\\‘
actualizdndose con ello la hipdtesis normativa del articulo 171 fraccidn Il inciso a) de la Ley mt&@ 35
con anterioridad, para la procedencia de |la sancidn prevista en dicha disposicién.

VIIl. En vista de Jas violaciones determinadas en los considerandos que anteceden, y toda vezﬁﬁﬁ'@a{ﬂ% ﬁs‘
I

la substanciacién del presente procedimiento administrativo, la persona infractora NO 1%@;5

cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO numerales 1,2 y 3 gﬁiacuema‘-

de emplazamiento de veintiséis de julio de dos mil veintidds, con base en lo motn?ﬁﬁf&ﬁl@én&“'i@b

Considerandos IV y Vi inciso A) de |a presente resolucidn, y con fundamento en los articulos 169 fracciones

de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXV| y XLIX, y 66 fracciones
X1, Xy XXt del Reglarmento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a efecto
'de subsanar las violaciones a las disposiciones de la Ley General del Equilibrie Ecolégico y la Proteccion al
mkbiente y de su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, mismas que son de orden
piblico e interés social, segun lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citado en primer

; \\ ity IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento
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- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
. ) i Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
S MEDIOAMBIENTE : pROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

%2023, Afio de Francisco Ville"
INSPECCIONADOS: i

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0071-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

, el

término, se ordena a la
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

1. Inmediatamente en que surta efectos la notificacidn de la presente resolucidn, debera abstenerse de
continuar con la ejecucidén de las cobras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta
resolucion y cualquier otra obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este
expediente; hasta que cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la
Secretaria de Madio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 primer péarrafo fracciones VI, [X y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccion |, Q) parrafo primero y 5) del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; para lo cual deberd informar por escrito a esta
autoridad el cumplimiento dado a la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados
a partir del dfa habil siguiente a aguél en que surta efectos la notificacion de esta resclucidn.

2. Realizar la reforestacion como medida de compensacién por la afectacién ambiental que ocasiond
con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en los Considerandos || de esta resolucion; la cual
consistird en (levar a cabo la reforestacion de 500 arboles de la regién, en una superficie compacta
minima de 5,000 metros cuadrados, de los cuales técnicamente se esperaria gue al menos el 80% de
los arboles llegue a |z edad adulta; medida que deberd cumplir durante el préximo periodo de Huvias;
para lo cual debera presentar ante esta Unidad Administrativa, para que ésta determine Io
conducente, dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
surta efectos la notificacién de la presente resolucion, un programa de reforestacién o plan de
trabajo en el que se contemplen como minimo, ios siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de la plantacién.

Antecedentes,

Objetivos y metas de la plantacién.

Ubicacién de fa plantacion.

Descripcidn fisica y bioldgica de la zona a reforestar.

Fspecies forestales nativas a establecer.

Manejo silvicola de la plantacién.

Legal procedencia y adquisicién de la planta, seleccidn de la plantg, estibado y transporte,

almacenamiento temporal, disefio de la plantacidn, trazo de la plantacién, preparacion dei

terreno, apertura de cepas, colocacidn de pléntulas, cuidados, proteccidn y mantenimiento

de la plantacién, evaluacién de la plantacian.

__¥  Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el 4rea propuesta.
‘Beneficios de |a viabilidad de la plantacién.

LRSS

W Materfales.
R Presupuesto de {a plantacién.
3 : Cronograma de actividades,
ﬁ*ﬁ.\f"%:{ ‘ E
:\5% .+ Dicha propuesta podré ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se

A . . .. - . -

~requieran para la realizacion adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacion
ajguna, se estara en el entendido de que se acepta en los términes en gue se presentd, por lo que
ebera ajustarse al mismo.

Ha vez que esta autoridad autorice la gjecucién del programa de reforestacién o plan de trabajo,
como medida de compensacion; deberd presentar ante esta Unidad Administrativa, dentro de los
cinco dfas habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el misme, un informe
pormenorizado del cumplimiento de la reforestacidn, anexando para ello, material fotografico o
filmico, en el que conste su cumplirniento, toda vez que dichos trabajos estdn sujetos de
verificacién por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido cumplimiento
del programa o plan que en su momento se autorice por esta Unidad Administrativa.

W
1

S
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/2 Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

- MEDIO AMBIENTE pROFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

e Subdireccion Juridica

"2023, Afio de Francisco Villa”

INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C 27.5/0071-18.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 063,

3. Debera someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras y
actividades detalladas en el Considerando || de esta resolucidn, en relacién con las que pretende
realizar en el lugar objeto de |a visita de inspeccidn origen de este expediente; a efecto de obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fracciones VI, IXy Xl dela Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos Q) fraccidn |,
Q) primer parrafo y S), 9° 17 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en gue surta efectos la
notificacion de la presente resolucidn, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para lo cual debera remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias
posteriores a la entrega de dichos documentos copia simple de los mismos debidamente sellada
por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el capitulo de descripcidn del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas
con anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccion que dio origen al presente
procedimiento administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta
de inspeccidén correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de esta autoridad; asi
como también deberi sefialar las medidas de mitigacién y compensacion impuestas como
medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi come las acciones de su
ejecucién, para establecer el &mbito situacional del ecosistemna, en virtud de la ejecucién de
dichas medidas.

4, Presentar ante esta Unidad Administrativa, EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEIG, O EN SU DEFECTO,
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, ernitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales, en términos
de los articulos 28 primer parrafo fraccicnes VI, IX y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccion |, Q) parrafo primero y S} del Reglamente
de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Iimpacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados
a partir del dia habii siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién,
plazo que podra ser prorrogado a peticidén de la persona interesada, siempre y cuando justifique la
necesidad de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, fracciones Il y IV y segundo pérrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se le concede a la persona infractorg.un términgqgde
cinca dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar antg esta aut, dad
por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las rn didas d;Eta
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una’ ‘multa pg
dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en ios articulos 169 tercer parr%
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolagico vy la Proteccion al Ambiente. Asimism 13
hacerse acreedora a las sanciones penales gque, en su caso, procedan segun lo dispuesto en |a fracciBhf
del articulo 420 Qudter del Codigo Penal Federal. sﬁCRFTi‘Rﬁ‘\‘
RECURSL.
Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correc‘uﬁ‘a\%d}ta"&
esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribucicones, ordenar la restauracién del sitio al esm@% ﬁna :
en gue se encontraba antes de la ejecucidon del proyecto inspeccionado en el presente pré‘%‘} Pmten'to
administrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello
fg independienternente de las sancicnes penales a que se haga acreedor; restauracion gue también
%procede si la persona infractora lo solicita expresamente.
|
Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
\.\ rocedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
R
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R Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria

;':5‘ MEDIO AMBIENTE pRGFEPA Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccién Juridica

“2023 Afio de Francisco Villa"

INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO, NUM.: PEPA/26.3/2C 27.5/0071-18,
ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 063,

anteceden, con fundamento en los articulos 4° pérrafe quinte, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinte

y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Orgénica de |la Administracién Publica Federal, en relacidon con el Octavo y Décimo Transitorios del
Decrete por el que se reforman, adicichan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién PlUbtica Federal, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el treinta de noviembre de

dos mil dieciocho: 1, 4, 5 fraccién I, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente; 57 fraccién |, 59, 77 y 78 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 5°, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccidn IV, 3 parrafo
primere, letra B, fraccion |y Ultimo pérrafo, 4, 9 fracciones XXy XXX, 40, 41 parrafo primere, 42 parrafo
primere fraccidon VI y dltime parrafo, 43 fracciones |, 1ll, X, XI, XXXV} y XLIX, 45 fraccién VI, 46, y 66
fracciones VIII, 1X, X|, XII, X, XXl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de julio de dos mil
veintidos: en refacién con los articulos PRIMERCQ, incisos b, d) y €) punto 19 y SEGUNDO det ACUERDO

por el que se sefalz el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas

y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de agosto de das mil veintidds, en vigor a partir de la misma fecha; y articulos Primero primer parrafo

y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos
legales en la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados, pubiicado en el Diaric Oficial de la Federacion ef veinticuatro de agosto de dos mil
veinte; asi como el punto UNICO def ACUERDO que modifica el diverso por el gue se levanta la suspension

de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administratives desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo
modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en refacicn con el Articulc
Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general los dias que serdn considerados como inhébiles para efectos de los acios y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

y sus organos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican,
publicado en el muiticitade Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccion I, numeral ¢ punto 2}, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por &l
que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en

la disminucidn de la propagacidn del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretatia de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus drganos administrativos desconcentrados, con

las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enero

&, de dos mil veintiuno; en refacién con el Articule Noveno fraccidn X del ACUERDO que modifica el diverso
\\0 ypor &l que se hace del conocimiento del piblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
c;en la‘disminucidn cle la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
\w @omo inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
,»,) Qg ecretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganes administrativos desconcentrados, con
f'f’" las excepciones que en el mismo se indican, publicade el 25 de enero de 2021, publicado en el citado Diaric
ficial el veintiséis de mayo de dos mil veintiung, esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental
&iFiProcuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, procede a resolver en

’,-;
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RESUELVE

PRIMERO. Por |la comision de las violaciones a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fracciones
VI, Xy Xi de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos
g} O} fraccion |, Q) parrafo primero vy S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto
Ambiental; de conformidad con lo expuesto en los Considerandos |, [, IV, V, VI, VIl y VIl de la presente
“L-resolucion, con fundamento en los articulos 28 primer parrafo fracciones Vil, [X y Xl, 162 fraccién ¢, 171
4 fracciones | y II, 173 y 174 de la Ley citada en primer término; 77 de la Ley Federal de Procedimiento
i drinistrativo; 5° primer parrafo incisos O) fraccién |, Q) parrafo primero y S), y 55 del Regiamento de
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o Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

g MEDIOAMBIENTE t pR(}FE?A Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

#2023, Afio de Francisco Villa"”
INSPECCIONADOS

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26 3/2C.27.5/0071-18.
ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 43 fracciones XXXVI y XLIX, y 66 fracciones X
y Xl del Reglamento Interior de fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impoeneala €
las siguientes sanciones

administrativas:

1. Una multa de $16,598.40 (DIECISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 40/100 M.N.)
equivalente a 160 (CIENTO SESENTA) Unidades de Medida y Actualizacion, que como valor diario
corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber incurride en viclacidén a lo dispuesto en los
articulos 28 primer parrafo fraccidon VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al
Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O} fraccidn | del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber gjecutado en el lugar o paraje conocido como | IR

, dentro de la
poligonal del Area Natural Protegida con caracter de Parque Nacional, La Regién Denominada
Parque Nacional Lagunas de Chacahua, en el Estado de Qaxaca, obras y actividades de cambio de
uso del suelo de areas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario, en el que se realizé ia
remocion de vegetacion natural de vegetacién natural de selva baja caducifolia, modificando con
ello ia vocacién natural de los terrenos forestales, toda vez que al momento de la visita de
inspeccion realizada en el lugar objeto de la misma, éste presenta las caracteristicas fisicas y
bicldgicas detalladas en el Considerando Il de la presente resolucion administrativa, las cuales en
obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidas en este apartado como si a la letra
se insertaran, sin contar previo a ello con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida
por la Secretatfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los
Considerandos Il numeral 1, y lll de esta resolucion.

2. Una multa de $16,598.40 (DIECISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 40/100 M.N.)
equivalente a 160 {CIENTO SESENTA) Unidades de Medida y Actualizacion, que como valor diario
corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber incurrido en violacién a lo dispuesto en los
articulos 28 primer péarrafo fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ka Proteccion al
Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber realizado obras y actividades de desarrolios
inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en su modalidad de haber ejecutado obras y
actividades relativas a la construccion, operacién y mantenimiento de un desarroflo inmobiliario
que afecta los ecosistemas costeros, relativas a una obra civil tipo villa para ofrecer el servicio de
restaurante y hospedaje dentro de un ecosistema costero con presencia de acantilado, toda vez
gue al momento de la visita de inspeccidén realizada en el lugar objeto de la misma, éste presenta
las caracteristicas fisicas y biclogicas detalladas en el Considerando |l de la presente resolucidn
administrativa, las cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reprogucidas en gﬁﬁﬁ-mh :
apartado como si a la letra se insertaran, sin contar previo a ello con |a autorizaciérien mat
impactoe ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos N tura!es % ﬁ‘
términos precisados en [os Considerandos 1l numeral 2 y 11 de esta resolucion. ’§ %‘ 5

3. Una multa de $16,598.40 (DIECISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 40/100
equivalente a 160 {CIENTO SESENTA) Unidades de Medida y Actualizacién, que como valor diarkss
corresponde a $103.74 pesos mexicanos, por haber incurrido en violacion a lo dlsptmewww M
articulos 28 primer parrafo fraccion X| de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la PYolBE &;;? {"c’ﬁrﬁfa, .
Ambiente; y 5° primer parrafo inciso S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de kv t| SCHRAL
Impacto Ambiental, por haber realizado obras y actividades en areas naturales prg mmeem EireL
competencia de la federacidn, toda vez que el lugar objeto de la visita de inspeccién gue origind el

»,  presente asunto, se ubica dentro de la poligonal de Area Natural Protegida con caracter Pargue

% Nacional, la regién denominada Parque Nacional Lagunas de Chacahua, en el estado de Oaxaca,

-publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1937, lo anterior, con base en la fuente

; ple informacion cartografica de la Comisidn Natural de Areas naturales protegidas, asi como, la

‘aueferencla de la descripcién limitrofe del poligono general del Area Natural Protegida; toda vez que
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. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Oficina de Representacién de Proteccidén Ambiental de fa Procuraduria

FE MEDIOAMBIENTE PROFEPEZX Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

2023, Aflo de Francisco Villa"

INSPECCIONADOS!:

EXP. ADMVO, NUM.:’PFPA/26.3/2C.27.5/OO'71—_18,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 063.
al momento de ia visita de inspeccidn realizada en el lugar objeto de la misma, éste presenta las
caracteristicas fisicas y bioldgicas detalladas en el Considerando i de la presente resclucidn
administrativa, las cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidas en este
apartado como si a la letra se insertaran, sin contar previc a ello con la autorizacidon en materia de
impacto ambiental ernitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ios
términos precisados en los Considerandoes |l numeral 3y |1l de esta resolucién.

Pcr lo anterior determinado, se impone a la C. _

una multa total global por la cantidad de $49,795.20 {CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 20/100 M.N), equivalente a 480 (CUATROCIENTOS
OCHENTA) veces la Unidad de Medida y Actualizacidn.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, la comision de dichas viclaciones puede ser administrativamente
sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mit dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federzal al momento de impoener la sancion; y que en términos del articulo TERCERO
TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacidn del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las
menciones al salaric minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal,
asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderén referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $103.74 {CIENTO
TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, el diez de enero de dos mil veintitrés, en vigor a partir def primero de febrero del citado

afio.

4, Con fundamente en lo dispuesto por los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgdnica de la
Administracién Puiblica Federal, en relacion con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion PuUblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de
noviembre de dos mil dieciocho; 162 fraccidn | y 171 fraccion il inciso a} de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente; 55 v 57 del Reglamento de la citada Ley en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental; y 66 fraccién XlI del Reglarmenteo Interiar de [a Secretaria de

Medic Ambiente y Recursos Naturales vigente, en este acte SE IMPONE COMO SANCION A LA C,

la CLAUSURA TEMPORAL

TOTAL del sitio (instalacidn) donde se ejecutan fas obras y actividades de cambio de uso del suelo

Jeareas forestales para actividades de desarrollo inmobiliario, de desarrollo inmobiliario que afecta

fo ecosistemnas costercs, y obras Y actividades en areas haturales protegidas de competencia de la

federacién, detalladas en el Considerando Il de esta resolucidn, ubicadas en el lugar o paraje

4 .
ocido corno 1

axaca, especificamente en las coordenadas de referencia UTM DATUM WGS84 14P que a

ontinuagion se precisan:
URaLi n "_].af?. P
Coordenada
Referencia
1
|
1 2
i
3
4
+/-2 mde error
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Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la reselucién administrativa en la que se
?X‘meuso la muita y la Delegacién o Direccién General que lo sanciohé.

) f”a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
. Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

MED!O AM?IENTE PROFEPA Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccién Juridica

2023, Afic de Francisco Villa”

INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0071-18.
ASUNTO: RESOL UCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

Clausura gue fue ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad, el ocho de agosto de
dos mil veintidds, condicionado su levantamiento hasta que la infractora, en términos de los
articulos 169 fraccién Hl y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente,
presente ante esta autoridad lo siguiente:

UNICO. EL. CRIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA
DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entérminos
de los articulos 28 primer parrafo fracciones VI, IX y Xl de la Ley General del Equilibric
Ecalégico v la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccién |, Q) parrafo
primero y S) del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
en un plazo de 60 dias hébiles, contados a partir dei dfa habil siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucién, plazo que podra ser prorrogado a peticion
de la persona interesada, siempre y cuando se justifique la necesidad de su otorgamiento.

SEGUNDO. De conformidad con el artlculo 169 fracciones Il y IV y segundo péarrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecologlco y Ja Proteccidén al Ambiente, se ordena a la C

el cumplimiento de las med|das correctivas ordenadas en el
CONSIDERANDO VI de esta resolucidn; debiendo informar a esta Unidad Admlmstratlva, por escritoy en
forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias hahiles siguientes al vencimiento de
los plazos otorgados; apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer
una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169
tercer parrafo y 171 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccién al Ambiente.
Asitnismo, podrd hacerse acreedora a las sanciones penales gue, en su caso, procedan segun lo dispuesto
en la fraccion V del articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal.

TERCERO. Se le hace saber a la persona infractora que la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misrna es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXTO,
CAPITULO V, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente, mismo que podrd ser
preseniado ante esta Oficina de Representacidon de Proteccidén Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Tlrnese copia certificada de la presente resolucion a la Administracion Local de Recaudacion
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Estada de
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigii ndimero 709, Centro, Caxaca de Judrez, Oaxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicatlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a las personas infractoras gue previd a lo citado cor{w
anterioridad, podran realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los sigyjentes paﬁg

i

o

Paso ¥ Ingresar & la direccion electrénica: EA
http/ftramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&[temid=446 st \L
o a la direccién electréonica http//www.sernarnat.gob.mx/Pages/Inicio.asnx ]
Paso 2: Seleccionar el icona de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.
Paso 4: Ingrese su usiuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA. SECRETARW‘f
Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccidn General: PROFERPA — RECURSOS NATURALES. Y R‘:Cg‘;ﬁ"' :
Pasao 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de derechos: que es el C. GG ‘?{‘T? o G
Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcidn del trdmite: Multas impuestas por la PROFEPA. %ﬁg{gcc?ﬁﬂ SRS <L

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sancions,
Paso H: Lienar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monte de la multa.

aso 13: Seleccionar la opcidn Hoja de pago en ventanilla.

aso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda™
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w Seeretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
= , Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
. MEDIO AMBIENTE | PROFFPA Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Oaxaca.

Subdireccion Juridica

2023, Afio de Francisco Villa”
INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA63/2C.27.5/007]-18,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 063,

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los por{ales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventaniifas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda".

Paso 16: Presentar ante la Unidad Administrativa o Direccién General que sanciond un escrito libre con el originat del
pago realizado y copias del formato e5cinco.

QUINTO. Una vez gue cause estado la presente resolucion administrativa, térnese copia de la misma a la
Oficina de Representacion de [a Secretarfa de Medio Ambiente vy Recursos Naturales en el Estado de
Qaxaca, para los efectos legales a gue haya lugar, dentro del ambito de su competencia,

SEXTO. Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 168, 169 penditimo parrafo v 173 Ultimo parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente, se le hace saber a la persona
infractora que podrd solicitar la reduccion o conmutacidn de ta multa, por una inversion equivalente que
genere un beneficio directo para la proteccidn, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, entre otros proyectos pueden considerarse [os siguientes:

A) Adqguisicidn e instalacidon de equipo para evitar la contaminacion no relacionada con las
obligaciones legales de fa empresa sancionada;

B) Accicnes dentro del programa de auditoria ambiental en términos de los articulos 38 y 38
bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a
realizar el exarnen metodolégico de las operacicnes de la empresa sancicnada, respecto de
la comunicacién y el riesge que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental v de los parametros internacionales y de buenas practicas de operacion e
ingenieria aplicables, con el ohjeto de definir los medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el medio ambiente;

C) Disefic, implementacién y ejecucidon de un programa interno de prevencion delictiva de
la empresa (programa de cumplimiento criminal) que en término de los articulos 15 fraccion
vide la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente, y 11 bis parrafo
ditimo del cddigo penal federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comision de
delitos contra ef ambiente e infracciones administrativas ambientales.

D) Acciones de difusidn de informacion ambiental en términos de lo dispuesto por los
articulos 3 fracciones XXVI y XXVIi, 15 fracciones VI, 159 bis 3 parrafo segundo de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Medio Ambiente.

E) Acciones de educacion ambiental que en los términos de los articulos 15 fraccidén XX, 39 y
41 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente promuevan
la incorporacién de contenidos ecoldgices, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptaciéon y
reduccién de la vulnerabilidad ante el cambic climatico, proteccidon del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacion
cigntifica y tecnolégica, planes y programas para la formacion de especialistas y para la
investigacién de las causas y efectos de los fendmenos ambientales. Asimismao, programas
académicos guie generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, [a interaccién
entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y
", transformacion de estos; y aquellos programas que formen la prevencion, restauracion,
conservacion y proteccion del ambiente;

F) Acciones de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico; o

.. G) Acciones en beneficio de las dreas naturales protegidas; creacién de dreas destinadas
O\Voluntariamente a la conservacidn; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna
ity los ecosistemnas en términos de lo dispuesto por el titulo segundo de la Ley General del
”{- Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Medio Ambiente, entre otros.

SFPTIMO. Hagase del conocimiento a la persona infractora que el proyecto podré presentarse por escrito,
rr{iimo que deberd contar con los siguientes requisitos:

\i--A) La explicacidn detallada de todas y cada una de las actividades que se requieran para
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ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 063,

B) El monto total que se pretende invertir mismo que deberd ser mayor o igual al de la muita
impuesta, precisando el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra gue en su
caso requiera la ejecucion del proyecto.

C) El lugar, sitio o establecimiento donde se pretende gjecutar.

D) Programa calendarizade de las acciones a realizar en el proyecto.

E) La descripcidn de los posibles beneficios ambientales que se general con motivo de |a
ejecucidén del proyecto

F) La garantia de la multa impuesta.

El proyecto gue se presente no deberd tener relacién con las irregularidades por las cuales
se sanciono, tampoco con las medidas correctivas que le hayan sido ordenadas en la
resolucién sancionatoria, ni con las obligaciones gue por mandamiento de ley tiene que
cumplir con motivo del proceso productive que realiza, ademas de que dicho proyecto
debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo.

En caso de no presentarse dicho proyecto contara sélo con quince dias habiles adicionales para su
presentacién. Si la solicitud y/o el proyecte se presentaren fuera del plazo referido, se tendran por no
presentados y se desechara el tramite.

OCTAVO. Por lo fundado y rmotivado en el Considerando I}, inciso A) de esta resolucion, se determina
que no ha lugar a imponer sancion alguna a los

*or los hechos y omisiones circunstanclados en el acta de inspeccion origen de este
expediente, sefialados en el Considerando Il de esta resolucién; por lo que respecto de dichas personas,
se ordena la conclusion del presente asunto, Unicamente por cuanto a los intereses juridicos de las
mismas.

NOVENO. Esta Unidad Administrativa podra realizar nueva visita de inspeccién o verificacion segun sea
el caso, al lugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacién ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y dernds disposiciones afines a la matetia.

DECIMO. En atencién a lo ordenado en el articuio 3 fraccidn XIV de la Ley Federal de Procedimiento

- Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente ablerto con motivo del presente
procedirniento, se encuentra para su consuita en las oficinas de esta Unidad Administrativa, ubicadas en
el domicilio al calce citado.

DECIMO PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veintiséis de enero
de dos mil dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccidn IV de la Le;\é.{."""
General de Transparencia y Acceso a la Infermacion publica, en relacién con € articulo 20 fracciones |, J&¥
Il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, con fa finaligad
de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, coff. .
propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para fa clignicdcrbs
y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sisternas de datos personales ante‘-ﬁi{;‘%fg
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Inforrmacion y Proteccion de Datos Pgéonalé?;:@*f*
(www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier aytoridad Federal, Estatal o Municigs W@%F}é"‘}
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competendL@ch,pgg{‘,;L
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transrmisiones p Bisvaen
la Ley; conforme a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de |a Ley General de Proteccidn UL R G
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

-3 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente trata los datos personales antes sefialados con
. fundamento en los articulos 6°, Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
nidos Mexicanas; 1, 3, 4, 16, 17,18, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y demas aplicables de |a Ley General de Proteccion
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de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 26 v 32 Bis, fraccion V de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; el tratamiento de los datos perscnales recabacdos por |a Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a ic establecido en el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente v sus Reglamentos,
Titulo Primero, Capitulos Primero vy Segundo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; Titule
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésima Quinte del Cédige Penal
Federal; v lo dispuesto en los articulos 58 y 62 del Reglamento Interior de [a Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, asimismo, el interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y aposicidén al tratamiento de datos personales (ARCO) en la Unigad de Transparencia de fa
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente ubicada en Avenida Félix Cuevas, ndmero 6, Colonia
Tlacoguemecat! del Valle, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03200. Corres electrénico;
unidad.enlace@profepa.gob.mx vy teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 y 18174, también, usted podra
presentar una solicitud de egjercicio de derechos ARCO a través de la Plataforma Naclonal de
Transparencia, disponible en  http//www.plataformadetransparencia.orgmx. El presente aviso de
privacidad nuede sufrir modificaciones, cambios o actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos
legales; en casc de algun cambio, se hara del conocimientc en el propio  portal
nttp/fwwwprafepa.gob.mx/innovapeortaliv/9146//mx/avisos. de privacidad.html

DECIMO SEGUNDO. En los términos de los articules 167 Bis fraccidn 1§ y 167 Bis-3 cuarto parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién sl Ambiente; NOTIFIQUESE POR ROTULON el contenido
del resalutivo SEPTIMO y del Considerando [i inciso A} de |a presente resolucién administrativa a los CC.

DECIMO TERCERO. En términes de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 y 167
Bis-4 de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente NOTIFIQUESE

PERSONALMENTE O MEDIANTE CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO a ia -

_ copia con firma autégrafa de la presente resolucidn administrativa.
/i

Asi lo resuelve y firma el ING. OSCAR BOLANOS MORALES, Encargade de Despacho de la Oficina de
Representacién de Proteccidn A;z biental de la Procuraduria Federal de Drotecc;on al Ambiente en &l
Estadc de Oaxaca, con base ery la designacion hecha por la Procuraderd-Federal de Proteccion al
Ambiznte mediante oficio defﬁéncargo nlmero PFRPA//019/2022 d de julio de des mil
veintidds.- - --------------- N
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