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OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
iINsPeECccioNADO: EJiDO [ 'UNICIPIO OTHON P.
BLANCO, ESTADO DE QUINTANA ROO, A TRAVES DE SUS
AUTORI DAD ES EJ | DALES. ELIMINANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL:

Fecha de Clasificacion:24-X-2023
Unidad Administrativa: PEPA/QROO

Resenvado: t de 12 paginas
Periodo de Reserva: 5 ANQS

VLY IXLFTAIP,

Confidencial;

Ampliacian del periodo de reserva:

Fundamento Legal: Ail_110 FRACCION

Fundamente Legal:

ARTECULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0052-19. [0 TRATARSE bF INFORUACIEN CONSIDERADA COMO.
RESOLUCION No: 0185/2023.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.

CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

Subdelegado Juridico.
Fecha de desclasificacian:

En la Ciudad de Cancln, Municipio de Benite Juarez, Estado de Quintana Roo, a veinticuatro de
octubre de dos mil veintitrés, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0052-19,
se emite el presente resolutivo, que es del contenido literal siguiente:

ELIMINANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116
PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART(CULO 113,
FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE
INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE

RESULTANDOS

CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

l.-En Techz veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, esta Oficina de Representacidn de
Proteccidon Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Quintana Rco, emitié la orden de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0052-19, dirigida a las
Autoridades Ejidales del Ejido [N o Propietario o Posesionario o Encargado o Posibie
Responsable de las obras o actividades que se desarrollan en el predio cuyo acceso se ubica en la
coordenada UTM 16 Q, X= X=361450, v Y=2050910, Datum WGS 84, Regidn 16 México y Cuerpo
Lagunar Adyacente en Terrenos del Ejido Calderitas, en el Municipio de Othdn P. Blanco, Estado
de Quintana Roo.

.- £n fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, inspectores adscritos a, esta Oficina de
Representaciéon de Proteccidon Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta de inspeccién nimerc PFPA/293.2C.27.5/0052-
18, en la gue se circunstanciaron hechos y omisiones probablemente constitutivos de infracciones
a la legislacién ambiental aplicable a la materia de Impacto Ambiental de que trata el presente
expediente administrative.

liL-En fecha dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, esta actual Oficina de Representaciéon
de Proteccién Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, emitid el acuerdo de emplazamiento ndmero 0362/2023 en el cual se determiné
instaurar formal procedimiento administrativo al ejido MUNICIPIO DE OTHON
P.BLANCO, ESTADO DE QUINTANA ROC, A TRAVES DE SUS AUTORIDADES EJIDALES
otorgandole el plazo de quince dias habiles, para efectos de presentar pruebas.y
argumentaciones que estimen convenientes a sus intereses, el cual se notlﬂc
veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés.

IV.-El acuerdo de alegatos nimero 404/2023 de fecha diecisiete de octubre de dos’ mz ver
emitide gor esta Autoridad Federal por medio del cual se puso a disposicidon del EJ[DO

MUNICIPIO DE OTHON P.BLANCO, ESTADO DE QUINTANA ROQ; ATPA\/ES DE
SUS AUTORIDADES EJIDALES, las constancias existentes en autos para que en el término de
TRES dfas habiles realizara sus alegaciones por escrito, el cual fue notificado por ROTULON fijado

ELIMINANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON
RELACIEN AL ART(CULO 113, FRACCIEN I, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A
UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.
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en lugar visible de esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, en fecha dieciocho
de octubre de dos mii veintitrés.

En mérito de lo anterior, se desprenden |os posikles hechos y omisiones que son susceptibles de
ser conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y,

CONSIDERANDO

L- La Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, tiene competencia por razén de territorio
vy de materia, para conocer este asunio, y en consecuencia substanciar y resolver ef procedimiento
de inspeccién, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14,16, 25,
27 v 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccion |, 12, 16 primer
narrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal;
artfculos 1, 2 fraccién IV, 3 B fraccién |, 4, parrafo segundo, 33, 34, 40 42 fracciones V y VIHI, 43
fracciones V, X, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VI, 66 parrafos primero, segundo, tercero y cuarto,
fracciones IX, XI, XIl, LV y dltimo péarrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julio de
2022: articulo 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
PRIMERQO, SEGUNDQO, TERCERG, SEXTO Y SEPTIMC, transitorios del DECRETO por el que se expide
el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022, asi como el articulo PRIMERO incisos b} y d),
parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el
nombre, sede y circunscripcidon territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion
Ambiental de |la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativasy en
la zona metropolitana del Vaile de México, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2022, en relacién con los transitorios TERCERC y SEPTIMO, del DECRETO por el que se
expide el Reglamente Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicadoe
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022; articulo 28 primer parrafo, fraccion X
168 v 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como a lo
establecido en el articulo 8 inciso R) fraccién | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental ; asicomo
los Articulos Tercero segunde pérrafo, Octavo, fraccion Ill, numeral o punto 2, TRANSITCRIO
PRIMERO del “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del pldblico en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion dei coronavirus COVID-12,
asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
proced|m|entos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
S Y sus 6rganos admi nistrativos desconcentrados, con las excepciones que en &l mismo
. publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de enero de dos mil
partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos
ara efectos de los tramites, procedimientosy servicios de la competencia de la Secretaria
ymbientey Recursos Naturalesy sus érganos administrativos desconcentrados, mismos

" 'quese encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario oficial

de la'Federacién los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayo y 2 de julio del dos mil
porlo.gue correran los plazos legalmente estableudos para la substanciacion del presente
procedimiento administrativo hasta su total conclusion, observando siempre rig amente las
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disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores
publicos y los interesados; aunado a lo antericer en dichos ACUERDOS se establece que
“Tratandose de actos de inspeccidn, vigilancia y verificacién.. que se realicen para proteger,
preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el dereche humano a un
ambiente sano, se consideraran habiles todos los dias, por lo que correrén los plazos legalmente
establecidos, hasta |a total resoluciéon del procedimiento administrativo, siempre gue se observen
rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de
los servidores publicos.” (sic) y en el casc concreto dicha hipdtesis se actualiza, tcda vez que las
actividades de inspeccién y vigilancia que en esencia realiza este érgano desconcentrado son
tendientes a garantizar el derecho humano a un ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo
4 parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto,
la presente actuacion es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a
efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases para un
proceso de restauracion y recuperacién de los elementos naturales, con lo gue también se
actualiza la hipdtesis normativa del articulo Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS
citados en dltimo términoe.

IL.-Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para
resclver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se tiene que
en el acta de inspeccidn ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0052-19 de fecha veintinueve de marzo de dos
mil diecinueve, levantada en cumplimiente de la orden de inspeccidén nlmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0052-19 de fecha veintinueve de marze de dos mil diecinueve, toda vez que, el
perscnal de inspeccidn adscrito a esta actual Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, constatd, en
el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X=361450, y Y=2050910, Datum WGS
84, Region 16 Méxicoy Cuerpo Lagunar adyacente, en terrenos del Ejidc || I <~ ¢! Municipio
de Othon P. Blanco, Estado de Quintana Roo, el cual se caracteriza por un ecosistema de
vegetacion Secundaria Arbustiva de Selva Mediana Subperennifolia, con una superficie total
de 3623 metros cuadrados, dentro de la cual se observd una superficie de 1715 metros cuadrados,
donde se realizé el relleno con escombro, sascab y tierra compactada con un espesor
estimado de 80 centimetros, sobre el humedal de la sabana con presencia de vegetacidon de
tular (Thypa dominguensis), el cual se encontré distribuido colindante al cuerpo de agua lagunar,
cabe hacer mencion que sobre la superficie del relleno sobre humedal de la sabana antes descrita
se relienaron dentro del cuerpo de agua fagunar, el predic se encuentra parcialmente cercado
con postes de madera y alambre de plas, observandeose un monticule de material de escombro
al margen del cuerpo lagunar, lo anterior sin que se cuente con la autorizacién ¢ exencién en
materia de impacto ambiental para llevar a cabo dichas actividades de rellenoy compactac:on del
humedal de sabana, determmando con base en los hechos c1rcunstan<:|ados po

la cual se emitidé el acuerdo de emplazamiento que se notificd en tempo y for
inspeccionado. : i

ELIMINANDO: UNA
PALABRA,
FUNDAMENTO
LEGAL: ART(CULO
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Il1.- Ahora bien, resulta importante sefialar gue mediante escrito ingresado en fecha cinco de abril
de dos mil diecinueve, comparecié el C.* Y
I <" su caracter de Presidente, Secretaria y Tesorero respectivamente
del Ejido M, Municipic Othén P. Blanco, Estado de Quintana Roo, exhibiendo la
documentacién siguiente: T.-copia certificada del acta de Asamblea de Eleccion de Organos de
Representacién y Vigilancia del Nucleo Agrario del Ejido [l M unicipio de Othon P. Blanco,
Estado de Quintana Roo, celebrada el dia veintiséis de junio de dos mil dieciséis; 2.-Copia cotejada
con original de credencial emitido por el Registro Agrario Nacional de la Secretaria de Desarrollo

Agrario, territorial y urbano a favordel C. . = <<Pcdido en fecha quince
de julio del dos mil dieciséis; 3.-Copia cotejarla ron ariainal de Ia credencial para votar emitido por

el [nstituto Federal Electoral a favor cdel C. GGG /.-Copia cotejada con

original de credencial emitido por el Reaistro Agrario Nacicnal de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, territorial y urbano a favor de la C GGG < ocdido en fecha guince de

julio del dos mil dieciséis; 5.-Copia cotejada con original de la credencial para votar emitido por el

Institutoc Federal Electoral a favor de la C/ I NG .- Copia cotejada con original
de credencial emitido por el Registro Agraric Nacional de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
territorial y urbano a favor del C. GG <xpcdido en fecha quince de julio
del dos mil dieciséis; mismas probanzas que son de valorarse en términos de lo dispuestc en el
articulo 93 fraccién 11,129,130, 197 v 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, acreditandose con dichos
medios de pruebas que los nombrados cormparecientes integraron el Comisariado ejidal del ejido
Calderitas, y la personalidad con la que comparecieron al procedimiento administrativo.

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a ia entonces Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, hoy Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federa! de Proteccidn al Ambiente en el estado de Quintana Roo, si
bien es clerto que, para levantar el acta de inspecciéon PFPA/29.3/2C27.2/0052-19 del veintinueve
de rmarzo de dos mil diecinueve, contaban con las facultades establecidas en el articulo 47 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies, abrogado el
veintisiete de julio del dos mil veintidds, también lo es que, dichas facultades, se encuentran
vigentes en el articulo 46 y 66 parrafo cuarto, fracciones VI, X, Xl dei Reglamento Interior de la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diarie Oficial de la Federacion
el veintiocho de julio del dos mil veintidds, para lo cual se transcriben dichos articulos al siguiente
tenor;

“Articulo 46. Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de
inspeccién y vigilancia, tendrdn fa competencia que les confiere el presente
Reglumento, en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi como en
. las zonas sobre las que la Nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

Lo Procuraduria contard con personds inspectoras federales, quienes tendrdn las
facuitades para actuar en los asuntos en fos que, la persona Titular de ja Procuraduric
v las personas titulares de las subprocuradurfos, de los direcciones generales y de las
oficinas de representacidn de proteccién ambiental que cuenten con atribuciones de
inspeccicn y vigilancia, las designen como tales en-las ordenes o en os oficios de
comisisn que emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Avenida Mayapan Sur, Sin NUmero, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benito Juarez, 29. - -
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Asimismeo, dichas personas inspectoras federales tendrén facuitades para determinar
e imponer {as medidas de seguridad previstas en lgs disposiciones juridicas
ambientales cuya vigilancia y aplicacidn compete a ia-Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales vy de las
oficinas de representacidn de proteccidn ambiental, podrdn auxiliarse, en el gfercicio
de las atribuciones que les confiere ef presente Reglarmento, de las personas tituiares
de las direcciones generales, de las direcciones de dreaq, de las subdirecciones, de las
Jjefaturas de departamento y demds personas servidoras publicas de la Procuraduria,
queles estén adscritas.

La Procuraduria podrd auxiliarse para el gjercicic de sus atribuciones por ef personal
de las dependencias o entidades de lo Administracién PUblica Federal, de los
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoricles de la Ciudad de
México que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que
al efecto se celebren, sea acreditade como persona inspectora federal.”

“Articulo 66. Los titulares de las oficinas de representacidn de proteccidn ambiental
giercerdn las atribuciones gque les confiere este Reglamento en la circunscripcidn
territorial que se determine conforme al pdrrafo srgu:ente

Las oficinas de representacidén de proteccion ambiental tienen, dentro de su
circunscripeion territorial, las atribuciones s;gurentes

()

VI Crdenary realizar visitas u operativos de inspeccicén para verificar el cumplimiento

de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de fos recursos naturales,
la preservacion y proteccidn de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
marmiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recurscs
genéticos, bioseguridad de organismos gengéticamente modificados, especies
exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimaos y terrenos ganados ol maro g
cualguier otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, o o
prevencion y control de la contaminacidn de la atmdsfera, suelos contaminadaos por
materiales y residuos peligrosos, actividades aftamente riesgosas, manejo integral de
residuos peligrosos, impactc ambiental, emision y transferencia de contaminantes,
descargas de qguas residuales o cuerpos de aguas nacionales, en materia de

ordenamiernto ecoldgico, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como requerir la presentacién de documentacion e informacion necesaria vy

establecer y efecutar mecanismos que procuren ef logro de tales fines;

XI. Determinar las infracciones a lgs disposiciones en las materias competencia de |
Procuroduria;

XIl. - Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al  procedimiento
administrativo de inspeccién .y vigiiancia, imponiendc fas medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimi
de dichas medidas y proveer lo necesario para la elecucién de sanciones;”
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Derivado del anélisis en los considerandos anteriores, esta autoridad procede a verificar si existe
incumplimiente a la normatividad ambiental como consecuencia de la inobservancia de las
obligaciones por parte del gjido inspeccionado, como sigue:

Primeramente, es preciso sefalar, gue la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4, parrafo guinto, establece la proteccion a un ambiente sano, en el cual reconoce
gue el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provogque en términos
de lo dispueste por la Ley. Por tanto, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es una
disposicién reglamentaria de las disposiciones de nuestra Constitucidn, para proteger al ambiente
en materia de impacto ambiental, en el territorio nacional, y tiene por objetivo proteger el
cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de ahl que su inobservancia con motivo de
incumplimiento a las obligaciones contenidas en ese ordenamiento, generara gue la Federacion
imponga la sancién correspondiente.

En ese sentido, se advierte que, por lo que respecta a las conductas irregulares imputadas al EJIDC
MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, ESTADO DE QUINTANA ROO, mediante el

acuerdo de emplazamiento 00362/2023, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veintitrés, se desprende que esta Oficina de Representacién de acuerdo a lo que obra en el
expediente en que se actua,y considerando las manifestaciones vertidas en el escrito ingresado
en fecha cinco de abril de dos mil diecinueve, signado por los entonces miembros del Comisariado
Ejidal, en el cual refieren que no han realizado obra alguna en tierras de su propiedad ejidal y por
ende no asistiran a lugar alguno para ser inspeccionados, y que no han dado tierra de uso comun
a persona alguna para realizar alguna obra en el drea ubicada en la coordenada UTM 16 Q
X=361450, Y2050910, Datum WGS 84, Regidn 16, México y cuerpo Lagunar, adyacente y por ende
no se hacen responsables de algun dafio ecoldgice, si fuera el caso, y gue come representantes
ejidales del nucleo agrario, actuaron con transparencia y con el cbjeto de cuidar y preservar el
medio ambiente, por ello realizaron la denuncia respectiva y jamas con el objeto de que se les
afecte o notifigue como responsables de dicha inspeccién, al respecto de dichas
manifestaciones esta Autoridad precisa gue de conformidad con o dispuesto en el articulo 50
segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad puede
allegarse de los medios de pruebas necesarios, en ese orden de ideas de acuerdo a la busqueda
en la base de datos con que cuenta esta oficina de representacidn de proteccién ambiental se
encontré un expediente de denuncia popular del cual se desprende que, el denunciante es el gjido
Calderitas, Municipio de Othén P. Blanco, y fue con base a los hechos consistentes en el relleno de
sabana en méas de 1000 metros cuadrados de superficie y construccion de vivienda en esa area
perteneciente a la zona federal y colindante con el ejido Calderitas originando asentamientos
irregulares en todo esta zona de aito riesgo para vivir, deteriorando y contaminando este cuerpo

onces, esta Autoridad llega a fa conclusidn de que NO se cuenta con elementos de
mentes que acrediten fehacuentemente la responsabllldad del ejido mspeccmnado

=’re origen de este exped|ente, toda vez gue, si bien es cierto al momento del desahogo
, de inspeccidn, los inspectores federales circunstanciaron actividades de relleno con
sascaby tierra compactada con un espesor estimado 80 centimetros sobre el humedal
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obera a su favor, el principio de presuncién de inocencia.

Resultan aplicables, por las razones que la sustentan, los siguientes criterios jurisprudenciales.

“Epoca: Séptima Epoca; Registro: 256694, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gacetg; Volumen 33, Sexta Parte; Materia(s): Administracion; Pagina: 24
DUDA SOBRE LA RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL
PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. MULTAS. Al no ser razonable que una
infraccion se haya cometido, tratdndose de multas por violacidn a las
disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in
dubio pro reo.PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITC.

Amparo en revisién RA-1427/69 (1820/53). Central Michoacana de Azlcar, 5. A,
21 de septiemnbre de 1971 Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdan
Orozeco.

“Epoca: Sexta Epoca; Registro: 262351; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de ia Federacidn y su Gaceta; Volumen
XXV, Segunda Parte; Materiafs): Penal Pdgina: 85"

“RESPONSABILIDAD, FALTA DE PRUEBA DE LA. Si lo pruebas no acreditan
la culpakilidad, pero tampoco ia inocencia del acusado, y no hay un enlace
mds ¢ menos necesario entre jo verdad conocida y la que se busca y no ha
podide quedar probado plenamente que cometié ef delito que se le imputa,
es e/ caso de concederie el ampare y proteccidn de la Justicia Federal.
Amparo directo 2141/59. Ernesto Guzmdn Vallejo. 10 de septiembre de 1959.
Cinco votos. Ponente: Juan José Gonzdlez Bustamante.

ELIMINANDO: UNA PALABRAS, FUNDAMENTO LEGAL: ARTECULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ARTE(CULO 113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE
INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

HOTr TO expuesto, prevalece a Tavor del BEJIDO e 1 U NICIPIC DE OTHON P. BLANCO,
ESTADO DE QUINTANA ROG, la presuncién de inocencia, en estricta observancia y respeto a los
derechos humanos de seguridad juridica y legalidad consagrados en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resuitan aplicables al caso concreto las siguientes jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

“Epoca: Decima Epoca; Registro: 2011871; instancia: Primera Saia; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Sernanaric Judicial de la Federacicn y su Gaceta; Libro 31,
Junio de 2016, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Penal: Tesis: 7a/J28/2076(70c1) _
Pdgina: 546 ‘ S
PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE m_ =B
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE
PARA DESVIRTUARLA. Para poder considerar que hay prueba: derca
suficiente para enervarla presuncién de inocencia, el juez debe cercio
gue las pruebas de carge desvirtden ia hipdtesis de inocencia efectivarrente
alegada per la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en ef caso de. qu
existan, debe descartarse qgue /las pruebas de descorgo o contramd:cro den
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io parte acusadeora. Amparo directo 21/2012. 22 de enero de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramédn Cossio Diaz, qguien
formuldé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Parde Rebolledo, quien formuld voto
concurrente. Ponente: Arturc Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubieta. Amparo directo en revision 4380/2013. 19 de marzo de 2014.
Cinco votos de jos Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Digz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcla Villegas y
Jorge Mario Pardo Reboliedo. Ponente: Arturo Zaidivar Lelo de Larrea.
Secretario: Artluro Bdrcena Zubleta.

Amparo directo en revisién 3457/2013. 26 de noviembre de 2074. Mayoria de
cuatro votos de ios Ministros Arturc Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossfo Diaz, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegos y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Arturo Bdrcena Zubleta.

Amparo directo en revision 3046/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarior Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 5601/2014. 17 de junio de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Romdn Cossio Diaz, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formuld voto concurrente, Olga Sdnchez Corderc de Garcia
Villegas y Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Bdrcena Zubijeta.

Tesis de jurisprudencia 28/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha primero de junio de dos mil dieciséis.

“Epoca: Decima Epoca; Registro: 200659; Instancia: Plenc; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro 7JU!“HO de 2014, Tomo I} Materia(s): Constitucional, Penal; Pdgina: 417

“pRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES ©
MODULACIONES. Ei Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacién, en la tesis aislada B, XXXV/2002, sostuvo que, de fa interpretacion
ormdnica v sistemdtica de los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo
srimero, 19, pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo
egundo, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos {en su
tekxto anterior @ la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
8'de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de
ihocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos &,
numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos. Humanos y 14,
meral 2, del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahf que,
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al ser acordes dichos preceptos -porque tienden o especificar y a hacer
efectiva la presuncién de inocencia- deben interpretarse de modo
sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobernados ia interpretacién mds
favorable que permita una mejor imparticicn de justicia de conformidad con
el numerallo. constitucional. Ahora bien, unc de los principios rectores del
derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientes de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena ¢ sancién como resultade de la
facultad punitiva del Estado, es ef de presuncidn de inocencia como derecho
fundamental de todo perscna, aplicable y reconccibie a quienes pudiesen
estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad
competente. £En ese sentido, el principio de presuncidn de inocencia es
aplicable al precedimiento administrativo sancionador -con matices o
rmodulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad
de inccente de la persona que debe reconccérsele en todo pracedimiento de
cuyo resultado pudiera surgir unc pena © sancién cuya consecuencia
procesal, entre ofras, es desplazar la carga de .’0 prueba a la autoridad, en
atencicén al derecho al debido proceso.

Contradiccién de tesis 200/2073. Entre las sustentadas por la Primera y la

Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 28 de enerc de

2014. Mayoria de nueve votos de jos Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

José Romdn Cossio Dioz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando

Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaidivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Sergic A. Valls Merndndez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia

Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales v
Alberto Pérez Daydn. Ponente: Olga Sdnchez Corderc de Coarcia Villegas.
Secretaric: Octavio Joe! Flores Diaz.”

Esta autoridad no omite sefalar que {as facultades de irispeccién y vigilancia dei cumplimiento

de Ia leqgislacion ambiental, quedan reservadas para que en cumplimiento a su deber juridico
se ejerciten conforme a derecho.

En atencidn a estas consideraciones, con fundamento en los articulos 57 fracciones [y V y 59 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre del actual procedimiento
administrativo, decretando se agregue un tanto de la presente resolucion al expediente de la causa
administrativa en que se actda.

IV. - Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL
TEMDORAL |mpuesta durante la visita de mspeccmn de fecha velntlnueve de marzo de-dos mil

administrativa definitiva, afectandose de manera temporal o transitoria determinada
potestades, hasta en tanto el procedimiento se concluye.

2023
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Una vez cumplido el objetivo de la imposicién de la medida de seguridad, resulta procedente
ordenar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria,
y en consecuencia se deja sin efecto la accién indicada para su levantamiento, por ende una vez
que cause ejecutoria la presente resoluciéon hagase del conccimiento de la Subdelegacién de
Inspeccién y Vigilancia de Impacto Ambiental y zona federal maritimo terrestre, de esta Oficina de
Representacién de Proteccidén Ambiental en el estado de Quintana Roo, para dque proceda
conforme a derecho corresponda.

Por lo que se procede a resolver en definitiva y se resuelve:

RESUELVE:

|EL|M|NANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL: ARTiCULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ARTECULO 113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN |

CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

PRIMERO.-En razén de lo expuesto en el considerando lll de la presente resolucion por la cual se
determina aue no existen elementos de pruebas suficientes para responsabilizar al EJIDO

MUNICIPIO DE CTHON P. BLANCO, ESTADO DE QUINTANA ROQ, en ta comision de
las infracciones observadas durante la diligencia de inspeccién de fecha veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve, por lo que esta Autoridad con fundamento en los articulos 57 fraccion ty V,
y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia,
determina el cierre del expediente administrativo al rubro citado, por o que sin necesidad de
ulterior acuerdo archivese el presente expediente como asunto conciuido.

ELIMINANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART(CULO 113, FRACCIEN I, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE T ¢
b b 0 h RATARSE DE INFORMACIEN
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE. i

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del EJIDO HMUNICIDIO DE OTHON P. BLANCO,
ESTADO DE QUINTANA ROO, que de conformidad con o dispuesto en el.articulo 171 de fa Ley
General de Desarrclio Forestal Sustentable, en relacidn con el numeral 3° fraccion XV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que procede el RECURSO DE REVISION contra la
presente resolucién, para lo cual tendrd el interesado un término de QUINCE DIAS HABILES
contados a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién, mismo gue, en su caso, se interpondré directamente ante esta Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Quintana Roo, en un plazo de quince
dias contados a partir del dia siguiente de gue sea notificada la presente resolucion.

ELIMINANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL: ARTECULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART(CULO 113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRA c
b b a b TARSE DE INFORMACIEN
|CONS|DERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE. ° e

TERCERO.-De igual manera se hace del conocimiento del EJiDO | NNEGNG MUNICIPIO DE
CTHON P. BLANCO, ESTADO DE QUINTANA ROO, gue esta Oficina de Representacion de
Proteccidon Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, se reserva la facultad de realizar nUevas visitas de inspeccién a fin de verificar el
cumplimiento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como de
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

CUARTO.- En virtud de que se ordend el levantamiento de la medida de seguridad sefalada en el
punto IV del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucidon gue se emite, se deja sin
edida de seguridad aludida, por ende h&gase del conccimiento de la Subdelegacion
v Vigilancia de Impacto Ambiental y zona federal maritimo terrestre, de esta Oficina
cién de Proteccidn Ambiental en el estade de Quintana Roo, para gue una vez gue
ia la resolucién que se emite, deberd comisionar al personal gue se constituira al
nEeso se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X= X=361450, y Y=2050910, Datum WG5S

S NOmero, Supermanzana 21, Cancin, Municipio de Benito Judrez, A;F‘mz;.%.w
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de Othon P. Blanco, Estado de Quintana Roc, para que lleven a cabo el levantamiento de la medida
de seguridad de referencia, generando el acta correspondiente como constancia del
cumplimiento de lo ordenado, la cual debera ser remitida una vez concluida a esta Subdelegacién
juridica para proceder conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se deberd dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a gue se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cédigo
Penal Federal. :

ELIMINANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART(CULO 113,
FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS
PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

QUINTO.-Se hace del conocimiento de!l EJIDO ) N|CIPiC DE OTHON P. BLANCO,
ESTADO DE QUINTANA ROO, sobre el AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA FORESTAL.

La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente es la responsable del tratamiento de los datos
personales que se recaben de forma genera!l en los actos de inspeccién, vigilancia y substanciacién
de procedimientos administratives gue realiza en las materias de su competencia.

El tratamiento de los datos personales recabados por esta Procuraduria se realiza con la finalidad
de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, su
Reglamento, la ey Federal de Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercerc de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal.

No se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquelias que sean necesarias para
atender requerimientos de informacién de una auteridad competente, que estén debidamente
fundados y motivados, de acuerdo a lo establecide en jos articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General
de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Usted podrd ejercer su negativa para el tratamiento de sus datos personales en la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ubicada en ubicada en
Avenida Mayapan, sin ndmero, supermanzana 21, oficina Profepa, de esta Ciudad de Cancin,
Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podrd consultar en el portal
http//www.profepa.gob.mx/innovaportalv/2146/1/mx/avisos_de._privacidad.html

SEXTO.- En atencion a lo ordenado por ef articulo 3° fracciéon XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, se le hace saber al EJIDC | N, ' UNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, ESTADO
DE CUINTANA ROC, gue el expediente ablerto con motivo del presente procedimiento
administrative se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Cficina de Represntac&on de
Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente €h el

Quintana Roo, ubicada en la Avenida Mayapan, sin ndmero, supermanzana 21 oﬁc
de esta Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, ©-

ELIMINANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL: ART(CULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ART(CULO 113, FRACCIEN |, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

Avenida Mayapan Sur, Sin NGmero, Supermanzana 21 Cancun Municipio de Benito Juérez, o i g e
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ELIMINANDO: UNA PALABRA, FUNDAMENTO LEGAL: ARTiCULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIEN AL ARTECULO 113, FRACCIEN I, DE LA LFTAIP, EN
3 f VIRTUD DE TRATAI
|CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE. RSE DE INFORMACIEN

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el presente resolutivo, al EJIDC [ N 1 UNICIPIO DE
OTHON P.BLANCO, ESTADO DE QUINTANA ROO, A TRAVES DE SUS AUTORIDADRES EJIDALES, es
decir al actual PRESIDENTE, SECRETARIC Y TESORERG, en el domicilic conocido de la casa ejidal
del ejido antes mencicnada, entregandole, un gjemplar a cada uno con firma autdgrafa del
presente acuerdo, con fundamento, en lo establecido por los articulos 167 BIS, fraccién 1y 167 BIS |
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y de la Proteccion al Ambiente.

AST LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DE DESPACHC DE LA CFICINA DE REPRESENTACION
AMBIENTAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ, ING. HUMBERTO MEX CUPUL, DE ACUERDO AL NOMBRAMIENTO EMITIDO
MEDIANTE OFICIO NUMERO PFPA/1/022/2022 DE FECHA 28 DE JULIO DE 2022, EXPEDIDO POR LA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIAMENDOZA VERA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTC POR LOS ARTICULOS 17,18, 26 Y 32 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 3 INCISO B, FRACCION |, 40, 41, 42
FRACCIONES V Y VII143 FRACCION XXXVI, 45 FRACCION VII, Y ULTIMO PARRAFO, Y 66 PARRAFOS
PRIMERC, SEGUNDO, TERCERC Y CUARTO, FRACCIONES X, XI ¥ LV, ULTIMO PARRAFO DEL
REGLAMENTO INTERIOR.DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
- PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DEJULIO DE 2022,GON EFECTOS A

PARTIR DEL 28 DE JULIO DE 2022, ASI COMO SUS ARTICUL@S TR @S PRIMERO,
SEGUNDQ, TERCERG, SEXTO Y SEPTIMO DEL. DECRETO POR EL. QUE SE E

REVISIO\'\JUR!D[CA o

LIC. RAUL! ALBORNOZ QUINTAL /!
SUBDIRECTOR JURIDICO DE LA OFICINA DE
REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL '
DE LA PRCFEPA EN EL ESTADQ DE QUINTANA ROO
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