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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos
Mexicanos a los siete dias del mes de septiembre del aflo dos mil veintitrés.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, con motivo del
procedimiento de inspeccién y vigilancia instaurado se dicta la siguiente resolucién
que a la letra dice:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha veinte de junio del afio dos mil veintidds, esta autoridad
emitio el oficio PFPA/37.3/2C.27.2/0148/2022, el cual contiene una orden de inspeccién
extraordinaria dirigida al REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE O ENCARGADO DE
LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO CON CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SITIO,
TERRENO O PREDIO SIN NUMERACION Y SIN DENOMINACION VISIBLE, UNIDAD
FISICA ENTRE LAS COORDENADAS UTM 16 Q X=267061 Y=2170930, X=267281
Y=2169028, X=265609 Y=2169373, X=263767 Y=2169447, X=267097 Y=2169314, UBICADO
DENTRO DE LA POLIGONAL DEL AREA NATURAL PROTEGIDA AREA DE PROTECCION
DE FLORAY FAUNA BALA“AN K“AAX, EN EL MUNICIPIO DE TEKAX, EN EL ESTADO DE
YUCATAN, MEXICO.

SEGUNDO.- En cumplimiento del oficio mencionado en el visto anterior, fue
levantada para debida constancia el acta de inspeccién 37/079/053/2C.27.2/CUS/2022
de fecha veintidés de junio del afilo dos mil veintidds, en la cual se encuentran
circunstanciados hechos u omisiones que pueden constituir probables infracciones
a la legislacion ambiental federal vigente, las cuales son susceptibles de ser
sancionadas administrativamente por esta autoridad.

TERCERO.- Como consecuencia de todo lo anterior, mediante acuerdo de
fecha veintidés de marzo del afio dos mil veintitrés, notificado el veintiocho del
mismo mes y afio, se le informé al C. \NiPENESNSNSEEES, dc| inicio de un
procedimiento administrativo instaurado en su contra, por lo que se le concedié un
plazo de quince dias habiles para que presentara por escrito sus pruebas vy lo que
estimara conveniente, siendo el caso que no existe constancia alguna que indique
que el antes nombrado haya comparecido ante esta Oficina de Representacién de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan. \,i
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CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de agosto del afio dos mil
veintitrés, se le informé al interesado del plazo de tres dias habiles para que
presentara por escrito sus alegatos, extremo gque no cumplid.

Para la debida substanciacién del presente procedimiento administrativo, se
turnan los autos para emitir la resolucién que conforme a derecho procede.

CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan, con el nombramiento emitido a mi favor por la Procuradora
Federal de Proteccién al Ambiente C. Blanca Alicia Mendoza Vera contenido en el
oficio ndmero DESIG/0018/2023 de fecha 30 de junio de 2023, es competente por
razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el
presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion |, 12, 14 primer
péarrafo, 16 primer parrafo, 17,17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal, 1, 3 Apartado B fraccion |, 4 parrafo segundo, 40, 42
fraccion VI, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLIX, 45 fraccién VI, 66 fracciones VI, IX, XI,
Xl1, X1l y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la
Constitucién, 1° parrafo primero, 3° fraccion | y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, toda persona fisica o moral que con su accién u omision
haya ocasionado disepissseiasiiasiginagte un dafio al ambiente, serd determinada
responsable y se le impondra la obligacion total o parcial de los dafios, o bien cuando
se acredite plenamente que la reparacion no sea posible o el responsable acredite
los supuestos de excepcién previstos en el articulo 14 de la ley citada, se ordenara o
autorizara la compensacién ambiental total o parcial que proceda, en los términos
de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar gue se incremente el dafio ocasionado al
ambiente.
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La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los articulos
PRIMERO inciso B, numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el gue se sefala el
nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia treinta y uno de agosto del afio dos mil veintidés.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que de
acuerdo con los hechos y omisiones planteados en el acta de inspeccidn se estd ante
un caso relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones establecidas en
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, ambos en vigor.

La competencia en materia forestal se determina de conformidad con los
articulos 1, 10 fracciones XXIV y XXVII y 14 fraccién Xll, 154 y 159 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, 1y 175 del Reglamento del ordenamiento legal antes
invocado, 5 fraccién XIX, 6, 160, 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente vigente, 61 y 62 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo los cuales a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO 1. La presente Ley es Reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden e interés publico v de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el manejo
integral y sustentable de los territorios forestales, la co'nservacién,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacién, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos;
asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacién, las Entidades Federativas, Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccién XXIX-G de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de recursos
forestales cuya propiedad o legitima posesién corresponda a los pueblos
Yy comunidades indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 2o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 10. Son atribuciones de la Federacion:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia
forestales;

XXVII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que
se cometan en materia forestal,

ARTICULO 14. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

XIl. Imponer medidas de seguridad y sancionar a las infracciones que se
cometan en materia forestal, asi como hacer del conocimiento y en su
caso denunciar los delitos en dicha materia a las autoridades
competentes;

ARTICULO 154. La prevencién y vigilancia forestal corresponde a la
Secretaria, a través de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, y las autoridades administrativas, y tendran, como funcién
primordial, la salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales; realizar
los actos de investigacién técnica, inspeccion, vigilancia y verificacion del
cumplimiento de-las disposiciones y obligaciones contenidas en la
presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 159. Cuando la Secretaria determine a través de las visitas de
inspeccién, que existen dafos al ecosistema, impondra como sancién
minima al responsable la ejecucion de las medidas de restauracion
correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccién aparezca que se han cometido
diversas infracciones, deberan ser sancionadas individualmente. Las
actas que se levanten en casos de flagrancia, deberan hacer constar con
precisién esta circunstancia.

En los casos de flagrancia la autoridad podrd levantar acta
circunstanciada sin la necesidad de contar con la orden de inspeccion.
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La amonestacion sélo serd aplicable a los infractores por primera vez, a
criterio de la Secretaria y servird de apoyo para incrementar la sancién
econdémica a los reincidentes.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

ARTICULO 1°. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en el ambito de
competencia federal, en materia de instrumentos de politica forestal,
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del
pais y de sus recursos, asi como su conservacién, proteccidon y
restauracion.

ARTICULO 175. Cuando la Procuraduria detecte la posible comisién de
infracciones a la Ley o el presente Reglamento en flagrancia, levantara
acta circunstanciada.

El acta a que se refiere el presente articulo debera tener las firmas del
presunto infractor y de los servidores publicos que intervengan en la
misma. En caso de que el presunto infractor se niegue o no sepa firmar,
se dejara constancia de esta situacién.

Se entiende por flagrancia, las acciones en que los presuntos infractores
sean sorprendidos en ejecucién de hechos contrarios a la Ley o el
presente Reglamento o, cuando después de realizados, sean
perseguidos materialmente o alguien los sefale como responsables de
SuU comisién, siempre que se encuentren en posesion de los objetos o
productos materia de la infraccién.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacién:

XIX.- La vigilancia y promocién, en el ambito de su competencia, del
cumplimiento de esta Ley y los deméas ordenamientos que de ella se

deriven; %
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ARTICULO 60.- Las atribuciones gue esta Ley otorga a la Federacion,
seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria,
salvo las que directamente correspondan al Presidente de la Republica
por disposicién expresa de la ley.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal u otras disposiciones legales
aplicables, se requiera de la intervencién de otras dependencias, la
Secretarfa ejercerd sus atribuciones en coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que
ejerzan atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas
disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su
ejercicio a los criterios para preservar el equilibrio ecolégico, aprovechar
sustentablemeénte los recursos naturales y proteger el ambiente en ella
incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas
oficiales mexicanas, programas de ordenamiento ecolégico y demas
normatividad que de la misma se derive.

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la
realizacién de actos de inspeccién y vigilancia, ejecucién de medidas de
seguridad, determinacion de infracciones administrativas y de comision
de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos administrativos,
cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados por esta
Ley, salvo que otras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones,
en relacién con las materias de que trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento
Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacién.

Tratdndose de materias referidas en esta Ley que se encuentran
reguladas por leyes especiales, el presente ordenamiento sera de
aplicacién supletoria por lo que se refiere a los procedimientos de
inspeccién y vigilancia.
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ARTICULO 161. La Secretaria realizara los actos de inspeccién y vigilancia
del cumplimiento de Ias disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si 0 por conducto de la
Secretaria de Marina, realizara los actos de inspeccién, vigilancia y, en su
caso, de imposicién de sanciones por violaciones a las disposiciones de
esta Ley.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 61. En aquellos casos en que medie una situacién de
emergencia o urgencia, debidamente fundada Y motivada, la autoridad
competente podra emitir el acto administrativo sin sujetarse a los
requisitos y formalidades del procedimiento administrativo previstos en
esta Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

ARTICULO 62. Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podran llevar
a cabo visitas de verificacién, mismas que podran ser ordinarias y
extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias Y horas habiles, y las
segundas en cualquier tiempo.

La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el
articulo 66 fracciones VI, IX, X, Xl, XIl'y XIll del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefala:

“Articulo 66.- Los titulares de las oficinas de representacion de proteccién
ambiental ejerceran las atribuciones que les confiere este Reglamento
en la circunscripcién territorial que se determine conforme al parrafo
siguiente.

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las oficinas de
representacion de proteccién ambiental de la Procuraduria Y sus oficinas
auxiliares, se establecerdn en el Acuerdo que para tal efecto expida la
persona Titular de la Procuradurfa, de conformidad con lo previsto en
este Reglamento y demds disposiciones Juridicas aplicables. Dicho
Acuerdo deberd publicarse en el Diario Oficial de |a Federacién.

Calle 57 No.180 x 42 y 44, Frace. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México.
Tels. 01(999) 195-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-97. www.gob.mx/profepa

2023

ANODE ¢

NEL Drieiseo
R A e T L e S TS N B T SEE VILA
NSNS NSNS S s ), v



. MEDIO AMBIENTE | pROFEPA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES PROCURADURIA FEDEAAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental dela
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan

Subdireccién Juridica

P o et INSPECCIONADO: e iaShBiDe e
EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.3/2C.27.2/0053-22
RESOLUCION No. PFPA37.5/2C27.2/0053/22/0160
No. CONS. SlIP: 13319

“2023: Afio de Francisco Villa"

Las oficinas de representacion de proteccion ambiental, para el ejercicio
de sus atribuciones, podran contar con oficinas auxiliares, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Las oficinas de representacién de proteccion ambiental tienen, dentro de
su circunscripcién territorial, las atribuciones siguientes:
[-e]

VIll. ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE INSPECCION
PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS
aplicables a la restauracién de los recursos naturales, a la preservacion y
proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exodticas que amenacen ecosistemas, habitats o
especies, el usoy aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion y
control de la contaminacién de la atmasfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas,
manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir
la presentaciéon de documentacion e informacién necesaria Yy
ESTABLECERY EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE
TALES FINES;

[X. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién ¥y
vigilancia, proveyendo conforme a derecho.

X.- Expedir la certificacion de los documentos que obren en los archivos;

Xl. Determinar las infracciones a la legislacion en las materias
competencia de |a Procuraduria;

XIl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién ¥y vigilancia, imponiendo las medidas
técnicas correctivas y sanciones gue, en su caso procedan, asi como

Calle 57 N0.180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México.
Tels. 01(999) 195-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-97. ﬂw,gob.mg,fg[ofggg

A CR ETA AN eSS S T AN A SN AT ,Hif"“%:‘i”‘gﬁ NPV
R S LS N ES VSRV es

o
LY £ SRR i A AL ity e




1 MEDIO AMBIENTE | 5555552

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMURIENTE

Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de [a
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatan

Subdireccién Juridica

e INSPECCIONADO: Uinnasnsimemmeg,
EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.3/2C.27.2/0053-22
RESOLUCION No. PFPA37.5/2C27.2/0053/22/0160
No. CONS. SlIP: 13319

“2023: Afio de Francisco Villa"

verificar el cumplimiento de dichas medidas Y proveer lo necesario para
la ejecucién de sanciones;

Xill. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacién, o de restauracién que correspondan, de acuerdo a las
disposiciones juridicas aplicables, sefialando los plazos para su
cumplimiento, asi como las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de estas Gltimas,
sefalando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicién de las medidas de
seguridad y los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas
se ordene el retiro de las mismas.

Finalmente, la competencia por razén de fuero se encuentra prevista en las
fracciones XXIV, XXVI, XXVII, XXIX, XXX, XXX, XXXV, XLy XLI del articulo 10 de Ia Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que sefialan como de competencia de la
Federacioén, los siguientes:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia
forestales;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditacién de la legal procedencia de
las materias primas forestales y productos maderables, y vigilar y
promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVIL. Imponer medidas de seguridad Y sanciones a las infracciones que
se cometan en materia forestal:

XXIX. Definir y aplicar las regulaciones del uso del suelo en terrenos
forestales y preferentemente forestales;

XXX. Expedir, por excepcién, las autorizaciones de cambio de uso del suelo
de los terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo
forestal;

XXXII. Expedir las autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
forestales, asi como de los métodos de marqueo;
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XXXVII. Regular el transporte de materias primas forestales, asi como de
productos forestales,

XL. Expedir las autorizaciones para el funcionamiento de centros de
almacenamiento y/o transformacion de materias primas forestales, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a las autoridades locales;

XLIl. Las demdas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

Por todo lo anteriormente expuestoy fundado, se llega a la conclusion de que
el suscrito es competente porrazénde grado, territorio, materiay fuero para conocer,
substanciar y resolver el presente asunto.

.- Que la orden de inspeccion ndmero PEPA/37.3/2C.27.2/0148/2022 de fecha
veinte de junio del afio dos mil veintidds, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 93 fraccion 11, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, constituye un documento
plblico que se presume de valido por el hecho de ser emitido por un servidor publico
en estricto apego a sus funcionesy como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, serd valido hasta en tanto su invalidez sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamento en
el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor
probatorio pleno.

lIl.- Del analisis del acta de inspeccion ndmero 37/079/053/2C.27.2/CUS/2022 de
fecha veintidds de junio del ano dos mil veintidds, se desprende que la visita de
inspeccién fue llevada a cabo por inspectores federales autorizados para tal efecto
mediante la orden de inspeccion sefialada en el considerando que antecede. En tal
virtud, también constituye con fundamento en lo sefalado en los articulos 93
fraccion I, 129 y 130 del Cédigo Eederal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria al procedimiento administrativo, un documento pUblico gue se presume
de valido por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego
a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamento en el articulo 202
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del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fey prueba plena, con [a
salvedad referida en el citado numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
publicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202

primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- Los documentos pliblicos hacen prueba plena de los

hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de Ila
Tercera Epoca, afio V, nlimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente
ndmero 11/89/4056/88, resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayorfa
de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Céaceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 Yy 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario pUblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,

corresponde al particular desvirtuar lo SSRRLEAR-REdS~g Ctas,

probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién

de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacion
se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios 3%

certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y por consiguiente, hacen prueba plena”.
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V.- En el acta de inspeccién numero 37/079/053/2C.27.2/CUS/2022 de fecha
veintidés de junio del afio dos mil veintidés, se hace constar que inspectores
federales adscritos a esta autoridad ambiental, se constituyeron en el predio sin
numeracién y sin denominacién visible, unidad fisica entre las Coordenadas UTM 16
Q X=267061 Y=2170930, X=267281 Y=2169028, X=265609 Y=2169373, X=263767
Y=2169447, X=267097 Y=2169314, ubicado dentro de la poligonal del area natural
protegida Area de Proteccién de Flora y Fauna Bala“an k aax, en el municipio de
Tekax, Yucatdn; sitio sefialado en la orden de inspeccién para llevar a cabo la
diligencia, siendo el caso gue no se encontré persona alguna gque atienda la
diligencia, seguidamente al realizar un recorrido por el referido sitio se tiene que se
realizé la remocién total de vegetacién natural gue implicé el cambio de uso de suelo
en una superficie de 9725 metros cuadrados, dichas actividades consisten en
apertura y limpieza de camino utilizando fuego, una estructura semifija siendo una
casa de techo de lamina de zinc de dos aguas, con nombre y rétulos a nombre de
Victor Sabido, ocupando una superficie de 225 metros cuadrados, al interior existe
equipo apicola, cajas pintadas de amarillo, una zona de cultivo de citricos y pifa
ocupando una superficie de 2500 metros cuadrados; es de senalar que el sitio
inspeccionado se encuentra en el area natural protegida Area de Proteccion de Flora
y Fauna Bala “an k "aax, el sitio se trata de vegetacién nativa en la cual se distribuyen
especies arbustivas, herbaceas lianas y bejucos, formando estratos vegetativos,
predominando especies de zapote (Manikara zapote), Chaka (Bursera simaruba),
Tzalam (Lysiloma bahamensis), Jabin (Piscidia piscipula), Dzidzilché (Gymnopodium
floribundum); por la informacién recabada el responsable de la actividad detectada
es el sefior WiSEORESrWRNGERES, cs de establecer que no existe certeza sobre si se
cuenta o no con la respectiva autorizacién emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para la realizacién de la actividad detectada; por lo
anterior, los inspectores actuantes a fin de prevenir, mitigar y compensar los dafics ©
deterioro grave a los recursos naturales que pudieron ocasionarse y generarse de la
realizacién de esta actividad, dafios © deterioros que se materializan al no contar con
una autorizacién de parte de la autoridad normativa competente en el sitio,
procedieron a aplicar Ia medida de seguridad consistente en la CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL Yy el cese de las actividades en el sitio inspeccionado colocando en
la coordenada geografica 19°36 “56.6” Latitud Norte 89°16 14.8" Longitud Oeste el
sello de clausura PFPA/YUC/FOR/014/2022.
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V.- A pesar de haber sido debidamente notificado al interesado para que
presente por escrito tanto sus pruebas como sus alegatos Yy en autos no existe
constancia alguna que haga suponer que dio cumplimiento a lo anterior, esta
autoridad con fundamento en lo establecido en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente asunto, determina tener
por perdido el derecho procesal que pudo haber ejercido.

Vl.- Toda vez que la irregularidad detectada en el acta inspeccién nimero
37/079/053/2C.27.2/CUS/2022 de fecha veintidds de junio del afio dos mil veintidés, no
fue desvirtuada, esta autoridad con fundamento en lo sefalado en los articulos 129 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente
asunto, determina otorgarle a la misma pleno valor probatorio.

Vil- En conclusién por todo lo anteriormente razonado, valorado Y
fundamentado, el C. m infringe el articulo 155 fraccién Vil de |a Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en estrecha relacién con los articulos 7
fracciones VI, LXX| y LXXX y 93 del ordenamiento legal antes invocado, por realizar |a
remocion total de vegetacién natural que implicé el cambio de uso de suelo en una
superficie de 9,725 metros cuadrados, sin acreditar contar con la respectiva
autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

VIll.- En términos de lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, se considera:

a).- LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE, AS|
COMO EL TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADOQ: Los dafios yla
gravedad de la infraccién se determina en el sentido de gque se realizd la remocién
total de vegetacién natural que implicé el cambio de uso de suelo en una superficie
de 9,725 metros cuadrados, sin acreditar contar con la respectiva autorizacién
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo tanto
repercute en un dafo, en virtud de que para cualquier actividad que implique un
cambio de la vocacién natural del sitio, necesariamente se requiere sujetarse a una
autorizacion, siendo el caso que para lo anterior no se contaba con esta autorizacién
que expide la autoridad normativa Y que como instrumento de politica ambiental
busca sujetar la actividad antropogénica a criterios de proteccién y de
sustentabilidad en el uso y aprovechamiento de nuestros recursos naturales y que al

£
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omitirse tal obligacién el responsable no sujeta su actividad a dichos criterios y en
consecuencia, no es tomado en cuenta los dafios o riesgos de dafios ambientales
provocados asi como tampoco su mitigacién y la disminucién o eliminacién de sus
efectos sobre la funcionalidad del ecosistema forestal. Es el caso que la autorizacion
en materia de impacto ambiental contempla una Manifestaciéon de Impacto
Ambiental que de manera previa a la ejecucién de la actividad describe e identifica
los impactos y grados de afectacion y con ello establecer acciones que minimicen,
mitiguen o contrarresten dichos efectos al ecosistema y el medio ambiente.

La eliminacién de la vegetacion con remocién del suelo implica efectos
negativos y deterioro a diferentes niveles estructurales del ecosistema y sus
elementos, por lo que se considera que pueden producirse dafios graves a los
ecosistemas cuando en los lugares en los que se pretenda realizar la obra o actividad
existan especies de flora silvestre amenazadas o sujetas a proteccién especial. En
consecuencia, habiéndose determinado que la actividad de eliminacion y
fragmentacion de la vegetacién ya fue realizada, entonces se considera que se ha
provocado dafios graves al ecosistema VSIS mERHeEsid caso, considerado
vegetaciéon forestal. En términos especificos, los impactos provocados por [a
eliminacién de la vegetacién serfa como consecuencia de la pérdida de cobertura
vegetal, el suelo se vuelve mas vulnerable a la erosién hidrica y edlica, ya que la
presencia de vegetacion desmontada que se deja alrededor, al secarse constituye
combustible y por ende aumenta el riesgo de incendio.

Estos efectos de fragmentacion de habitat pueden ser prevenidos o mitigados
mediante evaluaciones previas sobre la dinamica o comportamiento de los sistemas;
razén importante para contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental
por la realizacion de cambio de uso de suelo en terreno forestal que implicé la
remocién de vegetacién forestal en la superficie arriba citada. La carencia del estudio
no permite entonces a la sutoridad conocer de las condiciones de los ecosistemas y
por lo tanto, tampoco permite considerar la toma de acciones preventivas o de
mitigacion que permita contrarrestar los impactos negativos.

Al no contar con una autorizacion expedida por la autoridad normativa para la
realizacién de la referida actividad, da como resultado que con esa irregularidad no
pudieron saber de qué manera mitigar o evitar el dano que al entorno ecolégico de
la zona causod, puesto que en una autorizacién en materia ambiental se especifican
términos y condicionantes impuestos por la autoridad de la materia, una vez
evaluadas las situaciones particulares de la actividad, obra, zona en gue ésta se
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realizarg, tipo de vegetacién y muchos otras condicionantes, por lo que con ello el
Unico fin que se busca es proteger el ambiente Y preservary restaurar los ecosistemas
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente; en
consecuencia al realizar la remocidn o eliminacién de vegetacién forestal, sin contar
antes con una autorizaciéon expedida por la autoridad normativa, ocasiona como ya
se ha mencionado un impacto a los ecosistemas, esto es asi, debido al tipo de flora y
fauna que se encuentra en dicho lugar, por lo que esa ac'fcitud trae consigo la

desaparicidn de la flora silvestre y como consecuencia secundaria el desplazamiento
: ; msdalalicsveeTey
de la fauna silvestre hacia otros lugares. e

En México existe el problema del uso irracional de los recursos naturales,
aunado a las practicas de deforestacién ilegal se propicia que se den efectos adversos
de una gran amplitud. Las &reas forestales, son el hogar de muchas especies
faunisticas y que intervienen en muchos casos en un sistema simbidtico, si las areas
forestales merman, también mermaran sus especies animales y vegetales. Las dreas
forestales evitan la erosién del suelo y proporcionan uno de los principales sistemas
naturales de control de las aguas. Finalmente, los rboles tienen un papel importante
en la estabilizacién del clima. Por lo anterior VM ENEEESWEFERcho, se necesitan
vias para la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales — como bienes
€scasos que son -, conllevando a que se ejerza el derecho que los individuos tienen,
a través de los ordenamientos juridicos que los protejan. Ante esta compleja realidad
ambiental que existe en nuestro pais, las autorizaciones en materia ambiental,
intervienen como instrumento normativo de la sociedad; ya que mediante este
mecanismo, se da camino a tutelar apropiadamente el equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, protegiendo asf los intereses de |a sociedad.

b).- EN CUANTO AL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: En cuanto al
beneficio directamente obtenido es de caracter economico, ya que al no contar con
la respectiva autorizacién para realizar la remocién total de vegetacién natural que
implicé el cambio de uso de suelo en una superficie de 9,725 metros cuadrados, se
evité sufragar un gasto oportuno por tramitacion para obtener la respectiva
autorizacion expedida por la Secretaria de Medijo Ambiente Y Recursos Naturales.

c)-- EN CUANTO AL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION:
De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se
actua, asi como de los hechos u omisjones a que se refieren los considerandos que
anteceden y en particular, de la naturaleza de la actividad detectada, asf como los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién devienen en la
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comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar al no cerciorarse
ante la autoridad normativa sobre la obligacién de tramitar una autorizacion
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a
cabo la remocién total de vegetaciéon natural que implicé el cambio de uso de suelo
en una superficie de 9,725 metros cuadrados.

d).- EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION: De las constancias de autos se desprende que el
C. STNOTEEEEe, s responsable de la irregularidad detectada al momento de
la visita de inspeccidn, ya que realizé la remocién total de vegetacion natural que
implicé el cambio de uso de suelo en una superficie de 9,725 metros cuadrados, sin
acreditar contar con la respectiva autorizacion expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

e).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES
DEL INEFRACTOR: A efecto de determinar las condiciones econdémicas, sociales y
culturales, se hace constar que, a pesar de que en el acuerdo de emplazamiento se
le requirié al C. SioToMESNBIPUENEE, quc aportara los elementos probatorios
necesarios para determinarlas y no existe constancia alguna que haga suponer que
haya dado cumplimiénto a lo anterior, esta autoridad con fundamento en lo sefialado
en el articulo 288 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon
supletoria al presente asunto, determina tener por perdido el derecho que pudo
haber ejercido. Por lo tanto esta autoridad determina basarse en las constancias que
integran el presente procedimiento administrativo para determinar sus condiciones
econdémicas, en el sentido de que el arriba nombrado es el responsable de la
remocién total de vegetacién natural que implicé el cambio de uso de suelo en una
superficie de 9,725 metros cuadrados, por lo que se deduce que cuentan con los
suficientes recursos econdémicos, humanos y materiales para realizar la actividad
descrita, asi como para hacer frente a sus obligaciones derivadas de sanciones
administrativas.

f) EN CUANTO A LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR: De los documentos que
obran en los archivos de esta Oficina de Representaciéon de Protecciéon Ambiental de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, se
desprende que no existe constancia alguna, ni elementos que hagan suponer la
reincidencia del ahora infractor.
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Por o anteriormente expuesto y fundado, esta Oficina de Representacion de
Proteccidén Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Yucatan, procede a resolver en definjtiva Ve

RESWUELYE

PRIMERO: Por infringir el articulo 155 fraccién VI de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, en estrecha relacién con los articulos 7 fracciones VI, LXXI y XXX
Y 93 del ordenamiento legal antes invocado, por realizar la remocién total de
vegetacidn natural que implicé el cambio de uso de suelo en una superficie de 9,725
metros cuadrados, sin acreditar contar con la respectiva autorizacién expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con apoyo y fundamento en los
articulos 156 fraccién 11, 157 fraccién 11, 158 y161de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente al momento de cometer la infraccién, se le impone al C. WiEgR

' SEEINEER, Una sancidn consistente en Una MULTA por la cantidad de $50,034.40
M.N. (CINCUENTA MIL TREINTA Y CUATRO PESOS 40/100 MONEDA NACIONAL),
cantidad equivalente a 520 valores diarios de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometer la infraccién. Lo anterior, en el entendido de que la cuantfa de
dicha unidad al momento de cometer la infraccién es de $96.22 M.N.).

SEGUNDO.- Se deja sin efectos la medida de seguridad impuesta consistente
en la Clausura Temporal Total del sitio inspeccionado, por lo que se ordena el Retiro
del sello de clausura nimero PFPA/YUC/FOR/014/2022 colocado en la Coordenada
Geografica 9°36°56.6” Latitud Norte 89°16°14.8" Longitud Oeste, dentro de |a
poligonal del area natural protegida Area de Proteccidn de Flora y Fauna Bala“an
k“aax, en el municipio de Tekax, Yucatan.

Girese oficio a la Subdireccién de Recursos Naturales para efecto de que
comisione personal a su cargo a fin de que sea retirado el sello de clausura arriba
citada, debiendo levantar la respectiva constancia y turnarlo a esta Subdireccién
Juridica para que obre en autos del presente expediente. '

TERCERO.- Se hace del conocimiento del interesado que en términos de los
articulos 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 85y 86 de Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, procede el RECURSO DE REVISION contra
la presente resolucién, para lo cual tendrd un término de quince dias contados a ‘}i

()
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partir del dia siguiente al de aquél en que se hiciere efectiva la notificaciéon de la
presente.

CUARTO.- Hagase del conocimiento al interesado gue tiene la opcion de
CONMUTAR el monto total de la multa impuesta en la presente resolucién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 173 Gltimo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, 157 dltimo parrafo de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, la cual podrd ser conmutada por trabajos o
inversiones equivalentes en materia de conservacién, proteccién o restauraciéon de
los recursos forestales y se garanticen las obligaciones del infractor, para lo cual
debera presentarse por escrito la solicitud y el proyecto respectivo ante esta Oficina
de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, mismo que no debera guardar
FEI4®B% con las irregularidades por las cuales se sanciond, las medidas correctivas
ordenadas en la presente resolucidn, las cuales deberdn estar ddBicEmentsy
cumplidas en la forma y plazos establecidos, con las inversiones y compromisos
realizados o adquiridos con anterioridad, con las obligaciones que por mandato de
ley tiene que cumplir, o bien aquéllas que con motivo del proceso productivo que
desarrolla esta obligado a cumplir, ademas de que deberd generar beneficios
ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se le hace saber que el proyecto que al
efecto se proponga debera contener la explicacién detallada de todasy cada unade
las actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto, monto total que se
pretende invertir, mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impuesta,
precisando el costo unitario de los materiales, equiposy mano de obra gue en su caso
requiera para la ejecucion del proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde se
pretende ejecutar, un programa calendarizado de las acciones a realizar en el
proyecto, la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarian con
motivo de su implementaciony garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las
formas establecidas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal Federal.

QUINTO.- Tlrnese copia con firma autégrafa de la presente resolucién a la
Secretarfa de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan; a fin de que haga
efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada, se sirva a comunicarlo a esta Oficina
de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan.

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México.
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SEXTO.- En atencién al articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le informa al interesado que el expediente a que se
refiere el presente procedimiento administrativo, se encuentra a su disposiciéon para
su consulta en el archivo de esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Yucatan,
ubicado en la calle cincuenta y siete, nUmero ciento ochenta, por cuarenta y dos y
cuarenta y cuatro, fraccionamiento Francisco de Montejo, de esta ciudad de Mérida,
Yucatan.

SEPTIMO.- Con fundamento en el del articulo 167 BIS fraccidén | de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese

personalmente o por correo certificado al C, WETORSABIDOITET: | n ejemplar con

firma autégrafa de la presente resolucién, en el domicilio ubicado en COMIGIRG

CoRSTidO Helrmuniciplc-ae TaRkes Yucatar-

Asi lo acordé y firma el LIC. JOSE ALBERTO GONZALEZ MEDINA, Encargado de
Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, de
conformidad a la designacién hecha por la Proclvadora Federal de Proteccién al
Ambiente, C. Blanca Alicia Mendoz era, Ido en el oficio nimero
DESIG/0018/2023 de fecha 30 de junio dé 2 )23,

JALV/EERP/
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