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En la ciudad de Mérida, Yucatan, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos mil
veintitrés, en el expediente administrativo nimero PFPA/37.3/2C.27.4/0006-22, radicado con
motivo de la comision de hechos u omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la

normatividad ambiental por parte de la persona moral |
I - cicta |a presente resolucién que es del tenor literal siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante orden de inspeccién ndmero de oficio PFPA/37.3/2C.27.4/0093/2022

de fecha ocho de abril de dos mil veintidés, suscrita por el Encargado de Despacho. donde se
indica realizar una visita de inspeccién a W
REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO , O ENCARGADO

DEL USO, GOCE Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES NACIONALES, PLAYA MARITIMA, ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, TERRENOS GANADOS AL MAR, UBICADO EN UNA UNIDAD

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccién antes referida, inspectores adscritos
a esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatén, levantaron para debida constancia el acta de
inspeccion de nimero 37/059/006/2C.27.4/2022 el dia dieciséis de abril de dos mil veintidds,
circunstanciando hechos y omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la

Legislacion Ambiental aplicable al presente caso, las cuales son susceptibles de ser sancionadas
administrativamente por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. \

TERCERO.- En fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés, esta autoridad ambiental emitié <
el acuerdo 48/2023. el cual fu i ente notificado a la persona moral \
en fecha veintiuno de julio de dos mil veintitrés,
previo citatorio, tal y como se sefiala en las constancias de not1ﬂcac1on que obran en autos del
expediente al rubro citado.

CUARTO.- Continuando los tramites procesales, mediante acuerdo de fecha catorce de

agosto de dos mil veintitrés, notificado por rotulén el mismo dia, mes y afio, se le im‘ormé ala
persona mora! (R - - - <o oiac

habiles para que presentara por escrito sus alegatos, extremo que de igual manera no realizé.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- E| Encargado de Despacho de esta Oficina de Representaciéon de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan es
competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer y substanciar del
presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, es de conformidad con el nombramiento
contenido en el Oficio No. PFPA/1/030/2022 de fecha 28 de julio de 2022, en donde el C. Jests
Arcadio Lizarraga Veliz, Subdelegado de Inspeccién de Recursos Naturales en el Estado de
Yucatan, fue designado Encargado de Despacho de |la Oficina de Representacién de Proteccidn
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, con
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fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 inciso B, fraccién |1, 40, 41, 43 fraccion XXXVI, 45
fraccién VIl y Ultimo parrafo, y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022; asi
como lo dispuesto en los articulos en los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en vigor, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer pérrafo, 16 primer parrafo, 17, 17
BIS, 18, 26, 32 Bis fraccion V de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, 1, 33, 40, 41,
42, 43 fracciones |, V, X y XLIX, 45 fraccion VIl y dltimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente.

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los articulos PRIMERO inciso
b) numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las Oficinas de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de agosto de 2022.

En dichos numerales se establece no solo el origen de las facultades legales de los Encargados
de Despacho de las Oficinas de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, sino sus |imites y acotaciones, las cuales permiten al
Encargado de Despacho de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental actuar en
el territorio del Estado de Yucatan, de conformidad con los articulos 41y 45 fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los
hechos y omisiones planteados en la orden y en el acta de inspeccion, se estd ante un caso
relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General de
Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ambos en vigor.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1,5y 52 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 3 fraccion Iy 4, 6 fracciones Il y IX, 7 y 13 de la
Ley General de Bienes Nacionales, 1y 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
mismos que a la letra dicen:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL,
VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
TERRENOS GANADOS AL MAR.

ARTICULO 1o.- El presente Reglamento es de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al
cumplimiento de las Leyes General de Bienes Nacionales, de Navegacién y
Comercio Maritimos y de Vias Generales de Comunicacién en lo que se refiere al
uso, aprovechamiento, control, administracién, inspeccion y vigilancia de las
playas, zona federal maritimo terrestrey terrenos ganados al maroa cualguier otro
depédsito que se forme con aguas maritimas y de los bienes que formen parte de
los recintos portuarios que estén destinados para instalaciones y obras maritimo
portuarias.

ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestrey los terrenos ganados
al mar, o a cualguier otro depésito gue se forme con aguas maritimas, son bienes
de dominio publico de la Federacion, inalienables e imprescriptibles y mientras no
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varie su situacion juridica, no estan sujetos a accidn reivindicatoria o de posesion
definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar, controlar y vigilar los bienes a que
se refiere este articulo, con excepcién de aquellos que se localicen dentro del
recinto portuario, o se utilicen como astilleros, varaderos, diques para talleres de
reparacion naval, muelles, y demas instalaciones a que se refiere la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos; en estos casos la competencia corresponde a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 52.- A excepcién de lo previsto en el Capitulo Ill del Reglamento, la
Secretaria dispondra en forma sistematica la vigilancia de las playas, la zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al maroa cualguier otro depésito de
aguas maritimas; para lo cual, podréd solicitar el apoyo de las autoridades federales,
estatales y municipales en el ambito de sus respectivas competencias, con el fin
de salvaguardar los intereses patrimoniales de la Nacién.

Asimismo, la Secretaria llevard a cabo la practica periédica de visitas de
inspeccién, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas en la materia.

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesién, destino o permiso,
verificara que el uso, explotacién o aprovechamiento sea el autorizado; de igual
forma comprobara que las areas libres no hayan sido invadidas o detentadas
ilegalmente.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer:

I.-Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacién;

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacidn y de los

inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal:

lll.-La distribucién de competencias entre las dependencias administradoras de
inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacién del Sistema de Administracién

Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacién Inmobiliaria

Federal y Paraestatal, incluyendo la operacién del Registro Publico de |la Propiedad

Federal;

V.- Las normas para la adquisicién, titulacién, administracion, control, vigilancia y

enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con

excepcion de aquéllos regulados por leyes especiales:

VI.- Las bases para la regulacién de los bienes muebles propiedad de las entidades,

Y
VIl.- La normatividad para regular la realizacién de avallos sobre bienes
nacionales.

ARTICULO 3.-Son bienes nacionales:
Il.- Los bienes de uso comUn a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

ARTICULO 4.- Los bienes nacionales estardn sujetos al régimen de dominio
publico o a la regulacién especifica que sefalen las leyes respectivas.
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Esta Ley se aplicara a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regulados
por leyes especificas. Respecto a estos Ultimos, se aplicara la presente Leyenlono
previsto por dichos ordenamientos y solo en aguello gue no se oponga a éstos.

Se consideran bienes regulados por leyes especificas, entre otros, los que sean
transferidos al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes de conformidad
con la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
Plblico. Para los efectos del penultimo parrafo del articulo 1 de |a citada Ley, se
entenderd que los bienes sujetos al régimen de dominio publico que establece
este ordenamiento y gue sean transferidos al Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes, continuaran en el referido régimen hasta que los mismos
sean desincorporados en términos de esta Ley.

Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter federal
con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, son inembargables e
imprescriptibles. Estas instituciones estableceran, de conformidad con sus leyes
especificas, las disposiciones que regularan los actos de adquisicion,
administracién, control y enajenacién de los bienes mencionados. En todo caso,
dichas instituciones deberan tramitar la inscripcién de los titulos a que se refiere la
fraccidn | del articulo 42 de esta Ley, en el Registro Publico de la Propiedad Federal.

\ Los monumentos arqueoldgicos y los monumentos histéricos y artisticos
\ i propiedad de la Federacién, se regularan por esta Ley y la Ley Federal sobre
\< Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.

ARTICULO 6.- Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién:
Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;,
IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

l.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensiéon y
modalidades que establezca el derecho internacional;

II.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;

lll.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo
hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

VI.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

Vil.- Los digues, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos,
cuando sean de uso publico;

VIIL- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
propiedad nacional;

IX.- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacién, navegacién y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de
proteccién y derechos de via, o riberas en la extension que, en cada caso, fije la
dependencia competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables;

Xl.- Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias
generales de comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes
integrantes establecidas en la ley federal de la materig;
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XIl- Los inmuebles considerados como monumentos arqueolégicos conforme a
la ley de la materia;

Xlll.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccién o conservacién
esté a cargo del Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el
Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los
visiten, y

XIV.- Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes que regulen
bienes nacionales.

ARTICULO 13- Los bienes sujetos al régimen del dominio publico de la
Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran
sujetos a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional o alguna
otra parte de terceros.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracidn
Pdblica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos
descentralizados de la administracién publica federal paraestatal respecto a sus
actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, ya
los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién
con las materias de competencia econémica, practicas desleales de comercio
internacional y financiera, Unicamente les serd aplicable el titulo tercero A.
Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal tratdndose de
las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

ARTICULO 2.- Esta ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo
conducente.

Finalmente la competencia por territorio del suscrito Encargado de Despacho de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan en el presente asunto,
se ratifica con lo establecido en el articulo 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

Ambi
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ente y Recursos Naturales que sefala:

“Articulo 66. Los titulares de las oficinas de representacion de proteccion ambiental
ejerceran las atribuciones que les confiere este Reglamento en la circunscripcidn
territorial que se determine conforme al parrafo siguiente.

La denominacién, sede y circunscripcidn territorial de las oficinas de representacion de
proteccion ambiental de la Procuraduria y sus oficinas auxiliares, se estableceran en el
Acuerdo gue para tal efecto expida la persona Titular de |a Procuraduria, de conformidad
con lo previsto en este Reglamento y demas disposiciones Juridicas aplicables. Dicho
Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.
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Las oficinas de representacién de proteccién ambiental, para el ejercicio de sus
atribuciones, podran contar con oficinas auxiliares, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Las oficinas de representacién de proteccién ambiental tienen, dentro de su
circunscripcion territorial, las atribuciones siguientes:

VI ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE INSPECCION PARA
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS aplicables a la
restauracién de los recursos naturales, a la preservaciony protecciéon de los recursos
forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinosy especies acuaticas en riesgo,
sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas gue amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso vy
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, AS{ COMO REQUERIR LA PRESENTACION DE DOCUMENTACION E

_ INFORMACION NECESARIAY ESTABLECER Y EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN

\_\ ELLOGRO DE TALES FINES;

A\ 1X. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia,

\\ proveyendo conforme a derecho;

Xl. Determinar las infracciones a las disposiciones en las materias competencia de
la Procuraduria;
XIl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento

administrativo de inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivasy
sanciones que, en sucaso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer lo necesario para la ejecucion de sanciones;

XL Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, ode
restauracion que correspondan, de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables,
sefalando los plazos para su cumplimiento, asi como las medidas de seguridad
procedentes, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de estas ultimas,
sefalando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades gque
motivaron la imposicién de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion, a
fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;

Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en las fracciones del
articulo 28 de la Ley General de Bienes Nacionales, que sefialan que la Secretaria y las demas
dependencias administradoras de inmuebles tendran en el ambito de sus respectivas
competencias, las facultades siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o con el apoyo de las
instituciones destinatarias que correspondan, los inmuebles federales;

Il.- Dictar las reglas a que debera sujetarse la vigilancia y aprovechamiento de los
inmuebles federales;

lll.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles federales;

V.- Otorgar concesiones y, e€n su caso, permisos o autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de inmuebles Federales;
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que el suscrito
Encargado de Despacho de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan, es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar
y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la orden de inspeccién PFPAf37.3/2C.27.4/0093/2022 de fecha ocho de abril
de dos mil veintidds, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fracciéon 1,129 y 130 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo, constituye un documento publico que se presume de valido por el hecho de ser
emitido por un servidor pUblico en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, serd véalido hasta en tanto su invalidez sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia ¥, con fundamento en
el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio
pleno.

Asimismo, el acta de visita de inspeccién 37/059/006/2C.27.4/2022 el dia dieciséis de abril de

dos mil veintidds, tal y como se desprende de su contenido, fue llevada a cabo por inspectores
adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de |a Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la
orden de inspeccién sefialada en el parrafo que antecede. En tal virtud, también constituye con
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién Il 129 y 130 del Cédigo Federal de .
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, un documento
publico que se presume valido por el hecho de realizarse por un servidor publico en estricto
apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, serd valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del
referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe Yy prueba plena, con la salvedad
referida en el citade numeral.

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera Epoca, afio V,
ndmero 57, Septiemibre 1992, pagina 27, del juicio atrayente nimero 11/89/4056/88, resuelto en
sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayorfa de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado
Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 Y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde
al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de |a Federacidon de 1995, Tomo VI, pagina
153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: que a continuacién se transcribe:

“‘DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-
Tienen ese cardcter los testimonios y certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,
hacen prueba plena”.
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Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracion de Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos
y existentes los hechos y cmisiones manifestados, tanto en la orden de inspeccién como en el
acta de inspeccidén gue nos ocupan.

TERCERO.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que
permiten determinar la competencia del suscrito Delegado para conocer y substanciar el
presente asunto, y al tenerse por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y omisiones
consignados en el acta de inspeccion 37/059/006/2C.27.4/2022 el dia dieciséis de abril de dos
mil veintidds, al constituir ésta un documento publico; es momento de realizar el analisis de los
citados hechos y omisiones, a efecto de determinar lo correspondiente conforme a derecho.

Del acta de inspeccién se desprendié que la diligencia se realizé en sitio sefialado en la orden
de inspeccién para llevar a cabo la diligencia; la diligencia fue atendida por el
" . icn dijo ser gerente del Restaurante | NN <" <

B . o te quien los inspectores actuantes se identificaron plenamente con sus respectivas
credenciales vigentes que los acreditan con tal caracter; recibiendo dicha persona la orden de
inspeccién, enterandose de su contenido y alcance legal, accediendo a designar a los testigos

de asistencia, recayendo tal designacion en el |GGG

Ahora bien, en cumplimiento al objeto de alcance de la orden de inspeccién antes mencionada, se
/ verificaron los términos y condicionantes del Titulo de Concesidén ISO MR DGZF-089/05 FOLIO
000017 EXPEDIENTE 53/43938. Expedido por el Gobierno Federal por parte de la SEMARNMAT
a través de la Direccidén Ceneral de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros,
otorgada a favor de NG - cuves
CONDICIONES PRIMERA se observa que la concesion tiene por objeto otorgar a la
CONCESIONARIA el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 1,862.15m2 (Un mil
ochocientos sesenta y dos punto quince metros cuadrados) de zona federal maritimo terrestre
y terrenos ganados al mar, asi como como las obras que se autorizan en la presente concesion,
consistente en la instalaciéon de equipo portatil de playa (sombrillas, mesas, sillas, camastros y
carpas sin cimentacién), 4 palapas de materiales de la regién y tarima con cimentacion
mediante el hincado de pilotes de maderay piso del mismo material, localizada en la cal!e-
Estado de
Yucatan, para el uso exclusivamente de venta de alimentosy bebidas, que para los efectos de |a
determinacion del pago de los derechos de deberd realizar la CONCESIONARIA, de conformidad
con el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos Vigente, se clasifica como uso general.

En la diligencia de fecha 22 de marzo de 2013, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través de la Direccidon General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros emitio ue modifica las bases y las
condiciones del titulo |
cuto resolutivo PRIMERO se establecié que se otorga a favor de
— la modificacién a las a las bases y condiciones de la concesion

en virtud de lo cual el uso autorizado actualmente consiste en venta
alimentos y bebidas con la instalacién de equipo portatil de playa como son sombrillas, mesas,
sillas, camastros y carpas y 17 palapas con tarimas (sin cimentacion), que para los efectos de la
determinacion del pago de los derechos de debera realizar la CONCESIONARIA, se clasifica
como de uso GENERAL. Las construcciones actualmente existentes ademas de lasinstalaciones
del equipo portatil de playa consistente en 17 palapas con estructura de madera y techo de
palma, cada una de ellas con tarima y con hincado de pilotes de madera, el piso es del mismo
material.
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Es el caso que del recorrido realizado por los inspectores federales, se detectéd el
aprovechamiento y uso de los espacios de zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados

gie de 1,862.15 metros cuadrados, a favor de
, Segun Titulo de Concesidn , detectando que a

la fecha se encuentran instaladas 17 palapas construidas a base de postes de madera y techo de
zacate, dichas palapas se emplean como parte complementaria de las actividades del
restaurant & bar los Henequenes. Del recorrido realizado se pudo observar que dichas
estructuras fijas se encuentran inmersas dentro del poligono autorizado en el Titulo de
Concesion antes mencionado, ocupando una superficie de 402 metros cuadrados de terrenos
ganados al mar.

Asimi ' Te onstar que el Titulo de Concesion NG
Expedido por el Gobierno Federal por parte de la
SEMARNMAT a través de la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, otorgada a favor de ara usar,
ocupar y aprovechar una superficie de [,86..15m n mil ochocientos sesenta y dos punto
quince metros cuadrados) de zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, SE
ENCUENTRA NO VIGENTE, ya que fue otorgada en el dia 03 del mes de mayo de 2003 por una
vigencia de 15 afios, Sin embargo a la fecha de la diligencia de inspeccién se encuentra usando,
ocupando ya provechando espacios de terrenos ganados al mar, con concesién sin vigencia.

Se aclara que el

e

e el Titulo de concesién
otorgado a favor de
se encuentra sin vigencia para su uso, goce y

aprovechamiento. Sin embargo argumenta que le empresa “
. < e empled, ocupd y usé loe espacios concesionados a SuU tavor
como actividades complementarias de |G

Que hasta la presente fecha en que se dicta este acuerdo, la inspeccionada no ha
demostrado contar con la concesién, permiso, autorizacién o documentacién para el uso, goce
y aprovechamiento de espacios de bien nacional, terrenos ganados al mar que se encontraba
ocupando, puesto como se ha dicho LA CONCESION VERIFICADA SE NO ESTA VIGENTE: de lo
gue resulta que dicha ocupacién de terrenos ganados al mar son conductas gue resultan
posiblemente encuadrantes en el supuesto de infraccién a que se refiere la fraccién | y Il del
articulo 74 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en relacién con las
fracciones Il y IX del articulo 6, fracciones IV, Vy XIV del articulo 7, articulo 8Y 74 fraccion | de la
Ley General de Bienes Nacionales que a |a letra dicen lo siguiente:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL,
VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
TERRENOS GANADOS AL MAR.

“ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo If de este Reglamento
las siguientes:

l.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrencs
ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en
contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones
establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;
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/- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas habtiendose
vencido el término serialado en la concesién o permiso otorgados, sin haber
solicitado previamente su renovacion a la Secretaria;

n

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
ARTICULO 6.- Estdn sujetos al régimen de dominio publico de Ja Federacion:
II.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley,

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

\i XIV.- Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes que regulen

bienes nacionales.

ARTICULO 8. Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun,
sin mds restricciones gue las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesidn, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

ARTICULO 74.- Las concesiones sobre inmuebles federales se extinguen por cualguiera
de las causas siguientes:

I.- Vencimiento del plazo por el que se haya otorgado;

CUARTO.- Que del texto del acta de inspeccién, se desprende gue fue concedido al
inspeccionado el término de cinco dias a que se refiere el articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para lo cual no existe evidencia documental en el término
concedido que indique gue el inspeccionado ha comparecido ante esta Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatan, para desvirtuar las irregularidades detectadas durante el
levantamiento del acta de inspeccién; por lo que al transcurrir dicho término sin que el
inspeccionado haya hecho alguna observacion o en su caso haya aportado prueba alguna a su
favor, esta Autoridad, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, determina tener por perdido el
derecho procesal antes mencionado.

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México.
Tels. 01(999) 195-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-97 y 195-19-38. www.gob.mx/profepa

W

ARG DE o e

’ Framcisco
VILA

1t 1




Vg a Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de
- la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
MEDIO AMB I EN T E PR@ FE pA Pl e Subdireccién Juridica

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

inspeccionapo: I

EXP. ADMVO.: PFPA/37.3/2C.27.4/0006-22

RESOLUCION No. PFPA37.5/2C27.4/0006/22/0190
SIIP: 13352

QUINTO.- Por virtud de lo anterior, mediante acuerdo nimero 48/2023 de fecha veintiséis de

Junio de dos mil veintitrés, notificado el veintiuno de julio de dos mil veintitrés previo citatorio,
se e informo 3 a persona rora! R - - -
de un procedimiento administrativo instaurado en su contra, por los supuestos de infraccidn
siguientes:

1.- infraccidn a lo seffalado en el articulo 74 Fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en estrecha relacién con las fracciones || y X del
articulo 6, fracciones IV, Vy XIV del articulo 7, articulo 8 y articulo 74 Fraccién | de la
Ley General de Bienes Nacionales, ya que durante la visita de inspeccién los inspectores
actuantes detectaron en el sitio UBICADO EN UNA UNIDAD FISICA ENTRE LAS

, donde se observa se encuentran
instaladas 17 palapas construidas a base de postes de maderay techo de zacate, dichas
palapas se emplean como parte complementaria de las actividades del restaurant & bar
los Henequenes, y que del recorrido realizado se pudo observar que dichas estructuras
fijas se encuentran inmersas dentro del poligono en el Titulo de Concesién I1SO MR
otorgado a favor de
NO ESTA VIGENTE, sin embargo
esta ocupando una superficie de 402 metros cuadrados de terrenos ganados al mar;sin
embargo dicha concesién; luego entonces la Inspeccionada no demuestra contar con
la Concesién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

g ‘\

2.- Supuesto de infraccién previsto en el articulo 74 fraccién 1l del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en estrecha relacién con las fracciones ||

y IX del articulo 6, fracciones IV, Vy XIV del articulo 7, articulo 8 y 74 fraccidon | de
General de Bienes Nacionales, por cuanto el Titulo de Concesién ﬂ
otorgado a- favor de -
A VIGENTE y dicha persona mora
ha continuado ocupando la zona
federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar no obstante que en la anualidad
ha vencido su concesién, tal y como lo sefiala el en

su caracter de gerente del
conocimiento gu [

se encuentra sin vigencia para su uso, goce y aprovechamiento. Sin
embargo argumenta que le empresa

Bl siempre empled, ocupd y usd loe espacios concesionados a su favor como

actividades complementarias de! [

El acuerdo nUmero acuerdo ndmero 48/2023 de fecha veintiséis de Jjunic de dos mil
veintitrés, notificado el veintiuno de julio de dos mil veintitrés previo citatorio, para que la parte
interesada en el término de quince dfas habiles a partir de que surta efectos dicha notificacién,
para que exponga lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas gue estime pertinentes
en relacién al supuesto de infraccién por el cual fue emplazado; siendo que no existe evidencia
documental en el término concedido que indique que la parte emplazada haya comparecido
ante esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
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Proteccidn al Ambiente en el Estado de Yucatén, para desvirtuar las irregularidades detectadas
durante el levantamiento del acta de inspeccién; por lo que al transcurrir dicho término sin que
la inspeccionada haya hecho alguna observacién o en su caso haya aportado prueba alguna a
su favor, esta Autoridad, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo, determina
tener por perdido el derecho procesal antes mencionado.

Asi las cosas, se observa que fue debidamente notificado a la parte interesada el
emplazamiento nimero 48/2023 de fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés, siendo la
notificacién del veintiuno de julio de dos mil veintitrés, dandose por enterado de las
imputaciones que esta autoridad ambiental les hacia con respecto a las actividades detectadas
en el sitio de la inspeccién. Es asi que el emplazamiento tiene diversos efectos juridicos, mismos
que se especifican en el articulo 328 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al presente asunto que a la letra senala:

Articulo 328.- Los efectos del emplazamiento son:

I.- Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace;

/.- Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo emplazd, siendo
competente al tiempo de la citacion;

I1l- Obliaar al demandado a contestar ante el tribunal que lo emplazo, salvo
siempre el derecho de promover la incompetencia, ¥

IV.- Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.

En ese entendido, el emplazamiento genera obligaciones cuyo incumplimiento per se,
trae aparejadas diversas consecuencias juridicas. Asi las cosas y toda vez que de autos se verifica
que la inspeccionada omite contestar los extremos derivados del emplazamiento,
incumpliendo a la obligacién contenida en la fraccion Ill de la disposicién normativa sefalada
con anterioridad, no obstante que le fue debidamente notificado, debe surtir entonces lo
dispuesto por el articulo 332 del ordenamiento adjetivo civil referido, mismo que a la letra dice:

Articulo 332.- Cuando haya transcurrido el término del emplazamiento, sin haber
sido contestada la demanda, se tendrdn por confesados los hechos, siempre que
el emplazamiento se haya entendido personal y directamente con el demandado,
su representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos para probar en
contra. En cualquier otro caso se tendrd por contestada en sentido negativo.

En ese tenor, la carga de la parte interesada era hacer frente a las imputaciones gue esta
autoridad ambiental le hacia respecto a las actividades detectadas en el sitio de |a inspeccion,
incluso negando tales imputaciones, de ahi que el incumplimiento a comparecer al
procedimiento tiene como efecto tenerla por confesa fictamente de los hechos contenidos en
el acta de inspeccién motivadora del presente procedimiento. Esta consideracién ha sido
materia de analisis de los tribunales de amparo como se puede apreciar en la presente
jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 167289

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

CONFESION FICTA. PUEDE POR Si SOLA PRODUCIR VALOR PROBATORIO PLENO, Si
NO SE DESTRUYE SU EFICACIA CON PRUEBA EN CONTRARIO.
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La correcta valoracién de la prueba de confesidn ficta debe entenderse en el sentido de
gue establece una presuncién favorable al articulante y contraria a los intereses de la
absolvente, que debe de ser destruida con prueba en contrario y en tanto no se advierta
algun elemento de conviccién que desestime |a confesion ficta, ésta puede adquirir la
eficacia suficiente para demostrar los hechos que se pretendieron probar en el juicio
respectivo, sin que sea obstdculo a lo anterior la circunstancia de que al contestar Ia
demanda la parte demandada hubiera negado los hechos en que se apoyo esa
pretension, toda vez que el silencio del absolvente quien se niega de alguna manera por
su incomparecencia a ser interrogado y a prestar espontdneamente su declaracidn en
relacién con los hechos sobre los que se le cuestionan, es demostrativo de |a intencién
de eludir la contestacién de hechos fundamentales controvertidos en el juicio
respectivo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2393/93. Everardo Vidaurri Lozano. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: Guillermo Campos Osorio.
Amparo directo 64/2007. Ana Maria Morales Vega. 8 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar Martinez Mendoza.

Amparo directo 509/2007. Maria del Rosario Gonzdlez Villasefior. 11 de octubre de 2007,
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Socorro
Alvarez Nava.

Amparo directo 623/2008. Telma Retarder de México, S.A. de C.V. 28 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Socorro Alvarez Nava.

Amparo directo 115/2009. 26 de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Socorro Alvarez Nava.

Atento a lo anterior y por cuanto no obra en autos prueba en contrario que desestime los
extremos observados en el acta motivadora del presente procedimiento, tales adminiculados a
la confesidn ficta declarada por la incomparecencia de la parte emplazada al procedimiento,
deben tenerse como suficientes para tener por configurado los supuestos de infraccién de
mérito.

SEXTO.- Continuando los tramites procesales, mediante acuerdo de fecha catorce de agosto de

dos mil veintitrés, notificado por rotulén el mismo dia. mes afio, se le informad a la persona
ror=! N < -5 o i dias hap
para que presentara por escrito sus alegatos, extremo que de igual manera no realizé; por lo
que esta autoridad, con fundamento en lo sefialado en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente asunto, determina tener por perdido

el derecho procesal que pudo haber ejercido.

SEPTIMO. - Toda vez que las irregularidades detectadas en el acta de inspeccién ndmero
37/059/006/2C.27.4/2022 el dia dieciséis de abril de dos mil veintidés, no fueron desvirtuadas,
esta autoridad, con fundamento en lo sefialado en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente asunto, determina otorgarle a la
misma pleno valor probatorio.

OCTAVO.- En términos del articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo Y75
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y a efecto de fundar y motivar
debidamente |a presente resolucién esta autoridad determina:
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a) EN CUANTO A LOS DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUDIERAN
PRODUCIRSE:

En el presente caso la inspeccionada incumple lo previsto en el articulo 74 Fraccién | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en estrecha relacion con las fracciones |l
y IX del articulo 6, fracciones IV, Vy XIV del articulo 7, articulo 8 y articulo 74 Fraccién | de la Ley
General de Bienes Nacionales, por ocupar la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar sin contar con la concesién debida, puesto que se detectaron instaladas 17 palapas
construidas a base de postes de madera y techo de zacate, dichas palapas se emplean como
parte complementaria de las actividades del - /' CU€ del
recorrido realizado se pudo observar que dichas estructuras fijas se encuentran inmersas dentro
del poligono en el Titulo de Concesion

,otorgado a favorde
NO ESTA VIGENTE, sin embargo estd ocupando una superficie de 402 metros cuadrados de
terrenos ganados al mar.

En el caso gue nos ocupa, Nos encontramos ante un caso de uso, gocey aprovechamiento
de bienes de uso comun, respecto de los cuales, todos los habitantes de la Republica pueden
hacer uso sin mas restricciones gue las establecidas por las leyesy reglamentos administrativos,
estableciendo el legislador como restricciéon el Usar, aprovechar o explotar la zona federal
\ / maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito que se forme con
. aguas maritimas, en contravencién alo dispuesto en la Leyy sus reglamentosy alascondiciones
\  establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas, tal y como lo preve el

numeral 74 fraccidn | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

En el presente caso la inspeccionada no logré acreditar contar con el titulo de concesién vigente
para el uso y aprovechamiento de los espacios federales que ocupaba; asimismo no se pierde
de vista que en tiempo pasado tuvo la concesion del sitio inspeccionado con el Titulo de
concesion NG < cual se ha
dicho gue no se encuentra vigente debido a que fue otorgada el 03 de mayo de 2005 por una
vigencia de 15 afios, entonces a la fecha de la visita en la anualidad 2022 ya habia transcurrido
en exceso el plazo de la vigencia de dicha concesion, de lo que se advierte que el inspeccionado
se encuentra enterado de la necesidad de contar con una autorizacion o concesion emitida por
la SEMARNAT, para la ocupacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al
Mar: por lo que ocasiona que la autoridad competente deje de percibir las erogaciones como
contraprestacién por la ocupacién de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar gue ocupa, impidiendo de esta manera que el Estado Mexicano obtenga recursos
econémicos por el bien nacional cuya ocupacién carece de titulo de concesidn vigente.

Es el caso que la parte emplazada a procedimiento administrativo esta enterada del
vencimiento de su concesién, sin embargo continda ocupando los espacios de zona federal
maritimo terrestre o terrenos ganados al mar, infringiendo lo previsto en el articulo 74 fraccidn
Il del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en estrecha relacién con las
fracciones Iy IX del articulo 6, fracciones IV, Vy XIV del articulo 7, articulo 8y 74 fraccién | de la
Lev General de Bienes Nacionales, por cuanto el Titulo de Concesion |

| otorgado a favor de

NO ESTA VIGENTE: siendo que lo anterior representa una ocupacion
que se realiza sin que [a responsable realice los pagos correspondientes; dando como resultado
que el erario publico deje de percibir la cantidad gue se estipula como contraprestacién para la
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ocupacion legal de dicha zona, ya que si bien es cierto gue las playas y zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar, pueden disfrutarse y gozarse por toda persona, también
cierto es, que para realizar lo anterior es requisito previo el contar con una concesidn vigente en
materia de zona federal maritimo terrestre y cumplir con las condiciones de dicha concesién
(pagos a que esta obligado), lo anterior, en el entendido de que la playa, la zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar, son parte del dominio pUblico de la Federaciéon y por ello
son inalienables e imprescriptibles y mientras no varfe su situacién juridica no estan sujetos a
accion reivindicatoria alguna y no pueden ser objeto de apropiacion y sélo pueden ser usados y
ocupados, mediante concesidn y en cumplimiento de la misma otorgada por parte de la
autoridad competente, pues en caso contrario se estaria realizando de manera ilegal, taly como
se encontraba realizando la parte inspeccionada.

b) EN CUANTO AL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION

En el presente caso existe total intencién por parte de la persona moral

puestc que la propia empresa citada tenia en
lon el sitio Inspeccionado y que ha vencido el plazo de su concesién sin embargo

continda ocupando los espacios federales sin concesion vigente.

Entonces se reitera que en tiempo pasado tuvo la concesién del sitio inspeccionado con el
el Titulo de Concesién R
NO ESTA VIGENTE; en consecuencia se advierte que el compareciente se encuentra enterado
de la necesidad de contar con una autorizacién o concesién emitida por la SEMARNAT, para la
ocupacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar, por lo que no hay
lugar a dudas de que el inspeccionado tenia plena intencién de ocupar los espacios detectados
durante la visita de inspeccién a sabiendas de que no contaba con el titulo de concesién vigente
gue los inspectores federales solicitaron al momento de |a visita de inspeccién; por lo que se
concluye que tenf la intencidén de ocupar los espacios federales sin concesidn vigente e incluso

a sabiendas de que ya habia vencido la que tuvo en tiempo pasado su conducta fue continuar
ocupando |os espacios federales visitados.

—

c) EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

En el presente caso la gravedad de la infraccién consiste en que la persona moral _

se encuentra ocupando Zona Federal Maritimo
Terrestre y terrenos ganados al mar, y teniendo el conocimiento de la necesidad de contar con
el titulo de concesién correspondiente, puesto que en tiempo pasado tuvo la concesién del sitio
inspeccionado con el Titulo de Concesién

IGENTE, asimismo la persona que atendid la visita indicd que la
persona moral citada siempre ha ocupado el sitio; sin embargo se advierte que tal ocupacién
de los espacios federales al estar vencida la concesién citada entonces deviene en consecuencia
que este ocupando esos sitios visitados sin el titulo solicitado per los inspectores federales; por
lo que ocasiona que el erario publico deje de percibir la cantidad que se estipula como
contraprestacion para la ocupacién de dichos espacios, ya gue si bien es cierto que las playas y
lazona federal maritimo terrestre pueden disfruta rsey gozarse portoda persona, también cierto
que para realizar [o anterior es requisito previo el contar con una concesién en materia de zona
federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar, y debiendo cumplir con los términos y
condicionantes estimados en el titulo de concesién; lo anterior en el entendido que la playa y
la zona federal maritimo terrestre, son parte del dominio publico de |la Federacién y por ello son
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inalienables, imprescriptibles y mientras no varie su situacién juridica, no estdn sujetos a accion
reivindicatoria alguna y no pueden ser objeto de apropiacion y sdlo pueden ser usados y
ocupados, mediante una autorizacién otorgada por la autoridad competente y respetando los
términos y condiciones del titulo de concesién correspondiente; con ello el Unico fin que se
busca es regular el uso de la Zona Federal Maritimo Terrestre, Playas y Terrenos Ganados al Mar;
y que por el usoy goce de dicho bien de la nacidn se dejo de percibir la contraprestacion o pago
por dicho uso o goce. Asimismo no se pierde de vista que el titulo de concesién citado fue
otorgado el 03 de mayo de 2005 por una vigencia de 15 afios, entonces a la fecha de |a visita en
la anualidad 2022 ya habia transcurrido en exceso el plazo de la vigencia de dicha concesion, sin
embargo la persona mora [ NG - continuado
ocupando la zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar pese a tal vencimiento.

d) RESPECTO DE LA REINCIDENCIA DE LA INFRACTOR:

De los archivos de esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la

Procuraduria F oteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan se desprende gque la
persona moral b no tiene procedimiento

administrativo anterior, por lo que no se le considera reincidente.

e) EN CUANTO A SUS CONDICIONES ECONOMICAS

Yy Es de sefalarse que en el punto TERCERO del acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil

\  veintitrés, se le informod a la persona moral
que debfa aportar los elementos probatorios necesarios para determinar sus condiciones
econdémicas: Sin embargo, la inspeccionada no aporté prueba alguna tendiente a acreditar sus
condiciones econdémicas. Por tanto, esta autoridad ambiental se basa para determinar lo
anterior en los documentos que obran en autos, de los cuales se desprende que cuentan con
los recursos econémicos, materiales y humanos para poseer el sitio inspeccionado, asi como los
medios econédmicos, materiales para llevar a cabo la ocupacion del sitio realizar los tramites y
obtener concesiones vigentes a su favor.

Entonces de las constancias gue integran el presente procedimiento administrativo se
desprende que persona moral _ ocupa |2
zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar puesto que tiene en posesion el
predio visitado y ademas que cuenta con concesiones a su favor que aln son vigentes, contando
con los recursos econémicos y materiales para dicha posesion u ocupacion con la instalacion de
17 palapas construidas a base de postes de maderay techo de zacate, dichas palapas se emplean
como parte complementaria de las actividades del INEEEEEEE_—G——— i< do
dicho sitio de inspeccién una de las dreas o zonas de mayor afluencia turistica y de cuya
actividad obtiene beneficios econémicos para encarar alguna multa de la que recaiga en el
presente resolucion

En mérito de lo antes expuesto es procedente resolver como desde luego se:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con los razonamientos légico juridicos contenidos en los
considerandos de esta resolucién, asi como las agravantes, los cuales se tienen por reproducidos
como si se insertaran a la letra, en ejercicio del principio de economia procesal prevista en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad llega a la
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conclusion que las conductas de la persona moral
B = actualizado el supuesto de infraccidn a lo sefialado en el articulo 74 Fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en estrecha relacién con las fracciones |1
y IX del articulo 6, fracciones IV, Vy XIV del articulo 7, articulo 8y articulo 74 Fraccidon | de la Ley
General de Bienes Nacionales, ya que durante la visita de inspeccion los inspectores actuantes
detectaron en el sitio UBICADO EN UNA UNIDAD FiSICA

ICO, conde se observa se encuentran instaladas 17 palapas construidas a base de postes de
madera y techo de zacate, dichas palapas se emplean como parte complementaria de las
actividades del restaurant & bar los Henequenes, y que del recorrido realizado se pudo observar

que dichas estructuras fijas se encuentran inmersas dentro del poligono en el Titulo de
Concesién otorgado a favor
de NO ESTA VIGENTE, sin embargo esta

ocupando una superficie de 402 metros cuadrados de terrenos ganados al mar; de igual manera
infringe lo previsto en el articulo 74 fraccién Il del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento

del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestrey Terrenos Ganados

al Mar, en estrecha relacién con las fracciones || y IX del articulo 6, fracciones IV, V y XIV del
articulo 7, articulo 8y 74 fraccion | de la Ley General de Bien to el Titulo
de Concesion otorgadoa
faver de NO ESTA VIGENTE y dicha \
persona mora ha continuado ocupando

la zona federal Marltimo terrestre y/o terrenos ganaqos a alidad
ha vencido su concesién, tal y como lo sefala el en su
caracter de gerente del sefala gue es de su conocimiento
gue el Titulo de concesidn
otorgado a favor de . se encuentra sin
vigencia para su uso, rovecnamiento; por [o que con apoyo y fundamento en lo
sefalado en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,

Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al

procedente imponer = la persona mora! [
una sancion consistente en una multa por la cantidad de 1,000 (SON: MIL) valores diarios de la
Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad con el articulo 26 apartado B ultimo péarrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en relacion al valor que
corresponde a la Unidad de Medida y Actualizacién publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el diez de enero de dos mil veintitrés, que al momento de imponer la sancién es de
$103.74(CIENTO TRES PESOS 74/100 MONEDA NACIONAL), lo cual equivale a $103,740.00 (SON:
CIENTO TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).

Con fundamento en el articulo 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo la
multa se divide de la siguiente manera:

1.- Por infringir lo sefialado en el articulo 74 Fraccién | del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, en estrecha relacién con las fracciones Ily IXdel articulo 6, fracciones
IV, Vy XIV del articulo 7, articulo 8 y articulo 74 Fraccién | de |a Ley General de Bienes Nacionales,
Ya que durante la visita de inspeccién los inspectores actuantes detectaron en el sitio UBICADO
EN UNA UNIDAD FISIC RDENADAS GEOGRAFICAS UTM
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donde se cbserva se encuentran
instaladas 17 palapas construidas a base de postes de maderay techo de zacate, dichas palapas

se emplean como parte complementaria de las actividades del |
B v ouc del recorrido realizado se pudo observar que dichas estructuras fijas se

encuentran inmersas dentro del poligono en el Titulo de Concesion
NO ESTA VIGENTE, sin embargo esta ocupando una superficie de 40

metros cuadrados de terrenos ganados al mar; sin embargo dicha concesion estd vencida; luego
entonces la Inspeccionada no demuestra contar con la Concesién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; con apoyo y fundamento en lo sefialado en el articulo 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Feder it Terrestre v Terrenos Ganados al Mar, resulta procedente imponer a la persona
moral % una sancidon consistente en una
multa por la cantidad de 500 (SON: QUINIENTOS) valores diarios de la Unidad de Medida y
Actualizacién, de conformidad con el articulo 26 apartado B dltimo parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en relacién al valor que corresponde a la Unidad de
Medida y Actualizacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos
mil veintitrés, que al momento de imponer la sancién es de $103.74(CIENTO TRES PESOS 74/100
MONEDA NACIONAL), lo cual eguivale a $51,870.00 (SON: CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).

2.- Por infringir lo previsto en el articulo 74 fraccién Il del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, en estrecha relacion con las fracciones Il y IX del articulo 6, fracciones
IV, V y XIV del articulo 7, articulo 8 y 74 fraccion | de la Ley General de Bienes Nacionales, por
cuanto el Titulo de Concesion
B otorgado a favor de NO ESTA
VIGENTE y dicha persona moral N "
continuado ocupando la zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar no
obstante que en la anualidad ha vencido su concesion, taly como lo sefala el C_

en su caracter de gerente del efala gue es
e su ento que el Titulo de concesion
I << favor de

se encuentra sin vigencia para su uso, goce y aprovechamiento. Sin embargo argumenta que
le empresa (I < < Pre emples ocupdy Uso
loe espacios concesionados a su favor como actividades complementarias del
- con apoyo y fundamento en lo sefialado en el articulo 75 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, resulta procedente imponer a la persona moral

—/.. una sancién consistente en una multa por
la cantidad de 500 (SON: QUINIENTOS) valores larios de la Unidad de Medida y Actualizacion,

de conformidad con el articulo 26 apartado B Ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en relacién al valor que corresponde a la Unidad de Medida y
Actualizacién publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de enero de dos mil
veintitrés, gue al momento de imponer la sancién es de $103.74(CIENTO TRES PESOS 74/100
MONEDA NACIONAL), lo cual equivale a $51,870.00 (SON: CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).

SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 77 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar y 68 fraccion Xly XIl del Reglamento Interior de Secretaria de Medio

-4 ) 2023
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SECRETARLA DE MEDID AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PROCURADURIA FEDERAL DE
INSPECCIONADO:

PROTECCISN AL AMBIENTE
EXP. ADMVO.: PFPA/37.3/2C.27.4/0006-22

RESOLUCION No. PFPAZ7.5/2C27.4/0006/22/0190
SIIP; 13352

Ambiente y Recursos Naturales, resulta procedente imponer a cargo de la persona moral
I - < correctiva sauintc

Unica: RETIRAR las 17 palapas construidas a base de postes de madera y techo de
zacate, dichas palapas se emplean como parte complementaria de las actividades
del restaurant & bar los Henequenes, realizando la rehabilitacién o dejar en las
condiciones que se encontraba el sitio previo a la realizacién o instalacién de
dichas palapas, esto en el sitio inspeccionado o BIENES NACIONALES, PLAYA
MARITIMA, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, TERRENOS GANADOS AL
MAR, UBICADO EN UNA UNIDAD FISICA ENTRE LAS COORDEN

(plazo de treinta dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente
resolucién)

TERCERO: Se hace del conocimiento de la persona moral F
_que en términos de los articulos 83 y e la Ley Federal de
rocedimiento Administrativo procede el RECURSO DE REVISION contra la presente |\
resolucién, para lo cual tendré el interesado un término de QUINCE DIiAS HABILES contados a X(\

partir del dia siguiente al de aquel en que se hiciera efectiva la notificacion de |a presente |
resolucion. ‘,5

CUARTO: Tdrnese copia con firma autégrafa de la presente resolucién a la oficina de
Administracion Local de Recaudacién del Servicio de Administracién Tributaria con sede en la
ciudad de Mérida, Yucatan; ubicada en calle 60 antigua carretera a Progreso, Yucatan: a fin de
que haga efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada, se sirva a comunicarlo a esta Oficina
de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidon al
Ambiente en el Estado de Yucatin. Con el propésito de facilitar el tramite de pago
“espontaneo” a los infractores ante las instituciones bancarias, se transcribe el siguiente
instructivo, en el cual se explica el proceso de pago:

Paso 1: Ingresara la direccién electrénica:
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/e5/hlogin.asox

Paso 2: Seleccionar el icono de pago de derechos Formato e-cinco.

Paso 3: Registrarse como usuario y contrasefa.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.
Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que esel 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del trémite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la
PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el ndmero y la fecha de la resolucién
administrativa en la que se impuso la multa y la Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental o Direccién General que lo sancioné.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda".

| calle 57 No.180 x 42 Yy 44, Frace. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México. ; . 29? 2
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/ a Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en

.. | | MEDIO AMBIENTE pR@EEp& ©! Estado de Yucatan. Subdireccién Juridica

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO.: PFPA/37.3/2C.27.4/0006-22
RESOLUCION No. PFPA37.5/2C27.4/0006/22/0190
S1IP: 13352

Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por
el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda".

Paso 16: Presentar ante la Oficina de Representacién de Protecciéon Ambiental o Direccién
General que sanciond un escrito libre con la copia del pago realizado.

QUINTO: En atencidn a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al infractor que el expediente a que se refiere el
presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Yucatdn, ubicadas en calle cincuenta y siete, numeroc ciento
ochenta por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro, fraccionamiento Francisco de Montejo de esta
ciudad de Mérida, Yucatan.

SEXTO: Con fundamento en lo sefialado en el articulo 35 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con
acuse de recibo a la persona moral | copia
i sgrafa de la presente resolucién, esto en predio ubicado en

Asi lo resolvié y firma el LICENCIADO JOSE ALBERTO GONZALEZ MEDINA, Encargado de
Despacho de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucaftan, de conformidad con el
nombramiento contenido en el Oficio No. DESIG/0018/2023 cha 30 de junio de 2023, en
donde el Licenciado José Alberto Gonzalez Meggjna, Coordinador Operativo de Recursos

Naturales, fue designado Encargado de Despacgho|de la icina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Fgderal fde Prote n al Ambiente en el Estado de
Yucatan.

JACM/EEQM
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