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Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/]SJ/ZC.27.2/0002—23
RESOLUCION No. CIO002RN2023

SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

NOTIFIQUESE A:
DOMICILIO:

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, ESTADO DE CHIHUAHUA, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el gue se
integra el procedimiento administrative de inspeccion y vigilanciz instaurado al

.en términos del Titulo Octavo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Chihuahua dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccién No. CIO002RN2023, de fecha veintitrés de enero del
dos mil veintitrés, se comisiond a personal de inspeccidn adscrito a esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental para que realizara visita de inspecciéon

con el objeto de verificar fisica y documentalmente gue el centro de almacenamiento de materias
primas forestales ubicado en

" haya dado cumplimiento con sus
obligaciones ambientzles respecto al almacenamiento y transporte de materias primas forestales
maderables de conformidad con lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y

\

su Reglamento. \
SEGUNDO.- En ejecucién a la orden de inspeccidn descrita en el Resultando anterior, los inspectores
adscritos a esta Oficina de Representacion de Droteégién Ambiental, practicarcn visita de inspeccién
al

|

levantdndose al efecto el acta de inspeccién en
materia forestal nUmero CIO0O02RN2023, de fecha veinticinco\de enero del dos mil veintitrés.

\
TERCERO.- Mediante acuerdo de emplazamiento de fechz ocho de febrero del dos mil veintitrés, se
instaurd procedimiento administrativo en contra del ' ) por los
hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién ndmero CIO0O02RN2023 practicada
el diz veinticinco de enero del dos mil veintitrés, donde, mismeo gue segln se desprende de |a
cédula de notificacion gue obra a foja 020 de las actuaciones, fue notificado por personalmente en
fecha diecisiete de febrero del dos mil veintitrés, concediéndosele un plazo de guince dias habiles,
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contados a partir de que surtiera efectos tal notificacién, para que manifestara por escrito lo gue a su

derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con
los hechos u omisiones asentados en el acta de inspeccidn.

CUARTO- En fecha ocho de marzo del dos mil veintitrés, fue presentado escrito ante la Oficialia de
Partes de esta Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental signado por h

Juien por sus propics derechos comparecio a realizar manifestaciones v ofrecid las
pruebas que a su derecho convenian, en relacién a las irregularidades asentadas en el acuerde de
emplazamiento antes descrito, acordandose lo conducente en el proveido emitido el nueve de marzo
del dos mil veintitrés,

QUINTO.- Con el mismo acuerdo a que se refiere el Resultando inmediato anterior, notificado el dia
de su emision por lista de estrados, se pusieron a disposicién de los
autos que integran el expediente en que se actla, con objeto de que, si asi lo estimaba conveniente,
Fresentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del trece al quince de marzo del dos mil
veintitrés.

SEXTO.- A pesar de la notificacidn a que se refiere el Resultando anterior, )

no hizo usec del derecho conferido en el articulo 167 de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, por lo que se \le tuvo por perdido ese derecho, en los términos del
proveido de cierre de instruccién dictado el dieciséis de marzo del dos mil veintitrés.

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el proveido
descrito en el Resultando que antecede, esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental
ordend dictar la presente resolucion, y:

CONSIDERANDO:

l- Que esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chihuahua es competente por rzzén de territorio v de
materia para conocer y resolver este procedimiento administrativo, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 4° parrafo quinto, 14,16, 27, 80 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17, 18, 26 en la parte que se refiere a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 3°, 6°, 9°,
10, 14, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 161 Y 16‘5;2_de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 1°, 4°, 5°,
160, 167, 167 Bis, 167 Bis 1,168, 170, 170 Bis de |z Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al
Ambiente; 1°, 2° 12, 14, 15, 16, 57 fraccién l, 59, 70 al 79 de la Ley Federal de Procedirmiento
Administrativo; 1%, 2 fraccién IV, 3° Apartado B fraccién |, 4° parrafo segundo, 40, 42 fraccion VI, 43
fracciones V, X, XXXVI y XLIX, 45 fraccion VI, 66 fracciones IX, XII, XIll y LV del Reglamento Interior de |z
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

Calle Francisco Marquez No. 205, Col. EI Papalote C.P325929 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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27 de julio de 2022 y; articulos PRIMERQ segundo parrafo del inciso e) nimero arabigo 8 y SEGUNDO

del ACUERDO por el que se senala el nombre, sede vy circunscripcidn territorial de las Oficinas de

Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en

las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de agosto de 2022.

Il. Esta autoridad instaurd procedimiento administrativo en contra del

. en virtud de los hechos y omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la
legislacién ambiental en materia forestal mediante acuerdo de emplazamiento de fecha ocho de
febrero del dos mil veintidés, conforme a lo siguiente:

‘A).- g).- Verificar que e/ Titular y/o Responsable del establecimiento visitado cuente con
la autorizacion de funcionamiento expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales o la Cornfsicn Nacional Forestal seguin sea el caso, (...)

Por lo anterior se solicita \al visitado| presente o muestre la autorizacion de
funcionamiento expedida por\la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales
/o la Comisicn, manifestando) que al momento no se cuenta con dicha autorizacion
solicitada
"‘\_ |

1- Irregularidad prevista en el articulo 155 fraccién X en relacién inmediata con el
numeral 92 de la Ley Ceneral dé Desarrollo Forestal Sustentable, y 122 v 123 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de dl::lem‘!:)re de 2020.”(Sic)

lIl. Por cuanto hace al fondo del asunto, se p\rocede al analisis de las constancias que integran el
expediente en gue se actls, con fundamento en el articulo 197 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria & la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
por disposicién expresa de su articulo 2, cuya Ley es de aplicacion adjetiva para todos los actos
administrativos. \

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro siguiente:

‘PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.™

Con el escrito recibido en esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambientzl el dia ocho de
marzo del dos mil veintitrés, comparecid por sus propios derechos, a
emprender su defensa respecto a la irregularidad gque se analiza. Dicho escrito se tiene por

Cd. Judrez, Chihuahua, Méxic
www.profepa.gob.mx
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repreducido como si se insertara en su literalidad, de conformidad con el principic de economia
procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Una vez analizados los autos del exp‘ediente en que se actla, de conformidad con lo establecido en el
articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina gue los hechos u
omisiones por los que . fue emplazado no fueron desvirtuados,
arribando el suscrito resolutor a di(‘;ha conclusién en base a los elementos de conviccidn que a
continuacion se describiran: \

Asi las cosas, y a efecto de tener por ;‘jlenamente acreditada la infraccién en examen, se procede a
determinar el valor probatorio del conssenido del escrito recibido por esta autoridad en la fecha que
se sefiala en parrafos precedentes y de ‘todasy cada una de las actuaciones que se suscitaron dentro
del presente procedimientc administrativo, esto a efecto de tener un mayor y mejor cenocimiento
de las acciones que se originaron con\motivo del acta de inspeccidn CIOD02RN2023, asi como
corroborar si existe una conducta contré_ria a derecho, por lo que una vez que el procedimiento
probatorio ha quedado cumplimentado por haberse aportado y desahogado todos los medios de
probar que legalmente se hubieran incokporado al procedimiento administrativo, se procede a
enfrentar a todo este material demostrativq para apreciario y sacar de él las consecuencias legales
del caso. \

a‘\

Referente al hecho circunstanciado en el inciso A) del Considerando |l tenernos con ello se
contraviene lo establecido en los articulos 92 y 185 fraccion X de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en concordancia con los numerales 122 y 125 de su Reglamento, preceptos que

establecen lo siguiente: \

Articulo 92-" Para el funcionamiento \de centros de almacenamiento vy
transformacicn de materias primas forestales y de centros no integrados a un
centro de transformacion primaria, se requiere de autorizacidn de la Secretaria
de acuerdo con los requisitos y procedfmfentbs previstos en el Reglamento de
esta Ley, o en las Normas Oficiales Mexicanas qi}e para tal efecto se expidan, los
que comprendersn aspectos reladionados ‘con contratos, cartas de
abastecimiento, balances oferta-demands, libros 'de registro de entradas y
salidas e inscripciones en el registro) Lo anterior, can independencia de las
licencias, autorizaciones o permisos que deban otorgar las autoridades locales.”
Articulo 155.- "Son infracciones a /o establecido en esta ley: Fraccién X.- Carecer de
autorizacion de funcionamiento de los centros de almacenamiento o
transformacion de materias primas forestales, asi como de establecimientos no
integrados, conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento;”. Articulo 122
Los Centros no integrados a un centro de transformacion primaria se clasffican

isco Marquez No. 905, Col. E| Papalote C.P.3259% Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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en: l. Madererias; Il. Carpinterias; Ill. Lefierias; IV. Carbonerias; V. Centros de
produccion de muebles; VI _Centros de suministro de madera para la
construccion, VII. Tarimeras; VIl Establecimientos de produccicn de cajas de
embalafe, y IX Establecimientos para el acopio, uso y venta de Tierra de monte y
Tierra de hoja. Cuando los centros previstos en el presente articulo reciban
Madera en rollo o labrada deberan soficitar ante la Comision la autorizacion
como Centro de transformacion primaria.” Articulo 125. “Para obtener
autorizacion como Centro no integrado a un Centre de transformacion primaria
sefalados en el articulo 122 del presente Reglamento, los interesados
presentaran ante la Comision una solicitud que contenga: . Nembre del titular, o
en su caso, denominacion o razon social; Il. Registro federal de contribuyentes; ili.
Nombre comercial del establecimiento mercantii respectivo, en su caso; IV,
Ubicacion del Centro, proporcionando puntos de referenciz y coordenadas
geograficas, y V. Giro mercantil del Centro.”

Por lo que entrando al andlisis de los argumentos vertidos por en
relacion con la infraccion que constituye punto de estudic en el gue sustancialmente expuso:

(-]

“..Al momento de la revision de los inspectores de PROFEPA yo no conocia que
necesito una autorizacion para tipo de f?gspECCf'o'n realizada con la acta y acuerdo
de emplazamiento acudi a oficina de Profepa para realizar el trémite necesario,
ahi me dan informacion de oficinas de semarnat para tramitar lo necesario, en
/as oficinas de semarnat me dan mas fnfor\macfén Y el primer paso es solicitar un
permiso de zoonificacion en rmunicipio, acudi a municipio para hacer dicho
tramite, haciéndolo en 8 dias me fue negade por reglas de municipio presento
permiso, presento pago de este permiso, cgq esta negacion me es imposible
poder tramitar /a solicitud en Semarnat.” (sic)

documental:

Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibid la siguien

Documental pubilica: cop;é cotejada por persoRal de esta Oficina de
Representacién de Proteccidn Ambiental del oficio No. WAU 02877/2023 de fecha
tres de marzo de la preser’ﬂte anualidad, por medio del cual el Departamento del
Plan Director de la Subdireccidn de Programacién Urbana de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecolegia del Gobierno Municipal de Chihuahua; expide la
constancia de zonificacién en atencidn a la solicitud reglizada para el

Marguez No. 305, Col. El Papalote C.p32528 Cd. Juarez, Chihuahua, México., R
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establecimiento de tipec ** Habitacional y comercial: venta de postes de
madera™, para un predio urfaano ubicado en la
‘ ~en esta Ciudad de Chihuahua;
misma gue cbran en auto# a fojas de la 024. Se yjalora en términos de lo
dispuesto en los articulos 9% fraccion I, 129, 130 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de apllicacién supletoria a los procedimientos federales.
|
Por lo que entrando al analisis de los argumentos vertidos por el interesado, se advierte la confesién
expresa, ya gue reconoce no contar|con la autorizacién de funcionamientc por parte de lIa
SEMARNAT y admite |a irregularidad evidenciada, informando/ que le fue negado el tramite ante el
municipio para obtener la constancia dé zonificacién, razén por la cual no pedra iniciar el tramite
ante Semarnat para obtener la autorizacién de funcionamiento, en este orden de ideas tenemos que
se actualiza la hipdtesis contemplada en el Articulo 192 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
mismo que establece: Articulo 199.- “La confesion expresa hard prueba plena cuande concurran en
ellas las circunstancias siguientes: |. Que seg hecha por persona capacitada para obligarse; Il. Que sea
hecha con pleno conocimiento, y sin coacsion ni violencia, y Ill. Que sea de hecho propio o, en su
caso, del representado o del cedente, y concerniente al negocio.” Por lo que ésta Autoridad otorga
pleno valor probatorio a la confesion expré\sa en atencién al precepto de derecho citado con
antelacion.

De lo anterior, se tiene que, dicha documental rx beneficia al inspeccionado, por lo que no subsana ni
desvirtua la irregularidad asentada en el acuerdo de emplazamiento de fecha ocho de febrere del dos
mil veintitrés. \

Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Admiinistrativo, 93 fraccion 11,129, 130 197 y 202 del
Codige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria, esta autoridad confiere valor
probaterio pleno al acta de inspeccidn No. CIO002RN2023 de fecha veinticinco de enero del dos mil
veintitrés, ya que fue levantada por servidores publicos\en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe publica, ademés de gue no obra en autds elemento alguno que la desvirtle; el
criterio adoptado por esta autoridad se robustece con la Tesis'publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XX, Diciembre de 2004, pagina 1276, que es del rubro
y texto siguiente: /

"ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN C UA‘{NDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION
DE LOS VISITADORES NO PUEDA TMS/CENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS
GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE H'A CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. Si
blen la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en el Sernanario Judicial de /a Federacion Y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Xli, diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos veintitrés, de rubro:

palote C.P.32599 Cd. Judrez, Chihuahua, México.
B) 640-29-87 www.profepa.gob.mx
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ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA vV OBJIETO." se refiere a los
alcances y efectos de las atribuciones de los auxiliares de los administradores de
Auditoria Fiscal, en cuanto seriala que los actos de los visitadores no trascienden a la
esfera juridica del gobernado, gue canstfrjijyen actos de ejecucion de un
mandamiento para la pradtica de /a visita, v quie generalmente son opiniones que
pueden servir para motivar /a resolucion qéje en su caso emita la autoridad
competente para calificar el contenido de /as! actas levantadas por los visitadores,
dicho criterio no considera\que /os document@s de meérito carezcan del caracter de
publicos, ni de su contexto puede inferirse tal idea, atento a gue ese tema no fue
debatido en el asunto que origind [a tesis refénda. Ahora bien, el hecho de gue por
Su contenido la actuacion de Jos visitadores rlo pueda trascender a la esfera juridica
de los gobernados. ng priva de la celidad de documento publico a /as actas gue
levanten dichos funcionarios auxiliares del jla_administracion, pues se_trata_de
documentos elaborados en e/ ejercicio de una funcion publica. como en el.caso /o es
la notificacion y ejecucion de Una resolucidn|de autoridad administrativa.”

Aunado a lo anterior, se advierte que|los inspectorés adscritos a esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental cuentan con facultades, tal y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento
Interior de |la Secretaria del Medio Ambijente y Qecﬁjrsos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de Julio del 2022, para levantar /el acta de inspeccion No. CIO002RN2023 de fecha
veinticinco de enero del dos mil veintitrés, para lo c;-’ua! se transcribe dicho articulo:

\ J
Articulo 46. “..Las sub,orocuraduné.s % /33{ direcciones generales con atribuciones de
inspeccion y vigilancia, tendrdn \a competencis que les confiere el presente
Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi como en las
zonas sobre las que la Nacion eferce susoberania y jurisdiccion.
\‘L\

La Procuraduria contara con persona% inspectoras federales, quienes tendran las
facultades para actuar en los asuntos en .’@\s que, la persona Titular de la Procuraduria y
las personas titulares de las subprocuradiirias, de las direcciones generales y de Jas
oficinas de representacion de proteccion arnbiental que cuenten con atribuciones de
inspeccion y vigilancia, las designen como tales en las drdenes o en los oficios de
comision que emitan, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismeo, dichas personas inspectoras federales tendran facultades para determinar e
imponer las medidas de segurigad previstas en las isposiciones juridicas ambientales
cuya vigilancia y aplicacion corppete a la Procuraduria

,/
Las personas titulares de /lag subprocuradurias, de las ditecciones generales y de las
oficinas de representacion ge proteccion ambiental, podrarnauxiliarse, en el ejercicio de

isco Marquez Ne. 905, Col. El Papalote  C.P.3259% Cd. Juarez, Chihuahua, México. \\
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las atribuciones que les confiere el presente\Regiamento, de las personas titulares de
las direcciones generales, de las direcciones de drea, de las subdirecciones, de las
Jefaturas de departamento y demads personas servidoras publicas de la Procuraduria,

que les esten adscritas.

|

La Procuraduria podra auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones por el personal de

las dependencias o enrfdade_'g de la Administracion Publica Federal de las entidades

federativas, municipios y derr%arcacfones territoriales de la Ciudad de México que, en

terminos de las disposiciones jg'unb’icas a,offlcab{es V de los convenios gue al efecto se

celebren, sea acreditado como persona inspectora federal..”

\

V. - En virtud de lo anterior, esta C%ﬁcina de Representacidon de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion aI‘!Ambiente en lel estado de Chihuahua, determina que ha
quedado establecida la infraccion imputada a por la violacién en que
incurrio a las disposiciones de la legisiacion ambiental federal vigente en materia forestal al
momento de la visita de inspeccidn, misma que es la siguiente:

no cuenta con la AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO del
centro de almacenamientc de materias primas forestales ubicado en

expedida por la Secretaria de Medio Ambie}qte y Recursos Naturales y/o la Comisidn Nacional
Forestal, contraviniendo con ello lo dispuesto\en el numeral 92 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente al momento de I2\visita |de inspeccidn, en relacién con los articulos
122 y 123 del Reglamento de la Ley General de D arrollo Forestal Sustentable, actualizandose con
ello la infraccidn prevista en el numeral 155 fraccion X ge la Ley General citada en primer término.

V. - Toda vez que ha auedado acreditada la comisid -;‘de la infraccién cometida por parte de

a las disposiciones de la normatividad ambiental en materia forestal, esta
autoridad federal determina que resulta procedente I3 r@posicién de las sanciones administrativas
conducentes, en términos del articulo 158 de la LeineQeral de Desarrollo Forestal Sustentable,
consistente en:
1-LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: El no cont,Er ‘ ' con la
autorizacién de funcionamiento del centro de almacenamiento de materias primas forestales
ubicado en Privada de Génova No. 1502/26, esguina con Calle Mina Mirandefia, Colonia Villas Del Real,
municipio de Chihuahua, Chihuahua; expedida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales y/o la Comisién Nacional Forestal, se conjﬁidera GRAVE, toda vez que dicha omisién a
sus obligaciones ambientales, no permite a la autoridad competente tener la certeza de que el
establecimiento, objeto de esta resolucién, cuente con un manejo adecuado de dichos recursos,
Ya gue cuando se encuentra este tipo de establecimientos de manera ilegal, se presenta la
sobreexplotacion de los recursos naturales forestales, hecho que genera la eliminacion directa del
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habitat de diferente flora y fauna de la vida silvestre, que se desarrollan en estos mismos, lo que
produce, a su vez, la pérdida de la bicdiversidad y almodlﬂcacmn en el ciclo natural de estos
elementos naturales. ;
]
Los terrenos deforestados se convierten en zonas de al'éa vulnerabilidad a los incendios forestales y
las sequias. En este caso, los terrenos que hayan sufrido alteraciones, empiezan a perder la capacidad
natural de los arboles para absorber didxido de carbono;(COZ) es decir, al no producirse tal absorcidn,
es mas probzble que el clima sufra consecuencias negatwas a nivel global, lo que repercute tanto en
los seres gue se desarrollan en dicho ecosisterna,/como los seres humanos, gue somos los
respensables de estz sobreexplotacion y los que nos vemos afectados gravemente por estas
acciones, ya gue cada vez son mas| significativos Ios cambios climaticos que experimentamos,
ademas gue de ellas derivan fenémencs que pudieron prevenirse, como lo son los incendios
forestales, sequias, inundaciones, cambios en |z temperatura del paneta y cambios extremos en el
clima actuzl, lo gue ocasiona variaciones que afectan en rubros econémicos, sociales y culturales.

Aunado a lo anterior, es de subrayar|que en el articule 4° parrafo Quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé [que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y| bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos
obligados a preservar nuestro ambiente,

Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacién:
ARTICULO 4°..

L]

“Toda persona tiene derecho a un medio\ambliente sano para su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tésisjur'sprudenciales-

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADEC UADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR,
ASPECTOS EN QUE S5E DESARROLLA El derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas quewomo derecho fundamental y garantia
individual consagra e/ articulo 49, parrafo qulnto, de la Constitucicn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se de,safrof/a en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y
un deber de respete erga omnés a preservar la slistentabilidad del entorno ambiental,
que implica la no afectacion /ni lesion a éste (aficacia horizontal de los derechos
fundamentales); v b) en la pb/f'gacfo'n correlativa\de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical).

MEDIC AMBIENTE ADEC_,‘UADO PARA EL DESARROLLO\.Y BIENESTAR. CONCEFPTO,
REGULACION VCONCPE(:/@N DE ESA GARANTIA El articuls. 40, parrafo quinto, de la

/
Marquez No. 205, Col. El Papalote/ C.P32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de
1999, consagra el derecho subfetivo que tiene todo individuo a un medio ambiente
adecuado para su desarrolio y bienestar. Asimismo,|la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional ests
regulada directamente por fa Canta Magna, dads la gran relevancia que tiene esta
materia. En este sentido, la proteccion del medio an’}bt’enre V los recursos naturales es
de tal iImportancia que significa el|'interés social” de\la sociedad mexicans e implica y
Justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictarmente necesariss ¥
conducentes a preservar y mantener ese interés, pracisa y puntualments, en /as leyes
que establecen el orden publico. ES asi que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccr’&p ambfenra/—espeémﬁcacfones para la conservacion
de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 587 y 5871, prohibe la exhibicion
temporal o itinerante de los Ceréce:i. Ahora bien, de Aos articulos 4o, parrafo cuarto, 25,
pédrrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federa/, interpretados de manera
sisternatica, causal teleoldgica y por &rf’na}ofos se advierte gue protegen el derecho de
las personas a un medio ambiente adecuado pa‘{a su desarroflo y bienestar, el
adecuado uso y explotacion de los reclrsos naturales,|la preservacion y restauracion def
equilibrio ecolcgico y el desarrollo sustentable. La proteccion de un medio ambiente
adecuado para el desarrolio y bienestaf asi como Ia necesidad de proteger los recursos
naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico son principios
fundamentales que buscé proteger e Constituyente y, si bien, éste no define de
manera concreta y especifica come es que ha de darse dicha proteccion, precisamente
la definicion de su contenido debe hacerse con base ?n una interpretacion sistermatica,
coordinada y complementaria de los erdenamiantos que tiendan a encontrar,
desentrariar y promover los principios v valsres fundamentales que inspiraron al Poder
Reformador. |

2-LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O RPUEDAN PRODUCIRSE, ASI COMO EL TIPO DE
LOCALIZACION Y CANTIDAD DE RECURSOS DANADO: El ’ " no
cuenta con la autorizacién de funcionamiento del celtro de almacenamiento de materias primas
forestales ubicado en Privada de Génova No. 1502/26, esquina con Calle Mina Mirandefa, Colonia
Villas Del Real, municipio de Chihuahua, Chinuahua: expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y/o la Comisién Nacional Forestal, en Ultimos afos ha crecido
desproporcionalmente Ia tala ilegal en nuestro pais, lo' que_ha provocado gue miles de especies
tengan que emigrar a otros lugares, ante la amenaza Humansg, paralelamente han aumentado los
cambios de manera negativa respecto nuestro V;edio ambiente, el cual se ha tornado
desfavorecido ante esta situacién, toda vez que el cambio cliﬁtico ha provocado sequias v al
mismo tiempo inundaciones, gue afectan gravemgénte a las poblaciones en su mayoria mas
desfavorecidas. Uno de estos factores es la eliminicién de |a capa vegetal, ya que los arboles
desempefan un papel crucial en la absorcién de gases de efecto in\\'fgmadero, responsables del
calentamiento global. Tener menos bosques significa emitir mas cantidad de gases de efecto
invernadero a la atmdésfera y una mayor velocidad y gravedad del cambio climatico.

rancisco Marquez No. 905, Col. El Papalote  C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
5) 640-29-65, (656) & . (656) 640-29-67 www.profepa.gob.mx
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Ademds, -cada vez es més comun lg ilegalidad en la gdguisicién de dichas materias primas,
contribuyendo de manera negativa en el desplazamiento de poblaciones originales, de animales
endémicos, la perdida de los suelos y |a flora, asi como la/ biodiversidad que en ellas se desarrolla,
asi como la modificacion en los ciclos naturales de estos ecosistemas, que recae principalmente
en la deforestacion de bosques que conduce a la desertificacion v a la escasez de agus, lo que
inevitablemente afecta al ser humano, gue al mismo tiempo es el responsable de esta situacién.

3.- BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: Toda vez que, .no cuenta
con |a autorizacidn de funcionamiento expedida por la | Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y/o la Comisién Nacional Forestal, obtuvo un beneficio econémico derivado del ahorro
de dinero por concepto de la realizacién de los tramites y gestiones que debid llevar a cabo,
tomando en cuenta que debid imprimir los formatos correspondientes para presentarlos en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y/o Comision Nacional Forestal, a través de
perscnal que cobrase un sueldo u honorarics, para cumplir los reguisitos legales, habida cuenta
que el llenado de los formatos correspondientes requiere de conocimientos técnicos y juridicos
gue den certeza de la informacién contenida en los mismos.

Ello aunado a que los Centros no Fnte'*grados a un centro de transformacién primaria son
instalaciones industriales o artesznales fijas independientes a un centro de transformacién
primaria, cuya materia prima la constituyen productos maderables con escuadria, carbén vegetal,
tierra de monte y de hoja, con excepcién de madera en rollo y labrada, para su venta o
transformacidn en otro producto, con lo cual se genera un lucro por la venta de los productos
forestales maderables gue ahi se localicen.
N o

4.- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LAAcétON U OMISION: A efecto de determinar el carécter
intencional o negligente de la accién u omisién)\se tiene que de las constancias gue integran los
autos del expediente administrativo gue se resuelve, asi como de los hechos u omisiones a que se
refieren los considerandos que anteceden, en\ particular de la naturaleza de la actividad
desarrollada por es ?‘Bcuble colegir gue para gue una conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo
gue se traduce en tener conocimiento no sdlo de |3, obligacién o necesidad de contar con los
documentos referidos con antelacidon, sino que el tarecer de los mismos, constituiria una
infraccion; y un elemento volitivo que se traduce en un guerer, en un ejercicio de la voluntad.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer el inf%‘cor gue no debia llevar a cabo dichas
obligaciones, se deduce que no tenia el elemento cognoscitivo
para cometer la infraccién gue se le imputa, tampoco existié\el elemento volitivo, acreditandose
con lo anterior que, no existié la intengionalidad por parte del inspeccionado para cometer la
infraccién antes mencionada, asi se concluye que, la infrackidn acreditada es de caracter
NEGLIGENTE. /

“alle Francisco Nﬂ‘o"ev No. 205, Col. El Papalote C.p
zlefono {656) 640-29-65, (656) 640-229-66, (656) 640-29-
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Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 8, julio de 2014, Tomé I, pégina 154, gue es del rubro y texto
siguiente: \

“NECLIGENCIA CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La negligencia se actualiza
en aguellos casos en los que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio, no
obstante, causa un danio incumpliendo con una obligacion de cuidado a su cargo. Por
tanto, para gue exista responsabilidadl es necesaric gue el dafio ocasionado esté
acomparnado de un deber de cuidado del responsable $obre la victima, sin que dicho
deber de diligencia lleque al extremo de\exigir actos heroicos de todas las personas: de
ahr que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o
de una persona razonable. Solaments en aquellos|casos en los que el dario
extracontractual se produce como consecuencia de /a, prestacion de un servicio, |a
diligencia que se debe esperar es la de un, profesional, es decir, 1a de una persona que
cuenta con las capacidades promedio para'\ejercer esa prél'}fesién. "

5.- EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA
INFRACCION: Respecto al grado de participacion eh la preparacién y realizacién de la infraccion, es
de determinarse que . es el responsable del centro de
almacenamiento de materias primas forestales ubicgdo en Privada de Génova No. 1502/26, esquina
con Calle Mina Mirandefa, Colonia Villas Del Real, m nicipio de Chihuahua, Chihuahua; por lo cual
en ese sentido, que es a él a quien la Ley General de Desarrolle Forestal Sustentable le exige
determinadas conductas como lo es contar con la |a autorizacién de funcionamiento del centro de
almacenamiento de materias primas forestales ante descrito, expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y/o la Comisién Nacional Forestal, por lo cual es de
concluirse que el infractor realizé la conducta infractora de menera directa.

6.- CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES 'DEL INFRACTOR: Por lo que hace a la
valoracién de la situacién econémica de es importante sefialar
que el inspeccionado al dar contestacién al emplazamiento r"h_anifesté lo siguiente:

:! \\
“.Informo que laboro en la empresa Superior Industri ’J S de R L de CV.ymis ingresos
no son muy altos por lo que le pido de ser posible no se me apligue una multa
economica..”

Manifestaciones que serdn tomadas en cuenta al momento. de imponer la sancién
correspondiente. )

/
pes

7.- REINCIDENCIA: En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no fue
posible encontrar expedientes integrades & partir de procedimientos administrativos seguidos en
contra de .en los que se acrediten infracciones en materia forestal, lo
que permite inferir que no es reincidente, con base en lo previsto en el articulo 162 de |z Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Cisco Marquez No. 20

Col. El Papalote  C.P.32599 Cd. Judrez, Chihuahua, México.
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VIl.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por

con fundamentc en los articulos 156 y 157, dq} la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos 11, 11, IV, V y VI de esta
resolucion, esta autoridad federal determina que es procedente imponerle |z siguiente sancién
administrativa: ‘

A).- Por la comisién de las infracciones establecidas en la frageidn X del articulo 155 de la Ley General
ce Desarrollo Forestal Sustentable, y conforme a las facultades discrecionales gue me otorga la ley,
esta Autoridad determina sancionar la irregularidad premsada en los términos de la fraccion | del
articulo 156 de la Ley General de Desarrollo Rorestal Sustentable mismo que establece: Articulo 156.-
‘Las infracciones establecidas en el articulo anterior de esta ley, serdn sancionadas
administrativamente por la Secretaria, en la resolucion que ponga fin al procedimiento de inspeccion
respectivo, con una o mas de las siguientes sanciones: Fraccion .- “Amonestacion.

Una vez analizadas las circunstancias partiéufares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como Ias de constancias gque lo integran, esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Chihuahua: ‘1‘

RESQELVE

PRIMEROQO.- Por la comisidon de la infraccion estat\ilecida en la fraccion X del Articulo 155 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién inmediata con los articulos 122 v 123 del
Reglamento de |z Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Se sanciona a

‘con una amonestacion, respecto de ’r\a infraccion sefalada en el Considerando |l de
esta resolucion, / \

SEGUNDO.- Se le hace saber a .gue esta resolucion es definitiva en la
via administrativa, en contra de la que procede el fecursd de revisién previsto en el articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo pér dispo\s*cwon expresa del articulo 163 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, mismo gue, en su caso, se interpondra directamente
ante esta Delegacién, en un plazc de qumce dias contados\a partir del dia siguiente de gque sea
notificada la presente resolucion. !;’.

TERCERQC.-- En atencidn a lo ordenadoe en el ér;%:u!oB fraccién X1V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento, se encuentra para’su consulta en las oficinas de esta Delegacidn, ubicadas
en Boulevard Fuentes Mares No. 9401, Colgnia Avalos en |a Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

cisco Marquez No. 805, Col. El DapaiO' C.P32899 Cd.Juarez, Chihuahua, México.
65€) 640-29-65, (656) 640-29-66, (658) 6540-29-67 www.profepa.geb.mx
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CUARTO.- De conformidad con el é)érrafo segundo del %rtl’culo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuendo mediante el cual, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Accesoﬁ a la Informacién y roteccwn de Datos Personales aprobd los
Lineamientos Generales de Protecalon de Dates Person%les para el Sector Publico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el d;q 26 de enero del afio 2018; de conformidad con los articulos 1, 3
fraccion XVIII, 20 fracciones |, Il y IIl| 23, 24, 25, 26, 31, 32, Segundo y Cuarto Transitorios de la Ley
General de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de enero del afic 2017; se hace de su conocimiento que los dates
personales recabados por este Organe Desconcentrado, Lseran protegidos, incorporados vy tratados
en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria |Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en los articulos 110 y 113 la Ley Federal dé Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 91 de mayo de 2016 vy, articulo 24 fraccion IV
de la Ley Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacion publica publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015, con I3 finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la!dignidad y derechos del afectado, el cual
fue registrado en el Listado de sistemas de datos pérsonales ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, y podran ser transmiticos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro
del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina de Representacidn de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Chihuahua es responsable del Sistema de Datos ersonale3 y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccidn ante mismaj es la ubicada en Boulevard Fuentes No.
9401, Colonia Avalos en la Ciudad Chihuahua, Chihughusa; C&D 3107 4.

QUINTO.-- En términos de los articulos 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1 de la Ley GCeneral del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, not[ﬂque e personalmente la presente resolucidon
administrativa a . en_lel domicilic ubicado en

Asi lo resuelve y firma el
Naturales y encargado del Despac
Procuraduria Federal de Proteccj

BT CHIH
Calle Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote of: Marez%ﬁﬁuanﬂ%lemc&
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