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ACUERDO: CIOOISRN2021

Notificar en domicilio conocido dentro del

SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A LOS TREINTA Y UN DIiAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL
VEINTITRES.
Visto para resclver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccidén vy vigilancia instaurado af

.asi como al C. h en los términos del
Titulo Octavo de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en ef Estade de Chihuahua se dicta |a siguiente
resolucién;

RESULTANDOS

PRIMERGQ.- Que medianie oficic No. CIO0ISRN202], de fecha veintidés de febrero de dos mil
veintiuno, se comisioné a perscnal de inspeccién adscrito a esta oficina de Representacién de
Proteccidon Ambiental de la Procuraduria Federa! de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Chihuahua, para gue realizara visita de inspeccién al

SEGUNDO.- En gjecucién a la orden de inspeccién descrita en el Resultando anterior los
inspectores adscrites a esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en e} Estado de
Chihuahua, practicaron visita de inspeccidn al ]

levantdndose al efectc el acta de inspeccidn en materia forestal numero
CI0015RN2021, de fecha veintiséis de febrero del afio dos mil veintiuno.

TERCERO.- En fecha treinta de junio de dos mil veintidés, esta autoridad federal ambiental dictd
acuerdo de emplazamiento, llaméandose a precedimiento administrativo al

por la probable comisién de la infraccidn pravista en
el articulo 155 Fraccidn ilf de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; acuerde que le fie
notificado en fecha catorce de julio de dos mil veintidds, otorgandoele, de conformidad con el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégice v la Proteccién al Ambiente, un plazo de
guince dias habiles, contados a partir de gue surtiera efectos tal notificacién, para gue manifestara
por escrito lo gue & su derecho conviniera y aportara, en su caso, fas pruebas que considerara
procedentes en relacion con los hechos U omisiones asentados en e! acta descrita en el Resultando
inmediato anterior.

Cafle Francisco Margquez No. 965, Col. El Papalote C. R.32599 Cd. Judrez, Chihuahus, México.
Teitfono (656} 640-29-65, {6586) 840-29-66, [B58] 640-29-87 www.profepa.gob.mx
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambient}e
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/5.3/2C.27.2/0013-21
ACUERDO: CIOO13RN2021

Por lo gue respecta al obran & fojas 021 y 023 constancias Ia
primera de elfas de fecha catorce de julio de dos mil veintidds y la segunda de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil veintidds, en las que asienta el notificador la imposibilidad material para
realizar Iz notificacién del procedimiento.

CUARTO. - A pesar de la notificacién a que refiere el Resultando gue antecede, el

sujeto a este procedimiento
administrativo, no hizo uso del derecho que le confiere el articulo 167 dela Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente, por lo que se le tuvo por perdido ese derecho, en los términos
del proveide de preciusidn y vista para alegatos de fecha veintitrés de enero de dos mil veintitrés.

QUINTO.- Mediante acuerdo del veintitrés de enero de la presente anualidad, notificado el
mismo dia de su emisidn por rotulén, se pusiercn a disposicién de! .

. los autos que integran el expediente en gue se actda, con objeto
de que, si asilo estimaban conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié
del veinticinco al veintisiete de enero de dos mil veintitrés,

SEXTO.- A pesar de |a notificacién & que refiere ef Resultando que antecede, el -

sujeto a este procedimiento administrative no hizo
uso del derecho conferido en el segundce parrafe del articule 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, por o que se le tuvo por perdido ese derecho, en los
términos del proveido de cierre de instruccidn del treinta de enero de dos mil veintitrés.

SEPTIMO.~ Seguido por sus cauces ef procedimiento de Inspeccién y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que anteceds, esta Delegacidn ordeno dictar |a presente
resclucion, y

CONSIDERANDO

l- Que esta Oficina de Representacion de Froteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Froteccidn al Ambiente en el Estado de Chihuahua, es competente para conocer Y resolver este
procedimiento administrativo, con fundamento en los articuios 14 y 16 de ia Constitucidn Politica
de locs Estados Unidos Mexicanos; 17,18, 26 y 32 Bis de |3 Ley Orgénica de la Administracidén Publica
Federal;1,21213,14,15,16, 57 fraccidn 70, N, 72, 73, 74, 76, 77, 78 y 79 de Iz Ley Federal de
Procedimiento Administrative; 4° primer parrafo, 5° Fracciones |, IV, X)X y XX, 160, 187, 168, 170, 171,
173174y 179 de la Ley General del Equilibrio Ecolégice v ta Proteccidn al Armbiente; articulos 1°, 22, 3¢,
8% 9°,10, 14, 154, 155, 156, 157,158,159, 161y 162 de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal
Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacién elcinco de junio de dos mil
dieciochoe; articulos 1, 3 apartado B, fraccidn |y Gltimo parrafe, 4 parrafo segundo, 40, 41, 42, 43, 44
Gitimo parrafo, 45 fraccién VI y Ultimo pérrafo, 46, 66 parrafos primero, segundo, tercero y cuarto
fracciones IV, VHI, IX, X, X, X, X, XV, X, XX, XXX, X000, LV v ditimo parrafo, del Reglamento
Interior de la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en & Diario Cficial de
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Tetefono (656) 640-29-65, (656) 640-29-66, (656) 6450-29-87 www.profepa.gob.mx 2,\9,2.39
- s Francisco
W e BT B S 6 L e b T bR
N Ry e %i o
LT g «v”m LR SR NN N e

lar/lapich
Pagina 2 de 14



MEDIO AMBIENTE | ’PR'OFEELPA‘

SELREYARIA OF MEDIO aMATENTE ¥ RESURSOS NATURALES SUTTATGAIE A ILT MA..)%.
FRLITELT DK o, WAIRE

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/153/2C27.2/0013-21
ACUERDO; CIO0ISRN2021

la Federacion el 27 de julio de 2022, aplicable de conformidad con los articulos transitorios
PRIMERQ, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del “DECRETO por el gue se expide
el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en la
misma fuente y fecha, toda vez que en el Reglamento vigente se observa el cambio de
denominacién de esta unidad Administrativa, antes conocida como “Delegaciones” pasando a ser
“oficinas de representacion de proteccién ambiental”, con las mismas atribucicnes; asimismo, se
advierte que el presente asuntc se encuentra pendiente de resolver a la entrada en vigor del
Reglamento interior, por lo gue es resuelto peor esta Oficina de Representacidon de proteccidn
ambiental al contar con las atribuciones para resolverlo; PRIMERC numeral 8y SEGUNDC del
Acuerdo por el gue se sefiala el nombre, sede y circunscripeién territorial de las delegaciones de fa
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en las Entidedes Federativas y 2n la Zona
Metropolitana delf Valle de México, publicade en el Diario Oficial de ia Federacion el catorce de
febrero de dos mil trece, debido que el acuerdo citado no se opone 2 lo dispuesto en el nuevo
Reglamento, en consecuencia la sede y circunscripcién territorial mencionadas en el Acuerdo se
entienden conferidas a esta unidad administrativa.

fl.- Que los hechos y/u omisiones constitutivas de Litis y vinculadoes al acta de inspeccién No.
CIO0I5RN2021 practicada el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, se hacen consistir:

a) a".. Evidenciar si en terrencs del re
han reaiizade ¢ se estdn realizando actividodes de explotacion v/o cprovechamientos de recursas
forestales maderables. En caso de ser ofirmativo ef lineamiento de inspeccion inmediate anterior
ahondar en forma concisa en si los recursos forestales maderables fueron explotados v/o
aprovechados empleando un meétodo  de tratamiento silvicola, ef ntmero de individucs de
arbolado  que fueron explotados y/c aprovechadoes, delimitdndclos segun su género v si se
considera en base o sus peculiares caracteristicas vegetacidon forestal, determinando en forma
presuntiva, segun los elermentos objetives que sean evidenciados y acorde @ ios principios de
investigacion técnica, el volumen de la madera que fue cbtenida mediante ias actividades de
explotacion y/o aprovechamiento de recursos forestales maderables...”

‘.. Enelrecorrico realizade al aspecificamente en ef Paraje se estdn
realizando actividades de explotacion y/c aprovechamiento de recursos forestales maderables,
esto es derribo ilegal de arbolado de encinc ( quercus) sin aplicar ninguna técnico silvicolo, este
género estd considerado como vegetacion foresta! va que estd inmerso en una zona boscosa ef
cual sustenta vegetacion de clima templado frio, el ndmero de tocones de encine encontrados
fue de 112 ( ciento diecinueve) de didmetros que van de jos diez a los cincuenta centimetros vy
afturas de cinco o diez metros deterrminada esta de acuerdo o lo vegetacion circundante,
resuitando un voiumen de 19.375 (diecinueve punto setenta y cinco metros cubicos jvolumen total

arbol."
“. b)verificar que los aprovechamiento de recursos forestales maderables encontrados al interior
def cuentan ¥y en su coco cumplan con ia

autorizacion para aprovechamiento de recurses forestales maderables, acatando lo dispuesto en
los numerales 69 fraccicn il, 72y 73 de la Ley General de Desarrollo Forestai Sustentable, Publicado
en el Diaric Oficicl de la Federacicn el nueve de diciembre del afio 2020,

Callz Francisco Marquez No. 905, Cal, El Papalote €, P. 32599 Cd, Judrez, Chihuahua, México.
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental en el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFRPANS3/2C 27 2/0073-21
ACUERDO: CIOOISRN202]

“.. Los aprovechamiento de recursos forestales encontrados al interior del Ejido Visitado fueron
reglizados sin autorizacion manifestando el visitade que e/ Ejido sicuenta con lo outorfzocfg’\n para
el aprovechamiento de recursos forestales maderables, pero ei drea de corta correspondiente ol
afic 2027 estd lejos del pargje visitado, que Ios arboles ogui aprovechados de manera jlegaoi se
comercializan como lefia, no siendo aprovechada como uso dornéstice guie la persona que realizo
estos aprovechamientos fue el el cual tiene su domicilio en ef paraje

lll.- Ahara bien, con fundamente en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad se aboca solo al andlisis de las constancias gue integran el expediente en que se
actda, que tienen relacién directa con ef fondo del asunto que se resuelve.

Respecto a ios hechos descritos en el Considerando I de la presente resclucion se determina gue
los mismos, representan una violacién a lo dispuesto por ef articulo 155 fraceidn |1l de La Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, ef cual de su literalidad se desprende:

ARTICULO 155.- Scn infracciones a lo establecido en esta Ley:
Il.- Lievar g cabo el aprovechamiente de recursos forestales, la forestacion y la
reforestacidn, en contravencién a las disposiciones de esta Ley, de su
Reglamento o de las Nermas Oficiales Mexicanas aplicables;

Transgrediendo lo dispuesto por el articuio 72 de la Ley General de Desarrolio Forastal Sustentable,
dispositivo que prevé:

ARTICULO 72.- Se requiere aqutorizacidon de g  Secretaria para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables en terrenos forestales. £/
Reglamento establecerd los requisitos para obtener fa autorizacién de
aprovecharniento de los recursos forestales maderables, asi como lags
obligaciones de sus titulgres..”

Se formula la anterior severacién, en virtud de que conforme a la circunstanciacién que sobre el
particular asenté el personal actuante se concluyd cue los derribos efectuados al interior del
se efectuaron de manera ilicita
y elio es asi, toda ver que los tocones vestigio de las explotaciones que en ef presente apartado se
analizan, no ostentaban marca o sefal alguna con la cual se infiriera que los antedichos derribos
se estuvieran llevando a cabo amparados en |a autorizacion a gue alude el ya citado articulo 72 de
lz Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, explotaciones respecto de las cuales se solicitd
a quien atendid la diligencia de mérito la autorizacidn correspondiente, manifestando en ese
momento el visitado “.que fos arboles agui Gprovechados de maonerg ilegal se comercializan
come fefia, no siendo aprovechada como uso doméstico gue iq persong que realizo astos
Qprovechamientos Fueg ef el cual tiene su domicilio en el pbaraje
situaciones que flevan al suscrito resclutor a establecer vélidemente cue los

aprovechamientos descritos, se traducen en ilegales, atento a los motivos gque sobre el particular
se expusiercn precedentemente.

Calle Francisco Marquez No. 805, Coi. El Papalote C.P. 32599 Cd. Judrez, Chihuahua, México.
Tetéfono (B56) $40-29-65, (656) 640-29-66, (656) 640-29-67 www.brofepa.gob.mx
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Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/N5.3/2C.27.2/0013-2]
ACUERDO:; CIOOI5RNZ0Z1

Precisado lo anterior, es menester determinar la responsabilidad de los hechos en exarmen, |z cual
se establece bajo el siguiente crden:

Ahora bien, se tiene gue del contenido del acta de inspeccién No. CIOOISRN2021 practicada el
veintitrés de septiembre del afio dos mil veintiung, guien manifestd
tener el caracter de Presidente de! comisariado gjidal y atendié |z diligencia de mérito, manifestd
respecto a los hechos y/o omisiones evidenciados:

“.. Los aprovechamiento de recursos forestales encontrados al interior del Ejide Visitado fueron
realizados sin autorizacién manifestande el visitado que el Ejido si cuenta con lo autorizacién para
el aprovechomiento de recursos forestales maderables, pero el Grea de corta correspondiente ai
afio 2021 estd lefos del pargje visitado, que los arboles aqui aprovechados de manera ilegal se
comercializan como lefia, no siendo aprovechada como uso doméstico que la persona que realizo
estos aprovechamientos fue el C el cual tiene su domicilio en e/ pargje

Por tal situacion se ordend llamar o procedimiento al sin
embargo obra a foja 21y 23 del cuerpo del presente expediente las constancias de fecha catoree
de julio de dos mil veintidds y veintiocho de septiembre de dos il veintidds, en las gque el
Notificador adscrito a esta Oficina de Representacion asienta lo siguiente;

En la primera de Ellas asienta: “... A efecto de notificar a el acuerdo
de emplazamiento de fecha 30 de junino de 2022 al dirigirme aif paraje el manzanc en el

., © caminc no me permitié llegar al lugar ya que por la temporada de fluvios los
caminos y brechas se deforman quedando al descubierto piedras grandes surcos v/o arroyes por
temor a que se quedara lo troca en dicho lugar no pude avanzar mds alid de dichas brechas por
tal motivo no puede notificar a los interesados por tal motivo se levanta la presente..”

En la segunda constancia de fecha 28 de septiembre de dos mil veintidds asienta:

“.. aefecto de notificara M el acuerdo de emplozamiento de fecha 30
de junio de 2022 encontrandeo que ol llegar al poblado de rocheachi y tomar la brecha que da
rumbo al predic particular /o paraje v habiendo avanzado T kildmetro

apreximadamente encontré que el camino no se encontraba en condiciones para entrar al estar
en peligro mi integridad y la de (o troca...”

De lo anterior se desprende |la imposibilidad de netificar al el
acuerdo de emplazamiento de fecha treinta de junio de dos mil veintidés, v con ello dar
cumplimiento a lo establecido por el articulo 167 Bis. Fraccidn | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, consecuentemente ésta autoridad se encuentra
imposibilitada materialmente para continuar &l presente procedimiento administrativo derivado
del acta de inspeccidn en materia forestal No. CIO1SRN2021 practicada el veintiséis de febrero del
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFRA/I5.3/2C27.2/0013-21
ACUERDGC: CIOCISRN2021

dos mil veintiuno, actualizdndose con ello, la causal que pone fin al procedimiento administrativo
establecida en |a Fraccion V del Articulo 57 de |1z Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
el cual en su literalidad establece que: “Articulo 57.- Ponen fin al procedimiento administrativo:.. V.
Le imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas...”, y en virtud de gue no es
posible materialmente continuar con el curso del presente procedimiento administrativo en
Contra del . se ceolige que se tiene por terminado el presente
asunte cormo total y definitivamente concluido, solo por lo que a él respecta, por la imposibie
notificacidn.

Aunado a lo anterior tenemos que de la circunstanciacion realizada por los inspectores actuantes,
asi como de las constancias que obran en autos del expediente no se desprenden elermentos de
conviccién suficientes para estar en posibilidad de atribuirle responsabilidad al

toda vez gue de los hechos evidenciados, no sz aportd elementos de
conviccidn para tener |z certeza de quien tiene responsabilidad, por lo que el suscrito carece de los
elementos necesarios vy suficientes para fincarles responsabilidad administrativa al

De lo anterior se desprende gue no obra algdn medio de prueba o algln otro medio de conviccidn
gue permita determinar el grade de responsabilidad v su participacion en los hechos circunstanciados
en &l acta de inspeccidn de fecha veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, es por o anterior que
esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para determinar mas alld de toda duda razonable
la culpabilidad de! en los hechos u omisicnes posiblemente
constitutivos de infraccidn gue se le imputaron.

Por tanto, si bien en el acuerdo de emplazamientc se sefialaron las obligaciones que debian cumplir,
las cuales se citaron en ef Considerandc Il de la presente resolucién, se advierte que no se puede
establecer un grado de responsabilidad por parte de esta Auteridad, toda vez que no se cuenta con
los medios de conviccion suficientes para acreditar que ef haya
participado en la comision de los hechos u omisiones que se le imputa y por los que fue ernplazado y
rara efecto de que esta autcridad imponga una sancién a las omisiones acreditadas en la presente
resolucion, debe de superarse el principio de presuncién de inocencia del que goza el inspeccionado
con los medios de conviccion idéneos y suficientes para acreditar més alla de toda duda razonable su
culpabilidad.

Para robustecer io anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articuios 14,
parrafe segundo, 16, parrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, pérrafo primero vy 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referentes al PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA, gue es apiicable a los posibles infractores, pues el procedimiento
administrative que en este acto se resuelve es considerado como sancionador, por lo que en
consecuencia esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Eederal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chihuahua, realiza una valoracidn a las constancias que
integran el expediente en que se actla, observéndose que no se tiene alguna prueba con la cual se
acredite que efectivamente el sea responsable los
aprovechamientos evidenciados en terrenos del

,Siendo necesario, ya que para instaurar un procedimiento y sancionar es indispensable lo certezg

de la culpabilidod, vo que si lo que la motiva es una conducta, ante la dudg de su existencia no
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hay razdn para instaurarle, tal y como sucede en el presente asunto. Son aplicables al presente
asunte la siguiente jurisprudencia y tesis aisladas:

El criteric adoptado por esta autoridad se robustece con las Tesis publicadas en el Semanario
Qudicial de la Federacién y su Gaceta, Séptima Epoca, Volumen 33, Sexta Parte, pdgina 24 v Sexta
Epoca; Volumen XXVil, Segunda Parte, pagina: 85, qgue son de rubros y textos siguientes:

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL
PRINCIPIO IN DUBIO PRO REQ. MULTAS. Al no ser razonable que una
infraccion se hayva cometido, tratandose de muiltas por violacion a las
disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico
in dubio pro reo. ‘

‘RESPONSABILIDAD, FALTA DE PRUEBA DE LA. 5 las prusbas no acreditan
la culpabilidad, pero tampocoe la inocencia del acusado, y no hay un enface
mds o menos necesario entre la verdad coneccida y la que se busca y no ha
podido quedar probado plenamente que cometic el delito que se /e
imputa, es el caso de concederle el amparo y proteccion de la Justicia
Federal.

Por lo expuesto, prevalece a favor del la presuncién de
inocencia, en estricta observancia y respetc a los derechos humanos de seguridad juridica vy

legalidad consagrados en ios articulos 14 v 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Resultando aplicables al caso concreto las siguientes jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte
ce Justicia de la Nacidn:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ES4TE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES ©
MODULACIONES. Ef Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de /a
Nascion, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuve que, de la interpretacién
armaonica y sistemdtica de los articulos 14, pdrrafo segundo, 76, pdrrafo
primero, 18, parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, psrrafo
segtindo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su
texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef
18 de junio de 2008}, deriva implicitamente el principio de prasuncion de
inocencia; ef cual se contiene de modo expresso en los diversos articulos 8,
numeral 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 74,
numeral 2 def Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que,
al ser acordes dichos preceptos porgue tienden a especificar v & hacer
efectiva la presuncidn de inocencia, deben interpretarse de modo
sistemético, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion méds
favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conforrmidad con
el numeral Jo. constitucional Ahora bien, unc de fos principios rectores de/
derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancicn como resuftado de /a
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facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia cormo derecho
fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen
estar sometidos a un procedimiento administrative sancionador Y. en
consecuernicia, soportar ef poder correctivo del Estado, a través de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es
aplicable al procedimiento administrative sancionador -con matices o
modulaciones, segiin ef caso- debido a su naturaleza gravoss, por la calidad
de inocente de /a persona que debe reconocérsele en todo procedirniente
de cuyo resuftado pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia
procesal, entre otras, es despiazar ja carga de /a prueba a la autoridad, en
atencion al derecho al debido proceso.

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN FRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LAS SALAS DFEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS TRATIVA DEBEN
UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL.
De /g tesis BP. XXX\/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacidn, publicads en el Sermanario Judicial de /2 Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X Vi, agosto de 2002 pagina 14, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL " se advierte que los
articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21
pdrrafo primero v 102 apartado A, pdrrafo sequnde, de ls Constitucisn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior 3 Iz reforma
publicada en el Diario Oficial de fa Federacién &/ 18 de junio de 2008
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncidn de
inocencia, que consiste en que el gobernado no ests obligado a2 probar la
ficitud de su conducta cuando se le imputa la comisicn de un delito, en
tanto que el acusado no tiene carga de probar su inocencia. 5i se parte
de esa premisa, la presuncicon de inocencia es un derecho que surge para
disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasiadarse
al dmbito administrativo sancionador, en tanto ambos son manifestaciones
de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio es un
derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en ef sentido de que tiene
mditiples manifestaciones o vertientes cUyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar djstintos aspectos def
proceso penal y administrativo sancionador Asi; en la dimension procesal
de la presuncion de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes:
. Como regla de trato procesal: 2. Cormno regla probatoria;y, 3. Como estindar
probatorio o regla de juicio, lo que significa que el procedimiento
administrativo sancionador se define cormo disciplinario al desahogarse en
diversas fases con el objetivo de obtener una resolucion sancionatoria de

una conducta antjjuridica que genera que se atribuya la carga de Ja prueba

'Tesis publicada en el Sermanario Judicial de la Federacidn, Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006390, Libro 7, junie de 2014,
Tomeo |, Tesis: P/, 43/2014 (10a)
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@ /a parte que acusa. De esa forma, /a sancidn administrativa cumple en ia
ley y en la prictica distintos fines preventivos o represivos, correctivos ©
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedirniento administrativo sancionador
deriva de fa competencia de las autoridades administrativas para imponer
sanciones a las acciones y omisiones antljuridicas desplegadas por el sujeto
Infractor, de modoe que, la pena administrativa es una funcion juridica que
tiene lugar cormo reaccion frente a lo antjjuridico, frente a la lesion del
derecho administrativo, por ello es dable afirmar que la sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con la penal toda vez
que, como parte de iz potestad punitive def Estade, ambas tienen fugar
como reaccidn frente a lo antjjuridico, ya que en uno y otro supuestos /a
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancicn de una pena, /a
cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por ef tribunal.
como por la autoridad administrativa. De tal suerte que dadas las
similitudes def procedimiento penal v del administrativo sancionador, es
que los principios que rigen al primero, como el de presuncion de
inocencia, también aplican al segundo. £n esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa deben utilizar un
meétodo al valorar los elementos de conviccidn que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para
considerarlos una prueba de cargo vélida, ademds de que arrojen indicios
suficientes pars desvanecer la presuncidn de inocencia, asi como
cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al misrmo
tiermpo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda
razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora?

PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO N©Q PUEDE
CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA
REPROCHADA. £l Plenc de iz Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en ia
Jurisprudencia P/J. 43/204 (i0a), de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES."
sostuvo, en esencia, que el principio de presuncion de inocencia es
aplicable al procedimiento administrative sancionador —con matices o
modulaciones, segidn el caso—, por la calidad de inocente de iz persona gue
debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera
surgir una pena o sancién, cuya consecuencia procesal, entre otras, es
desplazar la carga de la prueba a fa autoridad, en atencidn al derecho al
debido proceso. Por tanto, la aplicacicn de dicho principic no puede
condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en @f
sentido de que no cometid la conducta reprochada, al resguardarse en el

? Tesis publicads en el Semanaric Judicial de |

Tomo [1], Tesis: (| Regidn) 4037 A (10a.), Pagina: 2096.
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Texto Constitucional como derecho fundaments! a favor de tods persona,
exigiendo que para toda autoridad y ante el procedimiento al que se le
sufete, no se estimen verosimiles los cargos atribuidos al gobernado
respecto a la comision de una falta administrativa. Asi este principio tendrd
eficaz aplicacion cuando ef gobernado se enfrente a una acusacion, cuyo
propdsito serd el limite a la potestad represiva del Estado en efercicio de su
derecho punitivo; por lo que se concibe también cormo una garantia procesal
en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o procedimiento
administrativo. En estos términos, al ser un derecho fundamental son
irrenunciables su ejercicio y proteccion, por lo que su aplicacion no puede
estar sufeta @ la manifestacion del enjuiciado sine, por el contrario, implica
que para /mponer una sancidn sea indispensable la certeza de fa
culpabilidad, ya que si lo que Ia motiva es una conducta, ante la duda de su
existencia no hay razén para imponeria?

Es por lo anterior que no existe Ia certeza juridica gue tuviera
una participacién ya sea directa o indirecta en |a comisidn de {os hechos gue se suscitaron es decir

los aprovechamientos evidenciados el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

Con el sisterma que rige al Estado cuando actia en su caracter sancionador -como en ia materia penal
© en la de infracciones fiscales-, pues en estos suplestos se debe respetar rigurosamente el principio
de presuncién de inocenciz; bajo tales consideraciones, esta autoridad se encuentra imposibiiitada
para determinar instaurar procedimiente e imponer una sancién por [os hechos circunstanciados en

el acta de inspeccidn de marras en contra del

Agregando que en fecha catorce de julio del dos mil veintidss,

le fue netificado Legalmente el acuerdo de Emplazamiento de fecha
treinta de junio de dos mil veintidds, para gue en coadyuvancia con esta Frocuraduria, expusiera o
aportara ios elementos v pruebas suficientes ¥ bastantes para acreditar ia responsabilidad de quien
cometid los aprovechamientos evidenciados y asentados en el acta de inspeccién de fecha
veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, sin embargo se abstuvo de emitir pronunciamiento
algunc.

Puntualizado lo anterior, 2 afirma Gue los hechos que se analizan, constituyen una trasgresion a lo
establecido en los dispositivos legales transcritos con anterioridad, en razdn a que del desahogo de
la diligencia practicada, se evidenciaron diversos y multiples aprovecharmientos ilicitos sobre los
recursos forestales existentes en

esto es, la extraccién y aprovechamiento sin autorizacidn en los parajes v por los volUmenes
descritos en los parrafos que anteceden, desprendiéndose que los aprovechamientos en cita se
gjecutaron sin permiso, pues |os tocones dejados en el dreg afectada, no contaban ni ostentaban
sobre su bsse sefalamiento alguno que infiriera su legal explotacion, lo que se traduce
automaticamente en ilicitos los derribos evidenciados y que en el presente apartado constituyen
punto de estudio,

3 Tesis publicadz en el Semanaric Judicial de Iz Federacidn, Epoca; Décima Epoca, Registro: 2018242, Libre 80, noviembre de
2018, Tormo |1, Tesis: L40.A142 A (10a.}, Pagina: 2306,
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Efectivemente, del desahoge del acta de inspeccidn forestal ndmero CIOTSRN2021 realizadz el
veintiséis de febrerc de dos mil veintiune, se evidencié en terrenos del

. los aprovechamientos ilicitos.

Ahora bien, entrando al analisis de los argumentos vertidos el
quien atendié la diligencia de Inspeccién en su carécter de Presidente de Comisariado Ejidal del
ytoda vez que niegan tener responsabilidad

scbre los hechos motivo cet origen del presente procedimiento, por lo que respecta a las
manifestaciones aue hace el guien atendid la diligencia de
Inspeccion en su caracter de Presidente de Comisariado Ejidal de’ ]

solo se aboca a manifestar “.. Los oprovechamiento de recursos forestales
encontrados al interior del Ejido Visitado fueron realizados sin qutorizocidn manifestando el
visitado que e/ Ejido si cuenta con lo autorizacion para ef aprovechamiento de recursos forestales
maderables, pero el drea de corta correspondiente af afic 2021 estd lejos del paraje visitado, que
los arboles agui aprovechados de manerg flegal se comercializan como lefio, no siendo
aprovechada como uso doméstico que la persona que realizo estos aprovechamientos fue el

el cual tiene su domicilio en el pargje

Luego entonces se concluye gque efectivamente, de autos no se desprenden elementes de prueba
alguno que de manera indubitable y cierta le permita al suscrito resolutor obtener |a cenviccidon
absoluta respecto a la responsabilidad de los aprovechamientos realizados en e!

al no existir circunstancias de moda
tiempo y lugar de la persona sefalada, asi como det Ejido gue lleve a esta autoridad a tener Ig
certeza plena de quien tiene |z responsabilidad con exactitud en la comisién de los hechos
llicitos evidenciados en el desahogo del acta de inspeccién forestal nimero CIOOISRN2021
practicada e! veintiséis de febrero del dos mil veintiuno al

Ahora bien se toma en consideracién gue el

ha realizado las acciones necesarias a efecto de cuidar los recursos existentes
dentro del predio y sin perjuicio de las anteriores consideraciones, y tomande en cuenta la
gravedad de los hechos descritos en la letra A del Considerando [l de fa presente resolucién, se
ordena presentar ante la Delegacidn en el Estado de la Fiscalia General de la Reptblica, la denuncia
penal correspondiente con metivo de los mismos, a efecto de que sea el Ministerioc Pdblico de la
Federacidn el gue realice las investigaciores correspondientes para determinar quién es el
responsable de la conducta antisocial y reprochable por el derecho,

IV.- En forma adicional a los razenamientos vertidos con antelacién, es de puntualizarse por ésta
autoridad fa importancia que reviste vy toma para ésta Procuraduria el vigilar y procurzar el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales con qgue cuenta nuestro pals, toda vez que
si no se atiende en forma inmediata v oportuna la tals clandestina gue se viene sufriendo scbre
nuestros recursos forestales, el elevado indice de deforestacién existente en la actualidad se
incrementaria adn mas, lo que provocaria la pérdida de |a riqueza natural existente en nuestros

Calle Francisco Marquez No. 905, Col, El Papalote C. P. 32599 Cd. Judrez, Chihuahua, Méxice.

Teléfono (656} 640-29-65, {658) 640-29-66, (656} 640-28-67 www.prefepa.gob.mx Fzgz}i,
Fancisco
e N N e VIL
R RS R AR RS

REIT—

SARG/dlar/ Ia]%th
Pagina 71 de 14

i




MEDIO AMBIENTE | rireoa

SECRETARZIA OE MEDID ARDIENTE ¥ RECURSOS NATURALES i w;:;;;nbﬁgimﬂ‘b%&.ﬁ;
GRS bR

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPAN153/2C.27.2/0C13-21
ACUERDO: CIOOISRN2021

bosques, sin otorgar con ello oportunidad 2 ias nuevas y futuras generaciones de gozar y apreciar
los mencionados recursos naturales, los gue llegado el caso resultan im prescindibles y vitales para
una sana existencia, menoscabando de igual manera, el derecho en favor de todos los mexicanos
para poseer y gozar de un ecosistema en aguilibrio y armonia.

V.- Derivado de los haches y omisiones sefiaiados en el Considerando |} de fa presente Resclucion,
tenemos que en el presente asunto se cometid la infraccidn establecida en el Articulo 155 Fraccién
[l de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal.

Vi.- En consideracidn a la imposibilidad de fincar la responsabilidad scbre los aprovechamientos
iiicitos evidenciados en el desahogo del acta de inspeccién ndmero CIO0ISRN2021 practicadz el
veintiséis de febrero del dos mil veintiuno, al

esta autoridad obvia entrar al estudio lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley Ceneral
de Desarrolic Forestal Sustentable.

Vil.-  Para finalizar y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 vy 202 det cédigo federal
de procedimientos civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
Resultando Segundo de la presente resolucidn, ya gque fue levantada por servidores plblicos en
legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademés de que no obra en autos
elemento alguno que la desvirtué. Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente
tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
cenformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicic de sus funciones, tienen la calidad de un
documento publico con valor probkatorio pleno; por tanto, corresponde
al particular desvirtuar [o asentado en las actas, probando la inexactitud
de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos v 1 con los resolutivos. -
Magistrado Pcnente: Jorge A. Garcia Caceres. - Secretario- Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afo V, nGmero 57, septiernbre 1992, pagina 27.

Per virtud de io anterior, esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental en ef Estado de
Chihuahua de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente determina que ha guedado
establecida la certidumbre de la infraceidn cometida en terrenos del

Ca!?g Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd, Juarez, Chihuahua, México.
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por ia violacién en que se incurrié a las disposiciones
ce la legislacién forestal federal vigente al momento de la visita de inspeccidn, en los términos
anteriormente descritos.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimientc administrative, asl como las de fas constancias aque lo integran, en los términos de
los Considerandcs que anteceden, esta Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental en el
Estado de Chihuahua de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente -

RESUELVE

PRIMEROQ.- Atento a los motivos v razones expuestas en el Considerands Il de ia presente
resolucion, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Chihuahua de
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente se abstiene de imponer sancidn alguna de ias
previstas en la Ley Ceneral de Desarrollc Forestal Sustentable al

SEGUNDO. - Tomando en cuenta la gravedad de los hechos descritos en Iz letra A del Considerando
Il de la presente resclucion, se ordena se presente ante la Delegacidn en el Estado de la Fiscalla
General de la Republica, la denuncia penal correspondiente con motivo de estos, a efecto de que
sea el Ministerio Publico de la Federacién el que rezlice las investigaciones correspondientes para
determinar quién es el responsable de la conducta antisocial y reprochable por el derecho.

TERCEROQ.- Se le hace saber al

. que esta resolucidn es definitiva en |a via administrativa, en contra de la que procede
el recurso de revisidn previsto en el articulo 163 de [a Ley General de Desarrollo Forestzl Sustentable,
mMisMmo gue, en su caso, se interpondrs directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince
dias contados a partir del dfa siguiente de que sea notificada la presente resolucién.

CUARTO.- En atencidn a lo ordenado en el articulo 3 fraccidn XIV de la Ley Federal de
Procedimientc Administrativo se reitera al

, que el expediente abierto con motivo del presente procedirmiento, se
encuentra para su consulta en las oficinas de esta Oficina de Representacidn de Proteccién
Ambiental ubicadas en Boutevard Fuentes Mares No. 9407, Col. Avalos, Chih.

QUINTO- En cumplimiente a lo ordenado en e numeral novenc de los Lineamientos de Proteccién
de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintiséis de enero de
dos mil dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados v tratades en el Sistema de Datos Personaies de
la Procuracuria Federal de Proteccidn zl Ambiente, con fundamento en &l articulo 24 fraccién IV
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién plblica, en relacidn con el articulo 20
fracciones |, Il y lli de la Ley General de Proteccidn de Datcs Personzles en Posesién de Sujetes

Calis Francisco Marguez No. 905, Col, Ei Papalote  C.P. 32599 Cd. Jusrez, Chihuahua, México.
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Chihuzhua

EXPEDIENTE: PFPA/153/2C27.2/0013-21
ACUERDO: CIOOISRN2021

Obligades, con la finzlidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el usc y destino
de sus datos personales, con el propédsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisicn licita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sisternas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a
cualguier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro
del Ambito de su respectiva competencia, previo apercibimients de |la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Chihuahua es responsable del Sisterna de Datos Personales, v la direccion donde el interesado
podré ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard
Fuentes No. 2401, Colonia Avalos en la Cludad Chihuahua, Chihuahua; C.P. 31074,

SEXTO.- En términos de los articulos 167 bis fraccidn |y 167 bis 1 de ia Ley Ceneral del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente, notifiquese personalmente copia con firma autdgrafa del
presente acuerdoal E .

en el domicilio conocido dentro dei Propio Ejido en el Municipio de Guachochi, Chihuahua.

Asi jo resuelve v firma el . Subdelegado de Inspeccidén de Recursos
Naturales y encargado del Despacho de la Oficing de Representacién de Proteccién Ambiental de
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambignte en el Estado de Chihuahua, en términos de lo
establecido en el Oficio No. PFPAN/OCE/2027 E E)edido el 28 de julio de 2022.

Sa}ie Francisco Marquez No. 905, Col. Ef Papalote C.P.32599 Cd. Judrez, Chihuahua, México.
Telefono (658) 640-29-65, (656) 840-22-66, (656) 640-29-67 wwiw.prefepa.gob.mx
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