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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/15.3/2C.27.2/0073-22
RESOLUCION-CIOT05RN2022

SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

INTERESADO:
DOMICILIO:

INTERESADO:
DOMICILIO:

AUTORIZADO.-

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES. Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el gue se integra el
procedimiento administrative de inspeccidn y vigilancia instaurado a los

, en términos del Titulo Octavo de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, esta Oficina de Representacion de Proteccidon Ambiental de |a
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Chihuahua dicta la siguiente
resolucion:

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Que orden de inspeccién No. CIOI05RN2022, de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veintidés, emitida por esta representacién federal, se comisiond a inspectores federales adscritos a
esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el estado de Chihuzahua, para realizar visita de inspeccioén al C

SEGUNDQ.- En fecha veinte de octubre del dos mil veintidds, en cumplimiento a la orden de
inspeccicn sefalada en el punte anterior, los inspectores adscritos a esta Oficina de Representacicn
de Proteccion Ambiental, practicaron visita de inspeccién al

, levantando al efecto el acta de inspeccién nimero CIOI05RN2022 en la
cual se circunstanciaron hechosy omisiones presuntamente constitutives de infracciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento.

En ese mismo acto se ordend fundada y motivadamente por el personal actuante la medida de
seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de los cambios de uso de suelo en
terrenc forestal evidenciados y descritos en el inciso a) del acta de inspeccién antes descrita, siendo
colocados dos sellos con la leyenda “CLAUSURADQ” en las coordenadas geograficas
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TERCERO.- Mediante acuerdo de emplazamiento de fecha seis de enero del dos mil veintitrés, se

instauro procedimiento administrativo en contra de los _

" por los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de

inspeccién nimero CIOT05RN2022, levantada el dia veinte de octubre de dos mil veintidés, mismos

que fueron notificados respectivamente en fecha veintitrés y veintiséis de enero de dos mil

veintitrés, seglin se desprende de las cédulas de notificacién gue obran en autos de las actuaciones

a fojas 027 y 029, concediéndoseles un plazo de quince dias hédbiles contados a partir de que

surtieran efectos dichas notificaciones, para que manifestaran por escrito lo que a su derecho
convinieran y aportaran en su caso, las pruebas que consideraran procedentes.

CUARTO- En fecha catorce de febrero del dos mil veintitrés, fueron presentados diversos escritos
ante la Oficialia de Partes de esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chihuahug, signados por
quienes comparecieron en lo
individual a realizar manifestaciones y ofrecieron las pruebas gque a su derecho convenian, en
relacion a las irregularidades asentadas en el acuerde de emplazamiento antes descrito,
acordéndose lo conducente en los proveidos emitidos el veintitrés de marzo del dos mil veintitrés.

QUINTO.- Con los acuerdos referidos en el resultando inmediato anterior, notificados el dia de su
emision por rotulén, se pusieron a disposicién de los _

ilos autos gue integran el expediente en que se actla, con objeto
de que, si asi lo estimaban conveniente, presentaran por escrito sus alegatos. Dicho plazo
transcurrid en lo individual del veintisiete al veintinueve del mes y afio que transcurre.

SEXTO. - A pesar de las notificacidnes a que se refiere el Resultando inmediato anterior, los

. . NO hicieron uso del derecho
conferido en el segundo parrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, por lo que se les tuvo por perdido ese derecho, en los términos del proveido
de cierre de instruccién de fecha treinta del mesy afio actual.

SEPTIMO.- Seguidc por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando gue antecede, esta Oficina de Representacion de Droteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chihuahua,
ordend dictar la presente resclucion, y

CONSIDERANDO:

l.- Que esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chihuahua es competente para conocer Y resclver este
procedimiento administrativo, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°
parrafo quinto, 14, 16, 27, 80 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17,18,
26 en la parte que se refiere a la Secretaria del Medio Ambiente Yy Recursos Naturzles y 32 Bis
fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 3° 6°,9°, 10, 14, 154, 155, 156,

ARO BE g ~—ad

¥ Francisco
VILEA

SARG/dlar/fgm

Pdgina 2 de 23



 MEDIO AMBIENTE | Toeisn

ARIA 08 MEDID AMBIERNTE ¥ RECURSCS NATUR

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/15.3/2C.27.2/0073-22
RESCLUCION-CIOT05RN2022
157,158,159, 161y 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 1°, 4°, 5°, 160, 167, 167 Bis,
167 Bis1,168,170,170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambients; 1°, 2°, 12,
14,15,16, 57 fraccion 1, 59, 70 al 79 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 2 fraccidon
IV, 3° Apartedo B fraccidn |, 4° parrafo segundo, 40, 42 fraccién VI, 43 fracciones V, X, XXXVI v XLIX,
45 fraccion VI, 66 fracciones IX, XlI, Xlll y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julic de 2022
vy, articulos PRIMERO segundo parrafo del inciso e) nimero arébigo 8 y SECUNDO del ACUERDO
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Oficinas de Representacion
de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 31 de agosto de 2022.

ll.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron los
siguientes hechos y omisiones:

a).- “Evidenciar si en los terrenos de/ ,

sujeto a inspeccion, se han realizado y/o se estan realizando obras y/o actividades que
impliquen la remocion total o parcial de Jla vegetacion forestal que en su caso,
pudieran constituir cambio de uso del suelo en terreno forestal, acorde a lo dispuesto
en el articulo 7, fraccion Vi, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el cinco de junio de dos mil diecioche.

Una vez que nos encontramos fisicamente y legalmente en terrenos del

el inspector actuante en compariia del
visitado y testigos de asistencia, procedemos a realizar un recorrido por los terrenos
de mencionado Ejido, mismo que se encuentra ubicado en un drea en donde la
vegetacion persistente en el lugar corresponde a vegetacion propia del semidesierto,
como son mezquites, gobernadora, herbdceas y gramineas, por lo que prosiguiendo
con el recorrido por jos terrenos del Ejido inspeccionado, llegamos a un drea en donde
se evidencia que en un tiempo reciente se llevaron actividades de remocicn total y /o
parcial de la vegetacion forestal existente en este lugar, esto de acuerdo a gue en este
lugar se aprecia que se encuentran diseminadas partes y/o restos de la vegetacion
que en algun momento se encontraba cubriendo el suelo de este lugar, estas partes
de vegetacion se observa que se encuentran colocadas en pequefios monticulos los
cuales se complementen aparte de las partes de vegetacion observada, por suelo de
esta misma drea, esta vegetacion evidenciada corresponde especificamente cepas de
mezquite y gquamis (gobernadora), esto de acuerdo a que al ser revisadas
minuciosamente se evidencia la fisiologia de este tipo de vegetacidn, a simple vista se
deduce que estas actividades de remocidn total y/o parcial de la vegetacion fueron
realizadas con apoyo de maquinaria pesada, esto de acuerdeo a que en esta drea se
observan huellas de los neumaticos que utiliza este tipo de maguinaria, asi mismo, es
Importante mencionar gque [las partes de vegetacion evidenciadas, aun ostentan
adheridas a sus ramas aciculas en coloracion verde, lo cual nos indica que estas
actividades fueron realizadas en un lapso de 5 dias a la fecha de la presente visita de
Inspeccion, asimismo es de gran relevancia mencionar que esta drea se encuentra en

ancisco Marguez No. 205, Col. El Papalote C. P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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colindancia por dos de sus /ados con lo que al parecer son casas habitacion las cuales
se aprecia que se encuentran habitadas, mismas que se encuentran rodeadas de
vegetacion forestal presente en el drea de inspeccion, y por los otros dos lados se
encuentran cublertos por vegetacion forestal conformado principalmente por las
especies vegetativas de Prosopis spp (mezquite) y Larrea tridentata (guamis o
gobernadora), mas delante esta drea se muestra constituido en un poligono el cual se
identificara como poligono 1, para apreciar a mas detalle lo ya descrito.

Continuando con el recorrido por los terrenos de/

., arribamos a un area en donde se evidencia que en algun momento se
realizé la remocicn total y/o parcial de la vegetacion, esto debido a que al momento
de la presente visita de inspeccicn se aprecia que recientemente se realizaron
actividades de extraccicn de materiales pétreos, ya que en este lugar se observa la
existencia de diversos monticulos conformados por suelo arenoso y en algunos casos
pedregosos, asi mismo se aprecian huellas de neumaticos de maquinaria pesada, en
este lugar por las caracteristicas ya mencionadas y a decir del visitado se llevaron
actividades de extraccion de materiales pétreos, es importante indicar que esta drea
se encuentra a desnivel de la superficie natural, especificamente en una especie de
socavon, esta drea se evidencia que se encuentra colindante por dos de sus lados por
un total de & construcciones de tipo casa habitacion y/o granjas (3 por cada lado), por
un tercer lado se encuentra colindante a un drea que se encuentra cubierta por
vegetacion forestal, principalmente por las especies de Prosopis spp. (Mezquite) y
Larrea tridentata (guamis y/o gobernadora), y por dftimo en el cuarto de sus lados
colinda con un drea en donde se encuentran depositados basura comun y escombro
resultante de diversas actividades, a lo lefos en esta drea se aprecian personas las
cuales se encuentran depositando este tipo de residucs, a decir del visitado en esta
drea ya hace bastante tiempo de realizan este tipo de actividades (depdsito de
escombro y basura comdn), es de gran importancia mencionar que en algunos de los
monticulos se encuentran restos de vegetacion los cuales al ser revisados mas
minuciosamente se evidencia que corresponden a restos de vegetacion de las
especies de Prosopis spp. (Mezquite) y Larrea tridentata (guamis y/o gobernadora), lo
que indica que en este lugar probablemente existio este tipo de vegetacion al interior
del socavon ya mencionado, este socavon se encuentra a una profundidad promedio
de 23 metros, y mas delante se podrd a ver mas detalle y se podrd identificar como
poligono 2.

Al continuar con el recorrido por los terrenos del Efido inspeccionado llegamos a un
grea en donde en estos momentos se encuentran realizando actividades de
extraccion de materiales pétreos, los cuales son extraidos con apoyo de maquinaria
pesads, especificamente 2 trascabos y 3 camiones o dompe de volteo, al arribar a esta
drea se evidencia que Unicamente se encuentra un camion de volteo cargado con
material pétreo, asi mismo se encuentra instalads una criba metdlica, mediante la
cual se realiza el cribado de materiales pétreos con el fin de separar y seleccionar
materiales pétreos de su interés, es muy importante mencionar que en esta drea no
se encuentran restos de vegetacion dispersas por la superficie donde se estdn
lfevando a cabo las actividades de extraccion de materiales pétreos mencionadas, por
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tal motivo en esta 3rea no se evidencia al momento de /s visita de [nspeccion una
remocion total y/o parcial de la vegetacion, sin embargo es posible que en algun
tiempo se hubiese realizado esta actividad, esta drea corresponde a un segundo
socavon de aproximadamente 20 metros de profundidad, el cual colinda por uno de
sus lados con una granja, por otros dos de sus lados colinda con dreas donde se han
depositado residuos de construccion y basura comun, y por el ultimo de sus lados
colinda con un drea donde se evidencia que la vegetacion forestal existente es en una
densidad mucho menor a las otras dos dreas evidenciadas en la presente visita de
inspeccién, asi mismo es relevante mencionar que en esta superficie donde se
evidencia vegetacicon forestal, no existen huellas y/o rastros que indique que en este
sitio hubiese existido en algdn momento actividades de rermmocion de vegetacion, para
una mefor apreciacion este poligono se identificara como poligono 3 mas delante.

b) En caso de ser afirmativo el lineamiento de inspeccion inmediato anterior,
referir de forma concisa el método y medios de comnision empleados para la
realizacion del cambio de uso del suelo en terreno forestal, el tipo de vegetacion
afectada, delimitandola segun su género y si se considera en base a sus peculiares
caracteristicas vegetacion forestal y si corresponde con el ecosistema forestal de fa
region, ello, segun dispone el articulo 7, fracciones XX/, XLVII, XLVill, XLIX, LXIX, LXX],
LXXTL LXXI XXV, LXXX XXX/ de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos mil dieciocho,
el volumen de los recursos forestales que fueron removidos del suelo gue Jes daba
soporte, esto de forma presuntiva, segun los elementos objetivos que sean
evidenciados, y acorde a los principios de la investigacion técnica de caracter
clentifica, por ultimo determinar si existe disminucion en la capacidad del ecosistema
para brindar servicios ambientales, segtin establece el articulo 7, fraccion LXI, de la Ley
General de Desarroflo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la
Federacicn el cinco de junio de dos mil dieciocho.

En cuanto al presente inciso del objeto de /a visita, derivado de lo evidenciado con
respecto a las afectaciones provocadas por los hechos observados, es importante
mencionar que la vegetacion removida daba soporte al suelo con su sistema radicular,
por lo que al ser removida, se promovera la erosion del suelo, ademds que la
vegetacion removida implicaba también en si misma, un de medio de propagacion
de su misma especie, pues generaban semilla que al ser esparcida (por viento o agua)
favorecia el establecimiento y permanencia natural de las especies tanto vegetales
como animales presentes en el ecosisterna, considerandose entonces un dario directo
tods vez que las condiciones naturales de desarrollo se ven degradadas. Con la
remocion de la vegetacién, también se disminuyd la capacidad de captacion y
retencion de agua (que es uno de los principales servicios ambientales prestados por
el ecosfstema), ademds de la capacidad de amortiguamiento de los impactos
causados por fendmenos naturales que a este efecto, derivan en lz perdida de suelo
(erosion) por agentes edlicos e hidricos, ello, sin menospreciar, la distorsicn provocada
al paisaje natural, ls captura de carbono, la capacidad de modufacicn o regulacion
climatica del lugar, implicando también con ello, que la afectacion de la capacidad
para la proteccion y recuperacion natural del suelo en el lugar y dreas vecinas,
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constituye un cambio adverso a los elementos y recursos naturales, provocando un
dario directc a la vegetacion y a los habitats def ecosistems, e indirecto a /a fauna
silvestre que ahi habitaba al perder un espacio para su desarrollo, permanencia del
tamario adecuado de sus poblaciones y especies que dependian de dicho habitat, asi
como a los habitantes de Jas Jocalidades cercanas al quedar expuestos a tolvaneras,
disminucion de mantos fredticos y otros efectos secundarios. Se considera también
que el derribo y/o arrangue de la vegetacion arbérea Y arbustiva previamente citada,
disminuye la capacidad del lugar para albergar la mayor cantidad de efemplares de
una poblacion de alguna o algunas de las especies que los usaban Vva que hay especies
que no alternan con otras especies o pernoctan y se perchan en cierto tipo de drboles,
arbustos y/o hierbas. El método de comision de empleado para la realizacion del
cambio de uso de suelo, dadas las huellas de neumaticos evidenciadas durante e/
recorrido, fue mecanico, es decir, con ayuda de equipo conocide como maquinaria
pesada. La vegetacidn que circunda el cambio de uso del suelo Y de /la zona,
corresponde a vegetacion forestal propia del semidesierto, como son mezquites,
gobernadora, herbdceas y gramineas, vegetacion propia del ecosistema forestal de Ia
region, asi mismo es importante mencionar que en esta drea ya existen también
varias construcciones de casa habitacion y granjas de esparcimiento particulares.

c/ Verificar que el darea que ocupa el cambio de uso del suelo en terreno
forestal cuente y en su caso cumpla con lo ordenado /o sefialado en la autorizacion
en materia de cambio de uso del suelo en terreno forestal expedida por la Secretaria
de Medjo Ambiente y Recursos Naturales prevista por el numeral 33 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de /3 Federacion ef
cinco de junio de dos mi/ dieciocho, en su correlacion conteste con los ordinales 138,
139, 14], 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 157, 152 V153 del Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el
nueve de diciembre de dos mil veinte esto, en concordancia con lo establecido en jos
numerales 14 fraccidn X! y 68 fraccidn I, en relacion con el diverso 69 fraccion [, de /a
Ley General de Desarrolfo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de /3
Federacion el cinco de junio de dos mil dieciocho, debiendo verificar el cumplimiento
de los Términos y Condicionantes de dicha autoriza cion, ademds de describir aguelios
cambios de uso de suelo gue NO se encuentren contemplados en caso de contar con
Autorizacion.

En atencion a lo indicado en ef presente inciso, se le solicita al visitado muestre /a
autorizacion en materia de cambio de uso del suelo en terreno forestal expedida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no mostrando en este
momento la documentacion solicitads, indicando ef visitado gue la persona quien
realizo estos trabajos de remocion total y/o parcial de la vegetacion, es ef
quien tiene su domicilio particular en la calle
i
que estas actividades Jlas na realizado sin contar cor /as autorizaciones
correspondientes, asi mismo indica que se tiene conocirmiento gue el
, quien anteriormente en la administracion gfidal pasada fungic
como Presidente del Comisariado Ejidal de/

C Francisco Marquez No. 205, Col. El Papalote C.P.3259%9 Cd. Judrez, Chihuahua, México. 2023
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quien ha dado anuencia para llevar a cabo estas actividades Ya
mencionadas, si mismo hace mencion que también es socio def ¢
, €5 importante mencionar que ef ' Y gquien
también es ejidatario del tiene su
aomicilio particular en la calle

al Corroborar que el inspeccionado por las obras y/o actividades relativas al
cambio de uso del suelo en terreno forestal evidenciadas en el E

. Otorgd depdsito ante el Fondo Forestal Mexicano
por concepto de compensacion ambiental, para actividades de reforestacicn o
restauracion; esto, en estricto cumplimiento a lo dispuesto en ef articulo 98 de /a Le 3%
General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicads en el Diario Oficial de Ja
Federacicn el cinco de junio de dos mil dieciocho, atento a lo sefialado en jas
fracciones Xil y XX del articulo 7 y numerales 139 y 140 de la misma Ley, en su
correlacion conteste con los ordinales 152 y 153 del Reglamento de /2 Le v General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
nueve de diciembre de dos mif veinte.

Para el desahogo del presente puntc en este momento se le solicita al visitado
muestre el comprobante correspondiente para acreditar el depdsito ante el Fondo
forestal Mexicano por concepto de compensacion ambiental, indicando el visitado
que este depdsito no se realizé por parte del )
. haciendo hincapié nuevamente el visitado que los responsables de estas
actividades son los
los cuales han realizado estas actividades sin contar con las autorizaciones
correspondientes.

e/ Comprobar que el visitado cuente con /a documentacion con la que acredite
la legal procedencia de las materias primas forestales derivadas del cambio de uso del
suelo en terreno forestal evidenciado en el

, ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de diciembre de dos mil veinte, este en su estrecha
correspondencia con los articulos 55 fraccion VIl y 98 fracciones 1, Vil y VIl del
Reglamento de la Ley Genera/ de Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en e/
Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil veinte.

£n atencion a lo indicado en el presente inciso, se le solicita al visitado muestre y/o
proporcione la documentacion correspondiente para la extraccion /o
aprovechamiento de las materias primas removidas en el predio que nos ocupa, no
mostrando docurnento alguno, indicando el visitado que estas actividades fueron
realizadas sin contar con las autorizaciones correspondientes, y fueron llevadas a cabo
por los

1] Describir detalladamente, especificando el equipo utilizado y las acciones de campo
realizadas para determinar la ubicacion mediante la georreferenciacion del perimetro

isco Marguez No. 905, Col. El Papalote C.P. 32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México. 2023
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inspeccionado, asi como de (2 superficie en la que, en su caso, se han realizado y/o se
estan realizando obras y/o actividades distintas a las actividades forestales inherentes
a su uso que impliguen cambio de uso del suelo en terreno forestal, de conformidad
con los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria de conformidad con ef articulo 6° de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable.

La ubicacion de las obras y actividades de cambio de uso de suelo al interior del Ejido

el cual nos ocupa en la presente diligencia, se lleva a cabo recorriendo ef
perimetro de la superficie de dichas obras y registrando en los puntos de inflexion las
coordenadas geograficas de su ubicacion, lo anterior con ayuda de un aparato de
posicionamiento global conocido comunmente como “GPS”, marca Garmin, modelo
eTrex 20x, utifizando el Datum WGS 84y con una variacion de precision de mas menos
tres metros, las coordenadas geograficas expresadas en grados (%), minutos (] vy
segundos (‘) registradas se detallan en las siguientes tablas y poligonos, evidenciando
gue los trabajos evidenciados en la presente acta de inspeccion se han llevado a cabo

en una superficie total de 1.4 has (uno punto cuatro hectsreas.):

A continuacion se muestra el poligonal correspondiente al poligono 1 el cual cuanta

con una superficie de 0.5 has (cero punto cinco hectdreas)

[ ]
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£n el sigufente grafico se puede observar el poligono 2 el cual ostenta una superficie
correspondiente a 0.8 hectareas.

S0m
——veoom |

A continuacion se puede apreciar 8 mas detalle la poligonal que se forma con las
actividades evidenciadas en el poligono 3 el cual ostenta una superficie
correspondiente a 0.1 has (cero punto uno hectareas).

4|

[
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En el siguiente grafico se puede apreciar que estos tres poligonos anteriormente
asentados en la presente acta de inspeccion se encuentran relativamente cercanos,
sin embargo son independientes cada uno de ellos.

|

7Cm

OWErzoom

A continuacion se muestran las coordenadas geograficas en donde se llevaron a cabo

las actividades enunciadas en el inciso “a” de la presente acta de inspeccidn.

PUNTO | COORDENADA GOGRAFICA | ASNM
219 " T181m
220 1178 m
221 177 m
296 1178 m
297 / 1178 m
298 17178 m
299 | 178 m
300 1184 m
307 77 m
302 - 1180 m
303 S 1 1169 m
304 168 m
305 1166 m
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g) Circunstanciar las condiciones actuales del ] ) )
especificamente del area inspeccionada, los fines a que esté
destinada, tipo de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia, tipos de vegetacicn y
fauna, asi como las especies de flora y fauna aledarias al drea inspeccionada v los
elementos naturales y relaciones de interaccion observados en la zona, sitio o region.

A traves del recorrido realizado, se observa que, en el drea donde se llevan a cabo obras
¥ actividades que pudiesen generar un desequilibrio ecoldgico, se llevd a cabo un
cambio de uso de suelo, removiendo la vegetacion forestal por completo y
modificando las condiciones naturales del suelo. Actualmente el suelo se encuentra
removido y los restos de la vegetacion se encuentran en monticulos diseminados al
interior del drea afectada. A decir del visitado, en esta drea se encuentran realizandose
actividades de extraccion de material pétreo, por fo que se presume que ef 3rea donde
se evidencia la remocicn total y/o parcial de /a vegetacion reciente, posiblemente sea
utilizada para los mismos fines de extraccion de materiales pétreos, los suelos del
lugar y sus alrededores son arencsos, con pendientes planas, sin relieves
considerables en su interior o cercanias. No se observan evidencias de presencia de
cuerpos de agua al interior del drea afectada. Al interior del drea afectada en los
poligonos 2 y 3 no se observa presencia de vegetacién. La vegetacion que circunda el
cambio de uso del suelo y de la zona, corresponde a vegetacion propia del
sermidesierto, como son mezquites, gobernadora, herbsceas y gramineas.

h) Establecer segin lo evidenciado en e/

especificamente el drea inspeccionada, si existe dafio al ambiente:
pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién, modificacién adversos %
mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de Jos elermentos y recursos naturales,
de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que
se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan,
concretizando si estos darfios al ambiente son directos o indirectos; atendiendo lo
establecido en las fracciones Iil y IV del articulo 2°de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, en su correlacion conforme con lo previsto en las fracciones Vi y VIl del
propio ordinal y el numeral 6 del ordenamiento federal en cita.

En cuanto al presente inciso del objeto de la visita, derivado de lo evidenciado con
respecto a las afectaciones provocadas por los hechos observados, es importante
mencionar que la vegetacion removida daba soporte al suelo con su sistermna radicular;
adernds que vegetacion removida implicaba también en si misma, un de medio de
propagacion de su misma especie, pues generaban semilla que al ser esparcida (por
viento o agua) favorecia el establecimiento y permanencia natural de las especies
tanto vegetales como animales presentes en el ecosistema, considerandose entonces
un daro directo. Con la remocion de la vegetacidn, también se disminuyd la
capacidad de captacicn y retencion de agua (que es uno de los principales servicios
ambientales prestados por el ecosistema), ademds de [a capacidad de
amortiguamiento de los impactos causados por fenomenos naturales que a este
efecto, derivan en la perdida de suelo (erosion) por agentes edlicos e hidricos, ello, sin
menospreciar, la distorsion provocada al paisaje natural, la captura de carbono, Ia

Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote C.P. 32588 Cd. Judrez, Chihuahua, México. 2023
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capacidad de modulacion o regufacion climatica del lugar, implicando también con
ello, que la afectacion de la capacidad para la proteccion y recuperacion natural del
suelo en el lugar y dreas vecinas, constituye un cambio adverso a los elementos y
recursos naturales, provocando un darfio directo a la vegetacion, los habitats del
ecosisterna, e indirecto a /a fauna silvestre que ahi habitaba al perder un espacio para
su desarrollo, permanencia del tamaro adecuado de sus poblaciones y especies gue
dependian de dicho habitat, asi como a los habitantes de /as localidades cercanas al
quedar expuestos a tolvaneras, disminucion de mantos fredticos y otros efectos
secundarios. Se considera también que el derribo y/o arranque de la vegetacicn
arbdrea y arbustiva previamente citads, disminuye la capacidad de/ lugar para
albergar la mayor cantidad de efjemplares de una poblacion de alguna o algunas de
las especies que los usaban ya que hay especies que no alternan con otras especies o
pernoctan y se perchan en cierto tipo de drboles, arbustos y/o hierbas.

i} En caso de que exista un dario al ambiente, bajo los principios de uso, produccicn,
intercambio, correspondencia de caracteristicas, de reconstruccion de hechos o
fendmenos, probabilidad y de certeza, puntualizar la condicion en la que se habrian
hallado los habitat y/o los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las
relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato
al dario y de no haber sido éste producido, ello, segin lo dispuesto en los articulos 2,
fraccion VI, 10, 13 y 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en relacion
directa con el articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 133 dltimo parrafo, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos mil dieciocho.

Conforme a lo evidenciado durante el recorrido realizado por los inspectores
actuantes, en las zonas aledanas al drez afectada por la remocidn de la vegetacion, se
observan masas de vegetacion forestal consistentes en mezquite (Prosopis spp.) v
guamis o gobernadora (Larrea tridentata), dicho lo anterior, es muy probable que esa
condicion se compartiera en los terrenos que hoy se evidencian carentes de
vegetacion. Acto seguido, se procede a realizar un sitio de muestreo de 20 metros de
ancho por 50 metros de largo en cuyo interior se contabilizaron un total de 20
mezquites y 69 guamis, ademds de pastos nativos.” (SIC)

Ill.- Con los escritos presentados en esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental el dia
catorce de febrero del dos mil veintitrés,

por sus propios derechos comparecieron de manera individual al llamado que les fuera
hecho por esta autoridad, para emprender su defensa respecto a la irregularidad gue se analiza, en
tales ocursos manifestaron lo gue convino a sus intereses.

Dichos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de conformidad
con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se

aboca solo al analisis de las constancias que integran el expediente en gue se actUa, gue tienen
relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Al acudir al llamado que les fuera hecho por ésta autoridad & los

comparecieron en lo individual, pero lo hicieron en los

mismos términos manifestando medularmente lo siguiente:

“..Del contenido del acta en mencion se advierte que el procedimiento
administrativo en el que se actua, se instaurd en perjuicio del suscrito porque
el representante de/ con quien se entendid la visita de
inspeccion, manifestd que el suscrito es quien es guien ha removic total y/o
parcialmente la vegetacion que se encuentra en las coordenadas descritas
dentro de Ja citada acta, asi como quien ha extraido las materias primas
removidas en los predios ubicados en las referidas coordenadas, sin embargo
del contenido de dicha acta de inspeccién no se advierten los elementos
probatorics en que se soporta que el suscrito sea quien ha extraido las
materias primas removidas de dichos predios, asi como que haya sido quien
removié total y/o parcialmente la vegetacion que se encuentra en tales
predjos, siendo por lo tanto tales manifestaciones meras afinaciones gratuitas
que no sustentan que se haya instauracdlo en contra del suscrito el
procedirmiento administrativo en que se actua.” (Sic)"

IV.- En razén al sentido que se le dard a la presente resolucién resulta inoficioso entrar al estudio de
los hechos y/o omisiones que se desprendieron del acta de inspeccién No. CIOT0SRN2022 levantada
el dia veinte de octubre de dos mil veintidés, ello en razdn a que de la circunstanciacién realizada
por los inspectores actuantes, asi como de las constancias gue obran en autos del expediente no
se desprenden elementos de conviccién suficientes parz estar en posibilidad de atribuirle
responsabilidad a los toda
vez gue Unicamente existe el senalamiento realizado por parte de

' persona que atendié la visita de inspeccidn y quien los sefialé como responsables de los
cambios de uso de suelo en terrenos forestales evidenciados, no aportando elementos de
conviccion en contra de dichas personas, no estableciendo condiciones de tiempo, lugar, modo y
circunstancias de ejecucién por lo gue el suscrito carece de los elementos necesarios y suficientes
para fincar alguna responsabilidad administrativa.

Para robustecer lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14,
parrafo segundo, 16, pérrafc primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referentes al PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA, que es aplicable a los posibles infractores, pues el procedimiento
administrativo que en este acto se resuelve es considerado como sancionador, por lo gue en
consecuencia esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Chihuahua, realiza una valoracion a las constancias que
integran el expediente en que se actla, observandose que no se tiene alguna prueba con la cual se
acredite que efectivamente que los -
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CARDONA, sean responsables de los cambios de uso de suelo en terrenos forestales sin autorizacion
evidenciados en terrenos del : siendo
necesario, ya que para imponer una sancion es indispensable la certeza de /a culpabilidad, va que si lo

que la motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponeria, tal y como

sucede en el presente asunto. Son aplicables al presente asunto la siguiente jurisprudencia y tesis
aisladas:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006530

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 7, junio de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P/J. 4£3/2014 (103.)

Pagina: 41

PRESUNCION DE INOCENCIA ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES ©
MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de /a2
Nacion, en la tesis aislada P. XXXW/2002, sostuvo que, de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
18, parrafo prirmmero, ZJ, pdrrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a /a
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacicn el 18 de junic de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se
contiene de modo expreso en fos diversos articulos 8 numeral 2 de /a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de
inocencia-, deben interpretarse de modo sisternatico, a fin de hacer valer para
los gobernados la interpretacion mds favorable gque permita una mejor
imparticion de justicia de conformidad con el numeral To. constitucional Ahora
bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o
sancion como resuftado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion
de /nocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y
reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de
presuncion de Jjnocencia es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador -con matices © modulaciones, segun el caso- debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocersele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una
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pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazarla carga de
la prueba a /a autoridad, en atencicn al derecho al debido procese.

Contradiccion de tesis 200/2013. Entre /as sustentadas por la Primera v ia
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 28 de enero de
2014. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Margarits Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Conzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Herndndez Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v Juan N.
Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez Da van.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joel
Flores Diaz.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis Ja. XCilf/2013 (I0a), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA
APLICACION ~DE ESTE DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE REALIZARSE CON LAS
MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO
AL QUE SE PRETENDE APLICAR.", aprobada por la Prirera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el Semanario Judicial de /a
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1. abril de 2013, pagina
968,

Tesis Ja. XCVI|/2013 (10a,), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
ARTICULO 6] DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
MORELOS, NO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE
TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE PRUEBA." , aprobada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ypub/fcada
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XiX,
Tormo I, abril de 2013, pagina 967,

Tesis 2a. XC/2012 (10a,), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. CONSTITUYE
UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL APLICABLE EXCLUSIVAMENTE EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y publicada en el Sermanario Judicial de la Federacion
v su Gacets, Décima Epoca, Libro XV, Tormo 2. enero de 2013 pagina 1687, y

Tesis 2a. XCl/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. NO ES UN
PRINCIPIO APLICABLE EN EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.', aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacron ¥ publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVi, Tomo 2, enero de 2073, pagina 1688.

ElTribunal Pleno, el veintiséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 43/2014
(10a.), Ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintisdis
de mayo de dos mil catorce
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Nota: La tesis aislada P. XXX\//2002 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, agosto de 2002,
pégina 14, con el rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO
RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL."

Esta tesis se publicc el viernes 06 de junio de 2014 a las 12:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del funes 09 de junic de 2014, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tormo /!

Materia(s): Constitucional, Administrativa, Administrativa
Tesis: (il Regicn)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR
UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL De /a tesis P,
XXX\V/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA [MPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL." se advierte que los articulos 14, parrafo segundo,
16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafe primero y 102, apartado A,
parrafo sequndo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacicn
el 18 de junio de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y
dacusatorio, los cuales resguardan en forma implicita e/ diverso principio de
presuncion de inocencia, que consiste en que ef gobernado no ests obligado a
probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito,
en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. 5i se parte de
esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho que surge para
disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasiadarse al
ambito administrativo sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de /a
potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio es un derecho
que podria calificarse de 'poliédrico’, en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi; en la dimension procesal de Iz presuncion de
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_inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2 Como regla probatoria; y;, 3. Comno estandar probatorio o regla de
Juicio, fo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se
define como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de
obtener una resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera
gue se atribuya la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa formas, la
sancion administrativa cumple en la ley y en la practica distintos fines
preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de castigo. Asi ef
procedimiento administrativo sancionador deriva de la competencia de las
autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones y ormisiones
antjuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que Iz pena
administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente a lo
antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancion adrministrativa guarda una similitud fundamental con /a
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas
tienen Jugar como reaccion frente a lo antijuridico, va que en uno Y otro
supuestos la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una
pena, la cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el
tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas /as
similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador. es gue
fos principios que rigen al primero, como el de presuncicn de inocencis,
tambien aplican al segundo. En esos términos, las Salas del Tribunal Federa/ de
Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar los
elementos de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condliciones para considerarios una prueba de cargo
vélida, ademds de que arrojen indicios suficientes pars desvanecer la
presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las
hipcdtesis de inccencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de
contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la gue se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2074 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region,
con residencia en Guadalafara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero
de 2074. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las diversas la. XCill/2013
(103.,), la. XCIV/2013 (10a,), 1a. XC\V/2013 (10a.), Ta. XC\VI/2013 (10a,) y Ta. XCVIL/2013
(10a.), de rubros: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE
DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
DEBE REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER
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COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE APLICAR'
"PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE TRATO
PROCESAL " "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA" ¥
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO 67 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS
VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR
DE PRUEBA.", que fueron objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 200/2013, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion e/ 28 de enero de 2014, de la que derivo la tesis de titulo y subtitulo:
"PRESUNCION DE [INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.”

Esta tesis se publicc el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018342

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, Noviemmbre de 2018, Tormo Il

Materiafs): Administrativa

Tesis: [40.A.142 A (10a.)

Pagina: 2306

PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE
CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA
REPROCHADA. £l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de /a Nacicn, en la
Jurisprudencia P/J. 43/2014 (10a), de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE
INOCENCIA.  ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES © MODULACIONES."
Sostuvo, en esencia, que el principio de presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador —con matices o modulaciones,
segun el caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una
pena o sancicn, cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga
de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho al debido proceso. Por tanto,
la aplicacion de dicho principio no puede condicionarse a la manifestacion
expresa del presunto infractor, en el sentido de que no cometid la conducta
reprochadsa, al resguardarse en el Texto Constitucional como derecho
fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para toda autoridad %
ante el procedimiento al que se /e sujete, no se estimen verosimiles los cargos

le Francisco Marguez No. 205, Col. El Papalote C. P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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atribuidos al gobernado respecto a la cornisicn de una falta administrativa. Asi
este principio tendrs eficaz aplicacion cuando el gobernado se enfrente a una
dcusacion, cuyo propdsito serd el limite a la potestad represiva del Estado en
giercicio de su derecho punitivo; por lo que se concibe también comeo una
garantia procesal en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o
procedimiento administrativo. £n estos términos, al ser un derecho
fundamental, son irrenunciables su efercicio y proteccion, por lo que su
aplicacion no puede estar sujeta a la manifestacion del enjuiciado sino, por el
contrario, implica que para imponer una sancién sea indispensable la certeza de
la culpabilidad, ya que si fo que la motiva es una conducta, ante Iz duds de su
existencia no hay razon para imponeria,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) 10/2018. Director General Adjunto Juridico Contencioso, en
ausencia del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de Ia Secretaria de /a
Funcion Publica, encargado de la defensa juridica de las resoluciones dictadas
por el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Gobernacion. 6 de septiembre de 2018 Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 43/2014 (10a.) citada, aparece publicada en
e/ Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de junio de 20714 a las 12:30
horas y en la Gaceta del Semanaric Judicial de /a Federacion, Décima Epoca,
Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 41.

Esta tesis se publicd el viernes 09 de noviembre de 2018 a las 10:20 horas en el
Sermanario Judicial de la Federacidn.”

Es por lo anterior que el suscrito resolutor se abstiene de imponer sancién alguna de las previstas
en la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable a los

pues no existe la certeza juridica de gue tuvieran una
participacion ya sea directa o indirecta en la comision de los hechos que se suscitaron es decir en
el cambio de uso de suelc en terreno forestal sin autorizacion, evidenciados el veinte de octubre de
dos mil veintidds en el

V.- En consideracion a la imposibilidad de identificar a los responsables del Cambio de uso de suelo
en terrenos forestales si autorizacion, evidenciado en el desahogo del acta de inspeccién ndmero
CIOT05RN2022 practicada el veinte de octubre de dos mil veintidds, al

, ésta autoridad obvia entrar al estudio lo dispuesto por el
articulo 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

VI.- Para finalizar y de conformidad con lo dispueste en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de

lle Francisco Marquez No. 205, Col. El Papalote C. P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México. 2023
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Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el

Resultando SEGUNDO de la presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en

legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademas de que no obra en autos,

elemento alguno gque la desvirtle, el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el

emanadoc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en las siguientes tesis:

«]80024. VI30.A210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn V su Gaceta. Tomo XX
diciembre de 2004, Pag. 1276.

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO
LA ACTUACION DE LOS VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA
ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA
CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. 5i bien (a tesis aisiada emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacets,
Novena Epoca, Tomo Xli, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos
veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU
NATURALEZA Y OBJETO.", se refiere a los alcances y efectos de las
atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoria
Fiscal, en cuanto sefiala que los actos de los visitadores no trascienden
a la esfera juridica de/ gobernado, que constituyen actos de ejecucicn
de un mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente
son opiniones que pueden servir para motivar la resolucion que en su
caso emita la autoridad competente para calificar el contenido de las
actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no considera que los
documentos de mérito carezcan del cardcter de publicos, ni de su
contexto puede inferirse tal idea, atento a que ese tema no fue
debatido en el asunto que origing /a tesis referida. Ahora bien, el hecho
de que por su contenido la actuacidn de los visitadores no pueda
trascender a la esfera juridica de los gobernados, no priva de /a calidad
de documento publico a las actas que levanten dichos funcionarios
auxiliares de la administracicn, pues se trata de documentos
elaborados en el ejercicio de una funcicn publica, comeo en el caso lo
es /a notificacion v efecucidn de wuna resolucidén de autoridad
administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITOs.

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENOC.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
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documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde
al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando /a inexactitud
de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres.- Secretario.- Lic
Adalberto C. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, numero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Delegacién cuentan con
facultades, tal y como lo dispone el articulo 46 del Reglamento Interior de |a Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para levantar el acta de inspeccidon ndmero CIO105RN2022 de fecha
veinte de octubre del dos mil veintidds, para lo cual se transcribe dicho articulo:

Articulo 46."...Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones
de inspeccion y vigilancia, tendran la competencia gue les confiere el presente

Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el territorio nacional asi

como en las zonas sobre las que la Nacicn eferce su soberania y jurisdiccion.

La Procuraduria contard con personas inspectoras federales, quienes tendran
las facultades para actuar en los asuntos en los que, la persona Titular de la
Procuraduria y las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones
generales y de las oficinas de representacion de proteccion ambiental que
cuenten con atribuciones de inspeccion y Vvigilancia, las designen como tales
en las ordenes o en los oficios de comision que emitan, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, dichas personas inspectoras federales tenaran facultades para
determinar e imponer las medidas de sequridad previstas en las disposiciones
Juridicas ambientales cuya vigilancia y aplicacion compete a la Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales y
de las oficinas de representacion de proteccion ambiental, podran auxiliarse, en
el efercicio de las atribuciones que les confiere el presente Reglamento, de las
personas titulares de las direcciones generales, de las direcciones de area, de
las subdirecciones, de las jefaturas de departamento y demds personas
servidoras publicas de la Procuraduria, gue les esten adscritas.

La Procuraduria podra auxifiarse para el gjercicio de sus atribuciones por e/
personal de las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal,
de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la

co Marguez No. 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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Ciudad de México que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y
de los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como persona
inspectora federal..”

Vil.- Por las consideraciones antes sefialadas, se ordena el levantamiento de la medida de seguridad
impuesta misma que fue descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de las constancias que lo integran, en los términos de
los Considerandos que anteceden, esté Oficina de Representacién de Proteccidén al Ambiente de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Chihuahua:

RESUELVE

PRIMERO.- Atento a los motivos y razones expuestas en el Considerando IV de la presente
resolucion, esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion Ambiental en el Estado de Chihuahua, se abstiene de imponer sancién alguna de las
previstas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable a los

SEGUNDO.- Atento a los motivos y razones expuestas en el Considerando IV de la presente
resolucion, se deja sin efectos la medida de seguridad impuesta, misma que fue descrita en el
Resultando Segundo de la presente resolucion.

TERCERO.- En atencidn a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se reitera a los

que &l expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se
encuentra para su consulta en la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental, ubicadas en Boulevard Fuentes Mares No. 9401,
Colonia Avalos en la Ciudad de Chihuzhua, Chihuahua.

CUARTO.- De conformidad con el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales aprobd los
Linearmientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector PUblico, publicado en el
Diario Oficial de |la Federacién el dia 26 de enero del afio 2018; de conformidad con los articulos 1, 3
fraccion XVIIl, 20 fracciones |, I y IIl, 23, 24, 25, 26, 31, 32, Segundo y Cuarto Transitorios de Ia Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 26 de enero del afio 2017, se hace de su conocimiento gue los datos
personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados
en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en los articulos 110 y 113 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016 vy, articulo 24 fraccion
IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica publicada en el Diario
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Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad
de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad v derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas
puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Chihuahua es responsable del Sistema de Datos Personales, vy la
direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es
la ubicada en Boulevard Fuentes No. 2401, Colonia Avalos en la Ciudad Chihuahua, Chihuahuz: C.P.
31074,

QUINTO.- En términos de los articulos 167 Bis fraccidn | y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, notifiquese la presente resolucidon administrativa a los
en el domicilio sefalado para
tales efectos el ubicado en
1 por conducto del profesionista autorizado en términos
amplios del articulo 19 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asi lo resuelve y firma el . Subdelegado de Inspeccién de Recursos
Naturales y encargado del Despacho de |g|0fficina de Representacién de Proteccidon Ambiental de
la Procuraduria Federal de Proteccion af Al ig'nte en el Estado de Chihuahua, en términos de lo
establecido en el Oficio No. PFPA/1/006/2023/ xpedido el 28 de julio de 2022.
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