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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPAﬂS.3/2¢.27.5/0006—22
RESOLUCION No. CIO033RN2022

SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

NOTIFIQUESE A
DOMICILIC:

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS TREINTAY UN DIAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES. Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el
procedimiento administrativo de inspeccidn y vigilancia instaurado a
en términos del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v |z Proteccidon al Ambiente,
esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Chihuahua dicta la siguiente resolucién:

RESULTANDOS:

PRIMERQO. - Mediante orden de inspeccion nimero CIO033RN2022 de fecha veinticinco de abril del
dos mil veintidds, emitida por esta representacion federal, se comisioné a inspectores federales
adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Chihuahua, para realizar visita de inspeccién al

. con el objeto de verificar fisica
y documentalmente que haya dado cumplimiento con sus obligaciones ambientales respecto de
cbras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas.

SEGUNDOQO.- En fecha veintisiete de abril del dos mil veintidés, en cumplimiento a la orden de
inspeccion senalada en el punto anterior, los inspectores adscritos a esta Oficina de Representacion
de Proteccidon Ambiental, practicaron visita de inspeccién al

]

_levantando al efecto el acta de Inspeccién ndmero
CIO03Z3RN2022 en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones presuntamente constitutivos de
infracciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y al Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecclogico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental.
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Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente

Oficina de Representacion de Protecciéon Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/15.3/2C27.5/0006-22

RESOLUCION No. CIO033RN2022

TERCERO.- Mediante acuerdo de emplazamiento de fecha cuatro de julio del dos mil veintidés se

instaurd procedimiento administrativo en contra de .por los hechos u

omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién nimero CIO033RN2022, practicada el dia

veintisiete de abril del dos mil veintidés, mismo que le fue notificado previo citatorio en fecha ocho

de julio del dos mil veintidés, concediéndosele un plazo de quince dias hébiles contados a partir de

que surtiera efectos dicha notificacién, para gue manifestara por escrito lo gue a su derecho
conviniera y aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes.

CUARTO- En fecha once de julio del dos mil veintidds, fue presentado escrito ante |z Oficialia de
Partes de esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental signado por

quien comparecié a realizar manifestaciones y ofrecié las pruebas que a su derecho
convenian, en relacién a las irregularidades asentadas en el acuerdo de emplazamiento antes
descrito, acordédndose lo conducente en el proveido emitido el doce de julio del dos mil veintidds.

QUINTO.- Mediante acuerdo dictado el dia veintitrés de marzo del dos mil veintitrés, se pusieron a
disposicion de . los autos que integran el expediente en que se actda,
con objeto de que, si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos, Dicho plazo
transcurrié del veintisiete al veintinueve del mesy afio que transcurre.

SEXTO.- A pesar de la notificacion a que refiere el Resultando que antecede, la persona sujeta a este
procedimiento administrativo no hizo uso del derecho conferido en el articulo 167 de la Ley Ceneral
del Equilibric Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente, por o que se le tuvo por perdido ese derecho,
en los términos del proveido de cierre de instruccién de fecha treinta de marzo del dos mil veintitrés.

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede, esta Oficina de Representacion de Proteccidn
Ambiental ordend dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDOS:

l. Que esta Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente en el Estado de Chihuahua es competente por razon de territorio y de
materia para conocer y resolver este procedimiento administrativo, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16, 27, 80 y 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17, 18, 26 en la parte gue se refiere a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 1°,
2°,12,14,15,16, 57 fraccién |, 59, 70 al 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 192 5
160,167,167 Bis, 167 Bis 1,168, 170, 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién
al Ambiente; 1°, 2 fraccion IV, 3° Apartado B fraccidn |, 4° parrafo segundo, 40, 42 fraccion VI, 43
fracciones V, X, XXXV| y XLIX, 45 fraccién VI, 66 fracciones IX, XII, XIII y LV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales pubklicado en el Diario Oficial de Ia
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/15.3/2C.27.5/0006-22
RESOLUCION Ne. CIO033RN2022
Federacidn el 27 de julio de 2022, aplicable de conformidad con los articulos transitorios PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO del “DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en el Diaric Oficial de Is
Federacion el 27 de julio de 2022, toda vez que en el Reglamento vigente se observa el cambio de
denominacion de esta Unidad Administrativa, antes conocida como “Delegaciones” pasando a ser
"Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental”, con las mismas atribuciones: asimismo, se
advierte gue el presente asunto se encuentra pendiente de resolver a la entrada en vigor del
Reglamento Interior, por lo que es resuelto por esta Oficina de Representacion de Proteccion
Armnbiental al contar con las atribuciones para resolverlo y; articulos PRIMERO segundo parrafo del
inciso e) nimero ardbigo 8 y SECUNDO del ACUERDO por el gue se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de
2022.

Il. Esta autoridad instaurd procedimiento administrativo en contra de

en virtud de los hechos y omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la legislacion
ambiental en materia de impacto ambiental, mediante acuerdo de emplazamiento de fecha cuatro
de julio del dos mil veintidds, conforme a lo siguiente:

at

A).- “.a) Evidenciar si en el terreno o parajes ubicados al interior del predio
ubicado en la coordenada aeografica al interior

se han realizado o se estan realizando obras y/o actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico y/o rebasar los limites y/o condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y/o restaurar
los ecosisternas. £n atencion a lo indicado en el presente inciso, se lleva a cabo
un recorrido por el interior del predio gue nos ocupa, siendo guiados hasta un

drea donde se realizaron obras que pudiesen causar desequilibrio ecoldgico,
estas obras consisten en dos inmuebles, el primero no esta habitado v estd

construide con paredes de piedra. adobe v cemento, techo de estructura de
madera y laminas metdlicas. de un solo nivel cuyvas dimensiones son 9.1 metros
de largo. por 4.7 metros de ancho v 2.6 metros de altura; el segundo inmueble
esta habitado v mide 6] metros de longitud, por 34 metros de ancho v 2.5
metros de aftura, es de un solo nivel v sus paredes estan construidas con
vaciado de cemento v piedra, el techo también estsd construido con estructura
de madera v idminas metdlicas. £/ suelo de ambas viviendas es de cemento v al

frente de estas se observa la presencia de material para construccion.

b) Verificar la existencia de autorizaciones en materia de impacto ambiental
emitidas por autoridad competente, debiendo describir las obras /o
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Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/15.3/2C.27.5/0006-22
RESOLUCION No. CI0033RN2022

actividades autorizadas, asi como el cumplimiento e incumplimiento de /os
Términos y Condicionantes contenidas en dichas autorizaciones, asimismo, se
verificara que se estén implementando fas medidas adecuadas de prevencion,
mitigacion y compensacion aplicables a los impactos ambientales ocasionados
por las obras y actividades existentes, para dar adecuado cumplimiento a todas
Vv cada una de las obligaciones aplicables y contenidas en los articulos 28 primer
parrafo, fraccicn X, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 170 Y170 BIS de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn al Ambiente; 16 2 3° fraccion |, 4, 6, 10,
7, 12, 24, 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: 1°2% 3% 14 76
fracciones I y IX, 28, 30, 62, 63 64, 65 66, 67, 68 y 69 de /a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1° 2¢ 3° fraccién L4 6 10 1] 12 24 25 de Iz Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental; 15 2% 3° fracciones |, Il IV, VI VIX 4°
fracciones Vi y Vi, 5° parrafo primero, inciso S, 6528 47, 48,49 50, 55, 56,57, 58
¥ 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. £n atencidn a Jo
indicado en el presente inciso, se le solicita al visitado muestre la autorizacion
en materia_de impacto ambiental emitida por la autoridad competente, no
mostrando documento alguneo, manifestando que el inmueble que se
menciona _como deshabitade, ubjicado en /a coordenada geogrifica
identificada con el cédigo 633_fue construido hace muchos afios y solamente
fue rehabilitado hace poco, sin embargo, el inmueble que se menciona como
habitado. identificade con el cédigo 634, fue construido este ario por el

a8 quien se le puede Jocalizar en el lugar a donde se
dirige la visita de inspeccidn en desahogo.

¢) Se deberan describir de manera detallada aquellas obras o actividades que
no se encuentren contenidas en el oficio resolutive referido en e/ inciso
inmediato anterior, en caso de contar con &/ Conforme a lo observado durante
el recorrido llevade a cabo, v toda vezr que no se muestra la_autorizacién
correspondiente para /as obras de construccidn evidenciadas, estas se
consideran no contenidas en el oficio resolutive referido en ef inciso inmediato
anterior.

a) Describir detalladamente, especificando el equipc utilizado y las acciones de
campo realizadas para determinar la ubicacion mediante /a georreferenciacion
del perimetro inspeccionado y /a superficie en la que, en su caso, se han
realizado o se estan realizando obras W0 actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico, rebasar los limites /o condiciones establecidos en /as
disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y/o restaurar los
ecosistermas. La ubicacion de las obras que pudiesen generar un desequilibrio
ecologico al (nterior de/ predio que nos ocups, se lleva a cabo recorriendo e/
berimetro de la superficie del predio que se encuentra parcialmente delimitado

e NN
) . ) - 5 s 1 \\.
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RESOLUCION No. CIO033RN2022
con cerco de madera v cuatro hilos de alambre de pias, v registrando en los
ountos de infiexion las coordenadas geoqraficas de su ubicacion, asi como
registrando una coordenada geogrdfica en cada obra evidenciada, debiendo
mencionar que el perimetro del predio se encuentra identificado con las
coordenadas geogrdficas con codigos 636, 637 639 y 658, v los inmuebles con
los codigos 633 v 634. Las coordenadas geogrificas antes mencionadas, se
obtienen con ayuda de un aparato de posicionamiento qglobal conocido
cominmente como “GPS" marca Garmin, modelo eTrex 20x. utilizando e/
Datum WGS 84 y con una variacion de precision de mas menos tres metros, /5s
coordenadas geograficas expresadas en grados (9, minutos [!) v sequndos ()
registradas se detallan en /a siguiente tabla:

Codigo Coordenada geogrsfica
633
634
636
637
639
658 )

Con avuda del software conocide como Map source, complemento del equipo

de posicionamiento global utilizado, se elabora el poligono del predio donde
existen obras gue pudiesen generar un desequilibrio ecoldgico, gue cubren, en
el caso de la obra 1 (deshabitada identificads con el cddigo 633) una superficie
de 42 77 metros cuadrados y en el caso de la obra 2 (habitada identificada con
e/ codigo 634) una superficie de 20.74 metros cuadrados. detalldndose en /a
siguiente imagen:

= e Ca U aae M PSR L e
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g/ Circunstanciar las condiciones actuales de /as obras y/o actividades, los fines
a que esté destinado, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia, tipos
de vegetacion y fauna, asi como las especies de flora y fauna aledafias a las
cbras y/o actividades del terreno o parajes ubicados al interior del predio
ubjcado en la coordenada geogradfica . alinterior
del

adernds de los elementos naturales y relaciones de interaccion observados en
la zona, sitio o regicn. Durante el recorrido realizado, se observa que, en el drea
donde se /levaron a cabo obras gque pudjesen generar un deseauilibrio
ecoldgico, se flevd a cabo un cambio de uso de suelo, rermoviendo la vegetacidn
forestal por completo, cubriendo el suelo con cemento v modificando las
condiciones naturales del suejo. Actualmente el suelo se encuentra cubierto
Lor una capa de cemento. Aparentemente el predio se encuentra en uso
habitacional. [ os suelos del lugar v sus alrededares son arenosos, llegando a
ocbservar afloramientos rocosos, con pendientes planas.  sin relieves
considerables en su interior o cercanias. No se observan evidencias de presencia
de cuerpos de agua al interior del drea afectads. sin embargo a
aproximadamente a 75 metros al su corre un arrove que al momento de /a visita
de inspeccidn cuenta con un delgado hilo de agua corriente. La vegetacion gue
circunda las obras evidenciadas. corresponde a vegetacidn propia de Jas zonas
de trancision. como son encinos que flegan a medir hasta 8 metros de altura y
téscates que llegan a medir hasta seis metros de altura. En cuanto a la fauna
que se encuentra en el lugar. durante ef recorrido solo se observd una ardilla.
Las relaciones gque existen son que de conformidad con el suelo natural
evidenciado slrededor de /as obras, se observa que las bellotas gue se
desprenden de los encinos, caen v se depositan en el suelo para posiblemente
posteriormente ser recolectadas por [as ardillas v ser consumidas como
alimento o ser almacenadas para su_posterior consumeo en temporada de

invierno, interacciones que fueron perdidas a causa del recubrimiento del suelo

natural a causa de la construccidn de los inmuebles.

f] Especificar las afectaciones y cambios adversos en /as obras /o actividades
del terreno o parajes ubicados al interior del predio ubicado en la coordenada
geografica al interior def

, qQue pueqan causar
desequilibrio ecoldgico, rebasar los limites Vo condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y/o restaurar los
ecosisternas, de conformidad con la fraccién it del articuio 3° del Reglamento
de Ley General de/ Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental estableciendo segun lo evidenciado, si
existe disminucion en la capacidad del ecosisterna para brindar servicios
amblentales, asi como pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion Wo

Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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RESOLUCION No. CIO033RN2022
modificaciones adversas y mensurables de los habitat, ecosistemas, elementos
y/o recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y bioldgicas, de las
relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan. En cuante al presente inciso del objeto de Iz

visita, derivado de lo evidenciado con respecto a /as afectaciones provocadas
por los hechos observados, es importante mencionar que el suelo donde a la

fecha se observan los inmuebles, permitiz la infiltracion del agua para la
recarga de los mantos fredticos: asi mismo, propiciaba fas condiciones para gue
se desarrollara la vegetacion v a su vez la captura de dicxido de carbono v el
habitat de especies de vida silvestre, situacion que se vio interrumpida por la
construccion de los inmuebles en cuestion, considerdndose entonces un dafo
directo toda vez que las condiciones naturales de desarrollo se ven degradadas.
La vegetacion que circunds las obras evidenciadas, corresponde a la vegetacion
de zonas de transicion como es el encino y tascate, vegetacion propia del
ecosistema forestal de /a reqion.

fl) En base al inciso inmediato anterior, determinar si estos darios al ambiente
son directos o indirectos; atendiendo a /o establecido en las fracciones Il y IV
del articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su
correlacion conforme con lo previsto en las fracciones \/ y VIl del propio ordinal
Vvelarticulo 6 del ordenamiento federal en cita. £n cuanto al presente incise del
objeto de /a visita, derivado de lo evidenciado con respecto a las afectaciones
provocadas por los hechos observados, es importante _mencionar _que /3
vegetacion que pudiese haber existido en e/ drea donde se cubric el suelo con
cemento podria dar soporte al suelo con su sistema radicular: ademds de

implicar en si misma, un de medio de propagacicn de su misma especie, pues
generaria_semilla_que al ser esparcida (por viento o agua) favoreceria el
establecimiento v permanencia natural de las especies tanto vegetales como
animales presentes en el ecosistema, considerandose entonces un darfo
directo. Con vegetacion que pudiese haberse desarrolfado ahi _también se

incrementaria la capacidad de captacion v retencion de agua (que es une de
los principales servicios ambientales prestados por el ecosisterma)l, ademas de

/a_capacidad de amortiguamiento de los impactos causados por fenémenos
naturales que 5 este efecto, derivan en la perdida de suelo (erosion) por agentes

edlicos e hidricos, ello, sin menospreciar, la distorsion provocada al paisaje

natural, /la captura de carbono., la capacidad de modulacion o regulacicn
climatica defl lugar.

12) En este sentido, deberd puntualizar la condicicn en la que se habrian hallado
los habitats en e/ momento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste
producido; ello, segiin lo dispuesto en los articulos 2, fraccion VI, 10, 13, y 14 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en relacion directa con el articulo

SARG/d!g_r_
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lll.- En razon al sentido que se le daré a la presente resolucion resulta inoficioso entrar al estudio de
los hechos y/o omisiones que se desprendieron del acta de inspeccién No. CIO033RN2022 levantada
el cia veintisiete de abril del dos mil veintidés, toda vez que una vez analizado debidamente el
contenido de la orden de inspeccidn asi como del acta que dio origen al presente procedimiento
administrativo, no se tipifica infraccién alguna de las descritas en la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, y se llega a tal conclusién, pues en la accién de
inconstitucionalidad 4/2006, el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de |la Nacidon determinéd que
el principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara y
precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes; el principio de tipicidad se
cumple cuando consta en la norma una predeterminacién evidente de la infraccién y de la sancidn;
lo que supone en todo caso la presencia de una lex certa (mandato de certeza), que permita

Procﬁraduna Federal de Proteccién al Ambiente

Oficina de Representacion de Protecciéon Ambiental
En el Estade de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/15.3/2C27.5/0006-22
RESOLUCION No. CIO033RN2022

203 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn al Ambiente. De
acuerdo con lo que se observa en la presente visita de inspeccion, el predio en
cuestion se encuentra inmerso en un ecosistema con vegetacion de zonas de
transicion con presencia de especies del género Quercus v Juniperus.
posiblemente en el drea gue cubren las obras evidenciadas, existia vegetacion
de este tipo, presentando afturas de hasta 8 metros en el caso de los encinos v
de hasta 6 metros en el caso de los tdscates..”

L- Irregularidad prevista en el articulo 28 Fraccidn Xi, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccicn al Ambiente y 5° inciso S), del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental

predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones.

Sefiala que la descripcién legislativa de las conductas ilicitas debe gozar detal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion
tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacién vy que
lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la normay para garantizar
debidamente la seguridad juridica de los ciudadanos, no bastaria con una tipificacion confusa o
indeterminada gue condujere a los gobernados a tener gue realizar labores de interpretacién para
las que no tedos estan preparados y de esa manera tratar de conocer lo gue se les esta permitido
y lo que les estd vedado hacer; que es por ello esencial a toda formulacién tipica que sea lo
suficientemente clara y precisa como para permitirles programar su comportamiento sin temor a

verse sorprendidos por sanciones que en modo alguno pudieron prever.

Aduce gue el principic de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, debe hacerse
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal gue, si cierta disposicion
administrativa establece una multa por alguna infraccidn, la conducta realizada por el afectado
uadrar exactamente en |a hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licito

debe enc

ampliar ésta ni por analogia ni por mayoria de razén.

alle Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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El criterio citado dio origen a la siguiente jurisprudencia, cuyos datos de identificacion, rubro y texto
se transcriben:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174326

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 100/2006

Pag. 1667

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ESAPLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
El principio de tipicidad, gue junto con el de reserva de ley integran el nicleo
duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como
una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas
flicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de /a
infraccion y de la sancion; supone en todo caso /a presencia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que [z
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y
univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar e/
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo levarian al
terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora
bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal
son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de
esta, en [la Interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad,
normalmente referide a [la materia penal hacliéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en /a hipotesis
normativa previamente establecida, sin que sea /licito ampliar ésta por analogia
o por mayoria de razon.

PLENO ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2006. Procurador General de /a
Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano
Azuela GuUitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramon Cossio Diaz.

Calle Francisco Marguez No. 205, Col. El Papzlote C. P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, Mexico.
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Ponente: Genaro David Gongora Pimentel Secretarios: Makawi Staines Diaz y
Marat Paredes Montiel

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 100/20086,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de
agosto de dos mil seis.

Siendo destacado ademas gque con el sistema que rige al Estado cuando actla en su caracter
sancionador -como en la materia penal o en la de infracciones fiscales-, pues en estos supuestos se
debe respetar rigurosamente el principio de tipicidad; bajo tales consideraciones, esta autoridad se
encuentra imposibilitada para determinar imponer una sancién por los hechos circunstanciados en el
acta de inspeccion de marras; por tanto, lo procedente es determinar el cierre de actuaciones.

Ahora bien, resulta inoficioso entrar al estudio de las manifestaciones vertidas por

en el escrito presentado en esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Chihuahua, el dia once dejuliodel
dos mil veintidés visible a fojas 020 a la 021, toda vez gue cualquiera que fuera el resultado del estudio
de éstas, en nada variaria el sentido ni la consecuencia de la Resolucidon Ad ministrativa, ni obtendrian
un mayor beneficio.

Por dltimo y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cdédigo Federal de
Precedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
resultando SECUNDO de la presente resolucién, ya que fue levantada por servidores publicos en
legal gjercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos, elemento alguno que la desvirtle,
el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis:

«180024. VI30A210 A Tribunales Colegiados de Circuite. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets. Tomo XX,
diciembre de 2004, P3g. 1276.

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO
LA ACTUACION DE LOS VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA
ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADQS, ESTO NO LAS PRIVA DE [ A
CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. 5i bien /a tesis aislada emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets,
Novena Epoca, Tormo Xl diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos
veintitres, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU
NATURALEZA ¥ OBJIETO." se refiere a los alcances V efectos de /as
atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoris
Fiscal, en cuanto sefiala que los actos de los visitadores no trascienden
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a la esfera juridica del gobernado, gue constituyen actos de gjecucicn
de un mandamiento para /a prictica de la visita, y que generalmente
son opiniones que pueden servir para motivar la resolucion que en su
caso emita la autoridad competente para calificar el contenido de /las
actas levantadas por los visitadores, dicho criterio no considera que los
documentos de meérito carezcan del caracter de pdblicos, ni de su
contexto puede inferirse tal idea, atento a gue ese tema no fue
debatido en e/ asunto que origind /a tesis referida. Ahora bien, el hecho
de que por su contenido [a actuacion de los visitadores no pueda
trascender a la esfera juridica de los gobernados, no priva de la calidad
de documento publico a las actas que levanten dichos funcionarios
auxiliares de_[a administracion. pues se trata de documentos
elaborados en el efercicio de una funcién publica, como en el caso lo
es _la notificacidn vy ejecucidn de wuna resolucion de sutoridad
administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO».

ACTAS DE VISITA TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
docurnento pdblico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde
al particular desvirtuar fo asentado en las actas, probando la inexactitud
de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres.- Secretario.- Lic
Adalberto C. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Arfio V, numero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental cuentan con facultades para levantar el acta de inspeccidén de fecha
veintisiete de abril del dos mil veintidés, tal y como lo dispone el segundo parrafo del articulo 47 del
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis de noviembre del afio dos mil doce el cual era el vigente
al momento de practicarse la visita de inspeccidon gue dio origen al presente asunto, para lo cual se
transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

cisco Marguez No. 905, Col. El Papalote C. P.32599 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
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"ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones
generales con atribuciones de inspeccion y vigilancia, tendrin /a
competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus
respectivas materias, en todo el territorio nacional, asi como en /as
zonas sobre las que la nacion efjerce su soberania y jurisdiccion.
La Procuraduria contard con inspectores federales, quienes tendran
las facultades para actuar en los asuntos que el Procurador,
subprocuradores, delegados de la Procuraduria y los directores
generales que cuenten con atribuciones de inspeccion Yvigilancia, les
ordenen y comnisionen, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables”

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de las constancias gue lo integran, en los términos de
los Considerandos que anteceden, esta Oficina de Representaciéon de Proteccidn Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chihuahua:

RESUELVE

PRIMERO.- Que del acta de inspeccién en materia de Impacto Ambiental No. CIO033RN2022 de
fecha veintisiete de abril del dos mil veintidés, no se desprende violacidn a disposicién legal alguna,
por lo gue atento a los motivos y razones expuestas en el Considerando |1l de |a presente resolucién,
esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental se abstiene de imponer sancién alguna
de las previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente a

SEGUNDO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo se rejtera a

que el expediente abierto

con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta
Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental, ubicadas en Boulevard Fuentes Mares No.
9401, Colonia Avalos en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

TERCERQ.- De conformidad con el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién ¥ Proteccidn de Datos Personales aprobé los
Lineamientos Cenerales de Proteccién de Datos Perscnales para el Sector Publico, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el dia 26 de enero del afic 2018; de conformidad con los articulos 1, 3
fraccion XVIII, 20 fracciones |, II y I, 23, 24, 25, 26, 31, 32, Segundo y Cuarto Transitorios de |3 Ley
General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de enero del afo 2017; se hace de su conocimiento que los datos
personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados

ancisco Marquez No. 905, Col. El Papalote C.P.32599 Cd.Juarez, Chihuahua, México.
No (656) 640-29-65, (856) 640-29-66, (656) 640-29-67 www.profepa.gob.mx

SARG/dlar

Pagina 12 de 13

ARG By

* Erancisco

VICA



MEDIO AMBIENTE ; ri&“@?%?f‘

AR OE MEDID AMBIENTE V SECUREOS NATURALES

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/153/2C.27.5/0006-22
RESOLUCION No. CI0033RN2022
en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, con
fundamento en los articulos 110 y 13 de |la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016 y, articule 24 fraccidn
IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, con |a finalidad de garantizar a la persona la facultad
de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sisternas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencis, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y podran ser
transmitidos & cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con |z finalidad de que éstas
puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Chihuahua es responsable del Sistema de Datos Personales, y la
direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso Y correccion ante la misma es
la ubicada en Boulevard Fuentes No. 9401, Colonia Avalos en la Ciudad Chihuahua, Chihuahua; C.P.
31074.

CUARTO.- Con fundamente en los articulos 167 Bis fraccién | y 167 Bis 1 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese la presente resclucion administrativa
a .en el domicilio sefialado para tales efectos el ubicado en Pargue
Nacional Cumbres de Majalca, municipio de Chihuahua, Chih.

Asi lo resuelve y firma el . Subdelegado de Inspecciéon de Recursos
Naturales y encargado del Despacho de la Gficina de Representacion de Proteccién Ambiental de
la Procuraduria Federal de Proteccién al A 1‘2 e\en el Estado de Chihuahus, en términos de lo
establecido en el Oficio No. PFPA/1/006/20; %Y- dido el 28 de julio de 2022.
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