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“2022, Aio de Ricardo Flores Magon, Precursor de la Revolucion Mexicana”

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/17.2/2C.27.1/0009-19

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO PFRANI7.1/2c27./  (J165F2 /2022,

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo los tres dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintidds.

En cumplimiento a la sentencia de fecha catorce de octubre de dos mil veintidés, notificada el veintiocho de
octubre del mismo afio, la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, declaré la nulidad de la resolucién nimero PFPA/17.1/2C.27.1/005250/2021, de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, para los efectos que se indican, dictada dentro del expediente
al rubro indicado. \

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, se dicté resolucion adminié’;ﬁativa ]
nidmero PFPA/17.1/2C.27.1/005250/202], por parte de esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
en el Estado de México de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la cual fue debldamente
notificada previo citatorio en fecha quince de octubre de dos mil veintiuno. \\

SEGUNDO.- Que la a través de su representante
legal, interpuso juicio de nulidad en contra de la resoluciéon indicada en el punto inmediato anterior, la cual
fue notificada por boletin el dieciséis de marzo de dos mil veintidds; por lo que con fecha catorce de octubre
de dos mil veintidds, se dictd sentencia al juicio de nulidad antes citado, en la que se declaré la nulidad de la
resolucién impugnada, dictada dentro del expediente al rubro indicado para los efecto que se indican.

TERCERO. - Derivado de la sentencia al juicio de nulidad, de fecha catorce de octubre de dos mil veintidds, se
dictd lo siguiente:

()

En conclusién, este Cuerpo Colegiado estima procedente declarar la nulidad de la resolucion
impugnada para el efecto de que la autoridad demandada emita una nueva que la sustituya en la
que motive de manera suficiente y adecuada los elementos de individualizacién de la sancion
aplicable, consistentes en “A) Gravedad de la infraccién cometida”, y “D) El cardcter intencional o
negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccion”.

()

‘URADUP\P FEDES

L AMB!
Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, nimero 906, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estado de México, )TECC‘O%? (. l O [
C.P. 50040; Tel. (01722) 2-14-57, 2-15-33-18, 2-14-45-15 www.profepa.gob.mx ) D E L E
R_cm'do
Flores

Aua de Ma Wén

sarconson o uuvmucmn MERCANA




e’ €
MEDIO AMBIENTE | PROFEDPA | @

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMDIENTE ANIVERSARIO

Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental
de la PROFEPA en el Estado de México

ONpH2Q  Juridico

“2022, Afio de Ricardo Flores Magon, Precursor de la Revolucion Mexicana”

INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/17.2/2C.27.1/0009-19

11l. Se declara la nulidad de la resolucién impugnada, detallada en el Resultando 1°, para los efectos
precisados en la parte final de esta sentencia.

()

Asi pues, en cumplimiento a la sentencia antes citada, visto para resolver el expediente citado al rubro, en el
que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, instaurado en contra del
, en los términos del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y no habiendo mas diligencias que desahogar por parte de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, se dicta la siguiente
resolucion:
RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, emitié la orden de
inspeccién numero ME0O009VI2019, dirigida al

_ para llevar a cabo visita de
inspeccidn ordinaria con el objeto de venﬂcar fisica y documentalmente que el establecimiento sujeto a
inspeccion, haya dado cumplimiento a sus obligaciones ambientales en materia de residuos peligrosos.

SEGUNDO. En cumplimiento a la orden de inspeccién descrita en el resultando anterio r, en fecha siete de
marzo de dos mil diecinueve, inspectores adscritos a esta oficina de representacioén, practicaron visita de

inspeccion al establecimiento | EEE_EE

levantandose al efecto el acta de inspeccién nimero 17-109-020-VN/2019, en la que se circunstanciaron hechos
u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién a la legislacion ambiental aplicable a la materia de
residuos peligrosos, asimismo se le hizo saber al inspeccionado que contaba con un término de cinco dias
habiles para formular observaciones y presentar las pruebas que estimara pertinentes en relacién a lo asentado
durante la visita de inspeccion.

TERCERO. Haciendo uso del derecho establecido en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Protecciéon al Ambiente, de aplicaciéon supletoria a la materia, en fecha catorce de marzo de dos mil
diecinueve <! I . coricter de representante legal del establecimiento
denominado [l I <10 escrito ante la Oficina de

Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
México por medio del cual formula manifestaciones y ofrece las pruebas que estima pertinentes con relacﬂgp a
los hechos y/u omisiones asentados en el acta de inspeccion nimero 17-109-020- VN/2019 de fecha SIeta ‘de
marzo de dos mil diecinueve. ;
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CUARTO. En fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, esta Oficina de Representacion de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, emitié el acuerdo de
emplazamiento nimero PFPA/17.1/2C.27.1/002430/2019, por medio del cual se instauré procedimiento
administrativo en contra del establecimiento denominado )
por los hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién ndmero 17-109-020-VN/2019
de fecha siete de marzo de dos mil diecinueve; otorgandole a la persona moral inspeccionada un plazo de
quince dias habiles para ofrecer las pruebas y realizar las manifestaciones que a su derecho convinieran. El
citado acuerdo de emplazamiento le fue notificado a la inspeccionada el dia tres de junio de dos mil
diecinueve. \

QUINTO. Haciendo uso del derecho establecido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccién al Ambiente, de aplicacién supletoria la materia, en fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve
el en su caracter de representante legal de la persona moral inspeccionada,
presenté ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de México, escrito por medio del cual realiza manifestaciones y ofrece las pruebas que
estima convenientes con relacién a lo asentado en el acuerdo de emplazamiento m]mero‘\

PEPA/17.1/2C.27.1/002430/2019 de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve. \

SEXTO. En fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve esta Oficina de Representacion de Proteccioén
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, emitié el acuerdo de
tramite ndmero PEPA/17.1/2C.27.1/003348/2019 a través del cual se tiene por recibido el escrito de fecha
veintiuno de junio de dos mil diecinueve, mismo que fue descrito en el Resultando anterior. El citado acuerdo
fue notificado por rotulén en fecha cinco de julio de dos mil diecinueve.

SEPTIMO. Que en fecha seis de septiembre del dos mil veintiuno se emitié el acuerdo de alegatos, notificado a
través de estrados visibles dentro de las instalaciones que ocupa la hoy oficina de representacién de proteccion
ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, en la misma data, a
través del cual se puso a disposicion del establecimiento denominado

los autos que integran el expediente en que se actua, con el objeto de que si asi lo
estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos.

Por lo que no habiendo maés actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que n
autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucion;
pronuncia conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

l.- Que la hoy oficina de representacion de proteccién ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidon al
Ambiente en el Estado de México, es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo,
con fundamento en los articulos 4 quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fracciones |, 14, 16, 17, 26 y 32 Bis fracciones V y XLII de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal vigente; 1, 3 inciso b fraccion, 40, 41, 42, fraccién 1V, 43 fracciones V, X y XLIX, 45 fraccion VII, 66
fraccionies IX, X, XI, XIl'y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vigente; Primero y Segundo transitorios del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; PRIMERO numeral 14 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se
senala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México vigente;
Articulo UNICO fraccién |, inciso g) del Acuerdo por el que se circunscriben orgdnicamente las unidades
administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente vigente; 1 fraccion |, Xy dltimo parrafo, 4,

\ 5 fracciones I, IV, XIX y XXII, 6,37 Ter, 160, 161 primer parrafo, 162, 163,164, 165, 167, 168, 169y 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente vigente; 1 fraccion Xlll, 2 fracciones | y I1l, 6, 28, fraccién I,
3], fracciones XIl y XV, 40, 41, 43,106 fraccién 11,107, 112 fraccién V y 116 de la Ley General para la Prevenciéon y
Gestion Integral de los Residuos vigente; 1y 86 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos vigente; 1 primer parrafo, 2, 3, 14, 28, 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo vigente.

Il. Derivado de lo circunstanciado en la diligencia de inspeccién que se asentd en el acta nimero 17-109-020-
VN/2019 de fecha siete de marzo de dos mil diecinueve, se detectaron diversos hechos u omisiones
probablemente constitutivos de violaciones a la legislacion ambiental en materia de residuos peligrosos, los
cuales fueron analizados por esta autoridad mediante acuerdo de emplazamiento numero
PFPA/17.1/2C.27.1/002430/2019 de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, iniciando procedimiento
administrativo en contra del establecimiento denominado

por las presuntas infracciones que a continuacién se mencionan:

1. Presunta infraccién prevista en el articulo 106, fraccién Il de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos, en relacién con el punto 6.7 de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-
SEMARNAT-SSA1-2002, Proteccion Ambiental-Salud Ambiental-Residuos Peligrosos Biolégico-
Infecciosos-Clasificacion y Especificaciones de Manejo; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de febrero de 2003, por no presentar el programa de contingencias en caso de derrames; fU‘gé‘s_o
accidentes relacionados con el manejo de estos residuos. N
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2. Presunta infraccion prevista en el articulo 106, fraccién Il de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en relacién con los articulos 28 y 31 del mismo ordenamiento legal, toda vez
que al momento de la visita de inspeccion inicial, no exhibié el plan de manejo de los residuos
peligrosos generados ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Presunta infraccién prevista en el articulo 106, fraccion XlIl de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, en relacién con el articulo 42 de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos en correlacion con el articulo 86 del Reglamento de la Ley General para
la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, toda vez que al momento de la visita de inspecciéon no
presentd los manifiestos de entrega, transporte y recepcién de los residuos peligrosos generados
ndmero C-14694, C-16198 y C-17783 con firma del destinatario. (

\[ |

11l. Ahora bien, en el acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/17.1/2C.27.1/002430/2019 de fecha veinte \i‘e \

mayo de dos mil diecinueve, se otorgs a la persona moral denominada \

un plazo de quince dfas hébiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel e‘fi’) \
que surtiera efectos la notificacién del mismo; para que compareciera y expusiera por escrito lo que a sd\
derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en relacién a los hechos y omisiones \
contenidos en el acta de inspeccién numero 17-109-020-VN/2019 de fecha siete de marzo de dos mil \

diecinueve; acuerdo de emplazamiento que le fue notificado a la implicada en fecha tres de junio de dos mil \ i l

diecinueve; por lo que dicho plazo corrié del dia cuatro al dia veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, \ J

siendo habiles los dias 4, 5, 6, 7,10, 11, 12, 13, 14,17, 18,19, 20, 21 y 24 de junio; e inhabiles los dias 8, 9,15,16,22 y 23

de junio, todos los anteriores correspondientes al afio dos mil diecinueve.

Cabe mencionar, que para determinar los dias habiles e inhabiles que se toman en cuenta para el cémputo del
plazo en el caso que nos ocupa, se esta a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el cual precisa que las actuacionesy las diligencias administrativas se practicaran en diasy horas
héabiles. '

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inh&biles, salvo disposiciéon en contrario. No se
consideraran dias habiles: los sdbados, los domingos, el To. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; lo. de
mayo; 5 de mayo; 1o. y 16 de septiembre; 20 de noviembre:; 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal,y el 25 de diciembre, asfi como los dias en que
tengan vacaciones generales las autoridades, competentes o aquellos en que se suspendan las labores,
los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la Dependencia respectiva,
que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion. ‘
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En esa tesitura, en fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve el en su

caracter de representante legal del establecimiento denominado .
presento escrito ante la entonces Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de México, por medio del cual realiza las manifestaciones y ofrece las pruebas que estima
pertinentes con relacién al acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/17.1/2C.27.1/002430/2019 de fecha
veinte de mayo de dos mil diecinueve, por lo que se colige que su escrito FUE PRESENTADO EN TIEMPO.

En razén de lo anterior, esta autoridad federal procede al estudio y valoracién de las manifestaciones y pruebas
aportadas por el establecimiento inspeccionado mediante escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil
diecinueve, al tenor de lo siguiente:

Con relacién a la presunta irregularidad descrita en el numeral 1.del Considerando Il de la presente resolucion
administrativa, el establecimiento inspeccionado realizé la siguiente manifestacién:

(..) En relacion y en cumplimiento al punto nimero 1 inciso a), EN MATERIA DE RESIDUOS
PELIGROSOS, me permito anexar copia del programa de contingencias en caso de derrames,
fugas o accidentes relacionados con el manejo de los residuos peligrosos bioldgico infeccioso.
Presentado y recibido ante la SEMARNAT. El dia 18 de abril del afio 2015. (...) (Sic)

Anexando para acreditar su dicho, lo siguiente:

1. Copia simple del PROGRAMA DE CONTINGENCIA EN CASO DE DERRAME DE LIQUIDOS DE
LOS RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO INFECCIOSOS, a nombre del establecimiento

denominado con sello de recibido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en fecha dieciocho de abril de dos mil
cinco.

Esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de México, le concede valor probatorio pleno al programa de contingencias presentado por la
inspeccionada, de conformidad con los articulos 93 fraccién 111, 133, 136, 197, 203, 207 y 210, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos federales.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia con nimero de registro 192109, tesis 22,/1.32/200, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 68, abril
de 2000, pagina 127, siendo del rubro y texto siguiente:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIIQ,I_‘.L"
JUDICIAL COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, nimero 906, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estado de México,
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Segunda Parte, Volumen I, pdgina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR
PROBATORIO." establece que conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos
de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicio. La
correcta interpretacién y el alcance que debe darse a este criterio Jjurisprudencial no es el de que las
copias fotostdticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas
copias constituyen un medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del
juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho negar todo valor probatorio a las
fotostdticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacién, sino que, considerdndolas como indicio,
debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demds elementos probatorios que obren
en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada de todas las pruebas, el
verdadero alcance probatorio que debe otorgdrseles”.

Enfasis ariadido por esta autoridad \
Por lo que hace al programa descrito con anterioridad, esta Oficina de Representacion de Proteccion Amb%‘én al
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México determina que se trata de un medio
de conviccion a través del cual el establecimiento denominado

acredita que cuenta con el programa de contingencias o emergencias ambientales y accidentesy g e\ “\
el mismo fue presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en fecha dieciocho dg '
abril de dos mil cinco; es decir, el programa en comento fue presentado ante la autoridad correspondiente en), |
fecha anterior a la visita de inspeccién practicada por esta autoridad administrativa y que quedo asentada en \\
el acta ndmero 17-109-020-VN/2019; en razén de lo anterior se concluye que con la prueba presentada la
inspeccionada DESVIRTUA la irregularidad descrita en el numeral 1 del Considerando Il de la presente
resolucién administrativa.

Ahora bien, respecto a la irregularidad sefialada en el numeral 2 del Considerando Il de la presente resolucion
administrativa, el establecimiento denominado
realiza la siguiente manifestacion:

(..) En relacién al punto 1 inciso b) EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS al respecto el
establecimiento es microgenerador por lo cual no estd obligado a presentar plan de manejo.

(..) (Sic)
Respecto a la manifestacién anterior la empresa inspeccionada presenta ante esta autoridad:

1. Autocategorizacién de residuos peligrosos presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, donde se cataloga como microgenerador por los siguientes: Residuos_vgjg sangre
humana, residuos patolégicos, residuos no anatémicos de unidades de pacientes y esi f'fde
objetos punzocortantes usados. ' g};@\

TURADU -t
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Esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de México, le concede valor probatorio pleno al programa de contingencias presentado por la
inspeccionada, de conformidad con los articulos 93 fraccion Ill, 133, 136, 197, 203, 207 y 210, del Coédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos federales.

Ahora bien, como ya fue sefialado por esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México en el acuerdo de emplazamiento nidmero
PFPA/17.1/2C.27.1/002430/2019 de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve; si bien es cierto la empresa
que se inspecciond se encuentra catalogada como microgenrador de residuos peligrosos, también lo es que
con fundamento en el articulo 28, fraccion Il de la Ley General para la Prevencién y Gestiéon Integral de los
Residuos sefala lo siguiente:

Articulo 28.- Estardn obligados a la formulacién y ejecucién de los planes de manejo, segtin corresponda:

1L. Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las fracciones Xll a XV del articulo 31y
de aquellos que se incluyan en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

(Lo resaltado es propio)

\ En esa tesitura, el articulo 3], fracciones XIl y XV de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, sefala lo que a continuacioén se transcribe:

Articulo 31.- Estardn sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos y los productos

usados, caducos, retirados del comercio o que se desechen y que estén clasificados como tales en la norma
oficial mexicana correspondiente:

Xll. La sangre y los componentes de ésta, sélo en su forma liquida, asi como sus derivados;

XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos o animales o sus muestras
bioldgicas durante el diagndstico y tratamiento, incluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja
integrada, agujas hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes.

(Enfasis afiadido por esta autoridad)

De conformidad a lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 28, fraccion Il y 31, fracciones Xl y XV de
la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; el establecimiento denominado

si se encuentra obligado a la formulacion y ejecucién.de Ios
planes de manejo en razén de Ios reS|duos peligrosos que genera, mlsmos que corresponden aJ'aL ébgr‘e

) g . . . o _ i TURADURIA FEDERAL O
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que con la manifestaciéon formulada por la inspeccionada NO SE SUBSANA NI DESVIRTUA la irregularidad
descrita en el Considerando Il de la presente resolucién administrativa.

Respecto a la irregularidad descrita en el numeral 3 del Considerando |l de la presente resolucion, el
establecimiento denominado realizé la 5|gwente
manifestacion:

(..) En relacién al punto 2 en MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS me permito anexar cop&a

certificada de los manifiestos con ndmeros con sello, fecha y la firma
de la empresa destinataria. (...) (Sic) ‘\
\ |
Respecto a esta manifestacion, para acreditar su dicho la inspeccionada presenté lo siguiente: \\
\\
\
\ |
1. Copia certificada del manifiesto de entrega, transporte y recepcién ndmero , en doi"'\de se
observa como generador de los residuos peligrosos denominados sangre, cultivos y cepas, patologlcos \
no anatémicos y punzocortantes a la persona moral de nombre \

como empresa transportista de los mismos a la moral cuenomm\ada
y; como empresa destinataria de los residuos pellgrosos n

comento a la denominada , mismo que cuenta con el sello dela
empresa destinataria. \

\\

2. Copia certificada del manifiesto de entrega, transporte y recepcion nimero en donde se observa

como generador de los residuos peligrosos denominados sangre, cultivos y cepas, patoldgicos, no
anatémicos y punzocortantes a la persona moral de nombre

como empresa transportista de los mismos a la moral denominada
» como empresa destinataria de los residuos peligrosos en

comento a la denominada MedAm, mismo que cuenta con el sello de la empresa destinataria.

3. Copia certificada del manifiesto de entrega, transporte y recepciéon nimero en donde se observa
como generador de los residuos peligrosos denominados sangre, cultivos y cepas, patolégicos, no
anatémicos y punzocortantes a la persona moral de nombre

como empresa transportista de los mismos a la moral denominada

y; como empresa destinataria de los residuos peligrosos en
comento a la denominada MedAm, mismo que cuenta con el sello de la empresa destinataria.

En relacién con las pruebas descritas en los numerales 1, 2 y 3; antes descritas esta Oficina de Representacion
de Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México les concede
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 93 fraccion 11,129,130, 197, 202 y 207 del Coq«ggﬁad@ral
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos federales. g & DG
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Por lo que hace a las pruebas descritas, esta Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, determina que se trata de medios de
conviccion a través de los cuales la inspeccionada acredita que cuenta con los manifiestos de entrega,
transporte y recepcion ndmerc con el correspondiente sello por parte de la empresa
destinataria; en razén de lo anterior, con las pruebas aportadas por la empresa inspeccionada se DESVIRTUA

la irregularidad descrita en el numeral 3 del Considerando Il de la presente resolucién administrativa.

Derivadode lo expuesto con anterioridad, se concluye que la persona moral denominada

, DESVIRTUO las irregularidades descritas en los numerales 1 i
3 del Considerando Il de la presente resolucion administrativa; sin embargo NO SUBSANA NI DESVIRTUA |a
irregularidad descrita en el numeral 2, del mismo Considerando; quedando plenamente acreditada en virtud
de haber sido constatada mediante diligencia de inspeccién que se circunstancié en el acta nimero 17-109-
020-VN/2019 fecha siete de marzo de dos mil diecinueve, |a cual tiene la calidad de documento publico con
valor probatorio pleno debido a que fue ordenada por funcionario publico competente en ejercicio de sus
funciones, y dado que la visita se practicé por inspector adscrito a esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, el cual tiene el caracter
de auxiliar de la administracion publica; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes
tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS
VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO
LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS.

Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, diciembre
de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU
NATURALEZA Y OBJETO.", se refiere a los alcances y efectos de las atribuciones de los auxiliares de los
administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto sefiala que los actos de los visitadores no trascienden
a la esfera juridica del gobernado, que constituyen actos de ejecucion de un mandamiento para la
prdctica de la visita, y que generalmente son opiniones que pueden servir para motivar la resolucidn
que en su caso emita la autoridad competente para calificar el contenido de las actas levantadas por
los visitadores, dicho criterio no considera que los documentos de mérito carezcan del cardcter de
publicos, ni de su contexto puede inferirse tal idea, atento a que ese tema no fue debatido en el asunto
que origind la tesis referida. Ahora bien, el hecho de que por su contenido la actuacién de los
visitadores no pueda trascender a la esfera juridica de los gobernados, no priva de la calidad de
documento publico a las actas que levanten dichos funcionarios auxiliares de la administracion,
pues se trata de documentos elaborados en el ejercicio de una funcidn publica, como en el caso lo es
la notificacién y ejecucion de una resolucién de autoridad administrativa’.

Y ‘,.,, >
1180024. VI.30.A.210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, Pag. 1276.
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111.PSS.193

ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas?

(Enfasis afadido por esta autoridad).

Aunado a lo anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, cuentan con facultades,

tal y como lo dispone el articulo 47, Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente

y Recursos Naturales, para levantar el acta de inspeccion nimero 17-109- 020-VN/2019 de fecha siete de marzo
de dos mil diecinueve, para lo cual se transcribe dicho articulo al tenor de lo siguiente: \ ‘

“ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con atribuciones de \ \
inspeccion y vigilancia, tendrdn la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus ‘ \
respectivas materias, en todo el territorio nacional, asicomo en las zonas sobre las que la nacion ejerce \ \
su soberania y jurisdiccion. \ \

\

La Procuraduria podrd auxiliarse para el gjercicio de sus funciones por el personal de las dependencias
o entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas y municipios que, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios que al efecto se celebren, sea
acreditado como inspector federal” '

En virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacién de Protecciéon Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de México, determina que ha quedado establecida la infraccion 2 imputada
a la persona moral denominada ; mediante acuerdo
de emplazamiento nimero PFPA/17.1/2€.27.1/002430/2019 de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve
por violacién al articulo 106 fraccion Il de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
toda vez que el establecimiento inspeccionado cometio la siguiente infracciéon:

1. Infraccién prevista en el articulo 106, fraccion Il de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, en relacién con los articulos 28 y 31 del mismo ordenamiento legal, toda vez que al

2 Jyicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1
con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.
RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.
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momento de la visita de inspeccién inicial, no exhibié el plan de manejo de los residuos peligrosos
generados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

IV. Toda vez que fueron analizadas en el Considerando anterior, las manifestaciones y pruebas presentadas por
la inspeccionada, esta autoridad federal procede al andlisis del cumplimiento de las MEDIDAS CORRECTIVAS,
al tenor de lo siguiente:

1. Presentar via oficialia de partes de esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, la categorizacién como empresa
generadora de residuos peligrosos ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como
gran generador, con el sello de recibido por la Delegacion de la SEMARNAT, como lo establecen los
articulos 46 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y 43 fraccién | incisos
f) y g) del Reglamento de la Ley en cita, lo anterior en un término de 15 dias habiles contados a partir de
que surta efectos la notificacion del presente proveido.

Respecto a la medida correctiva anterior, esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México determina que la misma QUEDA SIN
EFECTOS, toda vez que de conformidad al estudio practicado por esta autoridad federal a las constancias que
obran en autos, se concluye que la persona moral denominada '

no puede dar cumplimiento a la misma en virtud de que se trata de una empresa catalogada como
microgenerador de residuos peligrosos, acreditando esto ltimo con la siguiente prueba:

1. Autocategorizacion de residuos peligrosos presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, donde se cataloga como MICROGENERADOR por los siguientes: Residuos de
sangre humana, residuos patolégicos, residuos no anatémicos de unidades de pacientes y residuos de
objetos punzocortantes usados.

Esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de México, le concede valor probatorio pleno al programa de contingencias presentado por la
inspeccionada, de conformidad con los articulos 93 fraccion Ill, 133, 136, 197, 203, 207 y 210, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a los procedimientos federales.

2. Presentar via oficialia de partes de esta Oficina de Representaciéon de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, el plan de manejo de los resié
peligrosos generados, con sello de acuse de recibido por la Secretaria de Medio Ambiente y R
Naturales (SEMARNAT), lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 28 y 3] de"
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General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, lo anterior en un término de 15 dias
habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion del presente proveido.

Por lo que hace a la presente medida correctiva, esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, determina que la misma SE TIENE POR
NO CUMPLIDA, toda vez que del estudio practicado a la totalidad de las constancias que obran en autos se
desprende que la persona moral denominada no
presenté su plan de manejo de residuos peligrosos teniendo la obligacién de hacerlo de conformidad con los
articulos 28, fraccién Il y 31, fraccion Xl y XV de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos.

V. Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de la infraccion cometida por parte del establecimi‘en‘co

denominado , a las disposiciones de la normatividad. \
ambiental en materia de residuos peligrosos, esta autoridad federal determina que resulta procedente'la \\
imposicién de la sancién administrativa conducente, en términos de los articulos 106 fracciones Il, 107 y 12 N\

fraccién V de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para cuyo efecto se tomar\ \‘
en consideracién los criterios sefialados en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la) \\
Proteccién al Ambiente, de aplicacién supletoria a la materia, consistentes en: \ )\

A) GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA (ARTICULO 173, FRACCION | LGEEPA) \

Respecto a este punto, es menester sefialar que de conformidad con el articulo 5, fraccion XXXl de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, los residuos peligrosos son aquellos que poseen
alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad tanto para el medio ambiente como para la salud
humana.

Con relacién a la irregularidad consistente en no contar con un plan de manejo de residuos peligrosos
presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, la considera GRAVE, en virtud de
que el plan de manejo es el instrumento que tiene como objetivo minimizar la generacién de residuos
peligrosos bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social para maximizar la valorizacién
de los mismos, esto se lleva a cabo considerando acciones, procedimientos y medidas viables que involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos peligrosos, asi como a los tres niveles de gobierr)),gr;tgggg o
anterior para no causar un gran desequilibrio ecolégicoy poner en riesgo la el medio ambientey Iagal"' e las
*

personas.
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Cabe destacar que el plan de manejo es un instrumento de gestién que permitira al particular y a la autoridad
disenar y controlar de una manera flexible el manejo integral de los residuos peligrosos, mediante propuestas
de manejo eficientes que minimicen la generacion de los residuos y prioricen la valorizacién de los mismos,
siendo este un Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la valorizaciéon de residuos
solidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica, econémica y social, con fundamento en el Diagnéstico Basico para la Gestiéon Integral
de los Residuos, disefiado bajo principios de responsabilidad compartida Yy manejo integral que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de productos y grandes generadores de residuos, segtin
corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno.

Todos los grandes generadores de residuos peligrosos, tanto de los listados y de las mezclas de residuos
peligrosos con otros, como de los contenidos en la NOM-052- SEMARNAT-2005, asi como los generadores de
residuos peligrosos biolégico infecciosos como lo son sangre y residuos punzo-cortantes, como lo es el caso de

. requieren incorporarlas al Plan de Manejo, por lo
gue Los Planes de Manejo deben contemplar actividades tendientes a la minimizaciéon en la generacion de
Residuos peligrosos y la valorizacién directa (como insumo o materia prima en otros procesos) o indirecta (a
través de prestadores de servicio), cuyo propésito es conservar el entorno ecolégico como el personal que
maneja los residuos, promover la minimizacién de la cantidad de residuos v los riesgos inminentes de su
manejo, promover la prevencién de la generacion de los residuos, asi como su manejo integral.

‘ B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR (ARTICULO 173, FRACCION 11 LGEEPA)

Respecto a este punto, es menester sefialar que mediante acuerdo de emplazamiento ndmero
PFPA/17.1/2C.27.1/002430/2019 de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, se le requirié a la
inspeccionada para que aportara los elementos probatorios necesarios para acreditar sus condiciones
econdmicas; apercibida de que en caso de no hacerlo, esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, Gnicamente tomaria en
consideracion lo asentado en el acta de inspeccién nimero 17-109-020-VN/2019 de fecha siete de marzo de
dos mil diecinueve.

No obstante el apercibimiento anterior, la persona moral denominada

. No present¢ los elementos probatorios para que esta autoridad federal se encontrara
en posibilidades de determinar sus condiciones econémicas; por lo anterior, se hace efectivo el apercibimiento
de sefalado mediante acuerdo de emplazamiento, torando en consideracién, para determinar este punto, lo
asentado en el acta de inspeccion nimero 17-109-020-VN/2019 de fecha siete de marzo de dos mil d|ecmueve,
en la que se sefald lo siguiente: ;

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, nimero 906, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estado de Meéxico,
C.P. 50040; Tel, (01722) 2-14-57, 2-15-33-18, 2-14-45-15  www.profepa.gob.mx
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()

“El visitado manifesté que el establecimiento tiene como actividad Servicios médico.

Asimismo, que inicié operaciones en el domicilio en el que se actua 1994, que cuenta con un numero
de 8 empleados.

Que el inmueble donde desarrolla sus actividades No es de su propiedad, el cual tiene una superficie
de 358 metros cuadrados.

Que cuenta con la siguiente maquinaria y equipo: Equipo médico”. (Sic)

()

Siendo lo anterior, el Gnico elemento con que cuenta esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, para poder determinar las
condiciones econémicas de la persona moral denominada ‘ \

C) LA REINCIDENCIA (ARTICULO 173, FRACCION IIl LGEEPA) \ ‘)

\,

De la busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de \\ )}
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, no fue posible encontrar expedientes \\
integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de la persona moral denominada

en los que se acrediten infracciones en Materia de
Industria, constatandose que el inspeccionado que nos ocupa, al momento de cometer las infracciones, antes
descritas, por lo que se infiere que no existen antecedentes de que hubiese incurrido en violaciones a las leyes
ambientales aplicables.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION (ARTICULO 173, FRACCION IV LGEEPA)

A efecto de determinar el cardcter negligente de la conducta de la inspeccionada, se debe tomar en cuenta
que el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia de la Lengua, define negligencia como «omisién
de la atencién debida por inaccién o descuido o por accion incorrecta, inadecuada o insuficiente» por lo cual,
una conducta negligente implica que no existié intentio dolosa; sin embargo, en el caso que nos atane, se crea
la presuncién humana de que el inspeccionado actué premeditadamente con la intencion de evitar dar
cumplimiento a sus deberes ambientales, por lo cual, no existié negligencia o culpa, sino que, por lo contrario,
hubo dolo, entendiendo como tal, aquella conducta emitida con conocimiento y voluntad de prgdLiTc}i?&"'
resultado antijuridico que impide el cumplimiento normal de una obligacién, lo anterior es asi, en vir
pese a haber sido debidamente inspeccionado, puesto al tanto de sus faltas a través de la copia’-;‘;fjé ¥

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, nimero 906, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estado de México,
C.P.50040; Tel. (01722) 2-14-57, 2-15-33-18, 2-14-45-15  www.profepa.gob.mx
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inspeccion correspondiente, habérsele dado un término de cinco dias para ofrecer pruebas, realizar
manifestaciones y regularizar su conducta, toda vez que se le emplazé y se le ordenaron medidas correctivas
para subsanar las irregularidades observadas otorgdndole nuevo término ahora por quince dias, la
inspeccionada no mostré su plan de manejo aprobado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; todos los elementos anteriores, concatenados que fueron, dan razén de que la INTENCION de

, s evadir, sus obligaciones con el ambiente.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer la inspeccionada que no debia llevar a cabo dicha obligacién;
se deduce que el infractor no tenia el elemento cognoscitivo para cometer las infracciones que se le imputan;
tampoco existié el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que no existié la intencionalidad por parte
del inspeccionado para cometer las infracciones antes mencionadas, asi se concluye que la infraccion
acreditada es de caracter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

Tesis: 1a. CCLIII/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima Epoca; 2006877 30 de 182;
Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomo I; Pdg. 154; Tesis Aislada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.
La negligencia se actualiza en aquellos casos en los que el responsable no deseaba la realizacion del perjuicio,
no obstante, causa un dario incumpliendo con una obligacion de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista
responsabilidad es necesario que el daro ocasionado esté acompanado de un deber de cuidado del
\ | responsable sobre la victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de
todas las personas, de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o
de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dario extracontractual se produce como
consecuencia de la prestacion de un servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir,
la de una persona que cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. J. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramadn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN L?A
SANCION (ARTICULO 173, FRACCION V LGEEPA) : N

"UR"DUI l*‘ FEDER/
JTECCION AL AMBIE
DELEGACION
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De las constancias que integran el expediente en que se actla, esta autoridad no cuenta con elementos para
determinar si el establecimiento denominado )
obtuvo un beneficio derivado de la conducta llevada a cabo.

VI.- De igual manera, procede destacar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 fraccién V de la
Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, esta autoridad federal tiene arbitrio para
determinar el monto de la multa que se impone al establecimiento denominado

en virtud de que el precepto legal que se cita establece que la
autoridad debera imponer multas por infracciones a esta Ley, entre veinte a cincuenta mil veces la unidad de
medida v actualizacién al momento de imponer la sancién, criterio legal que se robustece con el contenido de
la jurisprudencia que se aplica por analogfa en el presente caso, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion
y publicada en la Revista del Tribunal de la Federacién, Segunda Epoca, Afio VI, No. 71, noviembre 1985 Pé%;. 421.

«MULTAS ADMINISTRATIVAS. - LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SUMONTO CUANDO LA LEY \
SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS". Siempre que una disposicién sefiala el minimo y el \
mdximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccién, la autoridad goza de arbitrio para fijar

el monto de la misma, y si bien el articulo 37 fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion (1967) seAala ‘\\\
algunos criterios que deban justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito \ \
Publico, al imponer la sancién que corresponda, tomara en cuenta la importancia de la infraccion, las \

condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto para evadir la \\ \
prestacion fiscal cuanto para infringir en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, \
estas circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habrd 4\
de adecuar al caso concreto, tomando en consideracion las caracteristicas peculiares y especificas de éste, \

que pueden comprender otros elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, que del \
texto de la misma no se desprende la intencién del legislador haya sido convertir la aplicacion de las
sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad deba seguir a fin de que la

sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado no lo considera asi toca a élimpugnar
concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes o
inadecuados para apoyar la cuantificacién de la sancién impuesta’”.

Revisién N° 84184.- Resuelta en sesidn de 24 de agosto de 1994, por unanimidad de seis votos. - Magistrado
Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno; Revision N°. 489184.-
Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de siete votos. - Magistrado Ponente: Alfonso
Cortinas Gutiérrez secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno. Revision N°. 786184.-Resuelta en sesicn
de 18 de septiembre de 1985, por unanimidad de siete votos. Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez
secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno»

Toda vez que el hecho u omisién constitutivo de la infraccion cometida por a persona moral denominada

| través de su Representante Legal, implica que el
mismo, ademds de realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionen dafos al
ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, compron}\gﬁﬁﬁ&égel
desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundame@i 1) o
articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambienteytomar{é

2
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lo establecido en los Considerandos I, Ill, IV, V y VI de esta resolucion, esta Autoridad Federal determina que es
procedente imponerle la siguiente sancién administrativa:

UNICA.- Por no presentar su plan de manejo de residuos peligrosos con sello de recibido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; infringio el articulo 106, fraccién Il de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en relacién con los articulos 28, fraccién Iy 31
fracciones Xl y XV del mismo ordenamiento legal, por lo cual se sanciona al establecimiento
denominado con una multa de $24,055.00
(VEINTICUATRO MIL CINCUENTA 'Y CINCO PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 250 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion que al afio 2022 es de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.). Tal como lo
establece el Acuerdo con la Unidad de medida y actualizacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia diez de enero de dos mil veintidds y que entré en vigor a partir del 01 de febrero del
\ ano en curso.

VIl.- De conformidad con el articulo 104 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos y numerales 167 y 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
de aplicacion supletoria a la materia, y 68 fracciones X| y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales esta autoridad federal ordena al establecimiento denominado
. el cumplimiento de la siguiente MEDIDAS

CORRECTIVA:

1. Debera presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de México su plan de manejo de residuos peligrosos generados presentado ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de conformidad con lo establecido en los articulos 28,
fraccion Ily 31, fracciones Xll y XV de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

PLAZO PARA SU CUMPLIMIENTO: Diez dias habiles de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos federales. No es ébice mencionar
que las documentales que presente para dar cumplimiento a la medida correctiva sefialada, deberan obrar en
copia simple previo cotejo con la original, o bien, copia debidamente certificada para que esta autoridad este
en posibilidades de otorgarles valor probatorio pleno.

Asimismo, se hace del conocimiento al establecimiento denominado
. que con fundamento en eI artlculo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolog,' O

de cumplimiento a la medlda correctiva anterior. ¢

L RI 1 E D( RAL
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No es ébice a lo anterior sefalar que con fundamento en el articulo 420 Quater fraccion V del Cédigo Penal
Federal, se impondra una pena de uno a cuatro afios de prision y de trescientos a tres mil dias de multa a quien
no realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias para evitar un dano o riesgo
ambiental.

Por todo lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por no cumplir con lo establecido en los articulos 106, fraccion I de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, en relacién con los articulos 28, fraccion Il y 31 fracciones
Xl y XV del mismo ordenamiento legal, de conformidad con lo establecido en los Considerando |, I, I,
IV, V, VI, Y VIl de la presente resolucion, y con fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General '
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, se le impone al LA PERSONA MQRAL
DENOMINADA através de su Representante
Legal, una MULTA por el monto total de $24,055.00 (VEINTICUATRO MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS
00/100 M.N.) equivalente a 250 veces |la Unidad de Mediday Actualizacion que al afio 2022 es de $96.2;\2
(noventa y seis pesos 22/100 M.N.). Tal como lo establece el Acuerdo con la Unidad de medida w\ |
actualizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia diez de enero de dos mil veintidés y
que entré en vigor a partir del 01 de febrero del afio en curso.

SEGUNDO. El establecimiento denominado , debera
dar cumplimiento a la medida correctiva establecida en el Considerando VIl de la presente resolucion
administrativa, en los términos ahi sefialados.

TERCERO. El establecimiento denominado debera
efectuar el pago de la sancién aludida en el Considerando VI de la presente resolucién administrativa, mediante
el esquema e5cinco para el pago de las multas impuestas por esta autoridad, a través del formato expedido por
internet y posteriormente acudir con el mismo a la institucién bancaria de su preferencia, una vez hecho lo
anterior debera acreditar el pago de la misma ante esta autoridad mediante escrito libre, anexando copia previo
cotejo con su original del pago realizado. En caso contrario turnese copia certificada de la presente resolucion
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que, a través del Servicio de Administracién Tributaria y
Administracién Local de Recaudacién correspondiente, sea ejecutado el cobro de esta y una vez hecho lo
anterior se sirva informarlo a esta autoridad.

Paso T: ingresar a la direccién electrénica.
http//tramites.semarnat.gob.mx/Index.php?option=com wrapper&view=wrapper&itemid=446 o a&
g

direccién electrénica http: //www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx I‘:y"% e
Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos 4 »\;f,ﬁ
. FEC
,URADU“\:‘:L AMBIENTE
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Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingresar su usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar icono de la PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direcciéon General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA

Paso 9: Presjonar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el nimero y la fecha de la resolucién administrativa en
la que seimpuso la multay la Delegacién o Direccién General que lo sancioné.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o
bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccién General que sanciond un escrito libre con la copia
de pago.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 168 y 173 Ultimo péarrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber al establecimiento denominado

\ gue podra solicitar la reduccién y conmutacién de la multa,
por una inversion equivalente que genere un beneficio directo para la proteccién, preservacién o restauracién
del ambiente y los recursos naturales, entre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

A) Adquisicion e instalacién de equipo para evitar la contaminacién no relacionada con las
obligaciones legales de la empresa sancionada;

B) Acciones dentro del programa de auditoria ambiental en términos de los articulos 38 y 38 bis de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen
metodoldgico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de la comunicacion y el riesgo
que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
internacionales y de buenas précticas de operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir los
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;

C) Disefio, implementacion y ejecucién de un programa interno de prevencién delictiva de la empresa
(programa de cumpllmlento crlmlnal) que en termlno de los artlculos 15 fracmon \| de Ia

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, nimero 906, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estaclo de Mexico,
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federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comision de delitos contra el ambiente e
infracciones administrativas ambientales.

D) Acciones de difusién de informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fracciones XXVIy XXVII, 15 fracciones VI, 159 bis 3 parrafo segundo de la Ley del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Medio Ambiente.

E) Acciones de educacién ambiental que en los términos de los articulos 15 fraccion XX, 39 y 41 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Medio Ambiente promuevan la incorporacion de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptaciony reduccién de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos: investigacién cientifica y tecnolégica, planes y programas para la formacion
de especialistas y para la investigacion de las causas y efectos de los fenémenos ambientales: ,
Asimismo, programas académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, \ | 1
la interaccién entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucién y ki \\
transformacion de estos; y aquellos programas que formen la prevencion, restauracién, conservacion \ A\
y proteccién del ambiente; ‘*\\\

F) Acciones de mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio climatico; o

G) Acciones en beneficio de las dreas naturales protegidas; creacién de areas destinadas \\
voluntariamente a la conservacién; asi como medidas para la conservacion de la flora, fauna y los \
ecosistemas en términos de lo dispuesto por el titulo segundo de la Ley General del Equilibrio \ >
Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente, entre otros.

Los interesados en solicitar la modificacién y conmutacién de multas podran peticionar los lineamientos
internos en esta materia mediante escrito simple, asi como la orientacién y asesoramiento de esta autoridad.

QUINTO. Hagase del conocimiento al establecimiento denominado
que el proyecto podréd presentarse por escrito, mismo que deberd contar con los
siguientes requisitos:

A) La explicacion detallada de todas y cada una de las actividades que se requieran para llevar a cabo
el proyecto.

B) El monto total que se pretende invertir mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impyest A
precisando el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso rquf
ejecucion del proyecto. I

~URADUIIA FEDERAL (
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C) El lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar.
D) Programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto.

E) La descripcion de los posibles beneficios ambientales que se general con motivo de la ejecucion del
proyecto

F) La garantia de la multa impuesta.

El proyecto que se presente no debera tener relacién con las irregularidades por las cuales se sanciono,
tampoco con las medidas correctivas que le hayan sido ordenadas en la resoluciéon sancionatoria, ni con las
obligaciones que por mandamiento de ley tiene que cumplir con motivo del proceso productivo que realiza,
ademas de que dicho proyecto debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo.

En caso de no presentarse dicho proyecto contara sélo con quince dias habiles adicionales para su
presentacion. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendran por no
presentados y se ordenara su archivo.

SEXTO. Turnese una copia certificada de esta resolucién a la Administracién Local de Recaudacién que
corresponda, del Servicio de Administracion Tributaria, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, una
vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

\

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3 fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al establecimiento denominado

S.A. DE C.V,, que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el RECURSO
DE REVISION previsto en el articulo 116 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos,
mismo que en su caso, se interpondra direct Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, en un plazo de quince dias contados a
partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
hace saber al establecimiento denominado ! que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en
las oficinas de esta Delegacién ubicada en Av. Sebastian Lerdo de Tejada Pte,, niimero 906, Colonia Electricistas
Locales, C.P. 50040, Toluca.

NOVENO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veintiséis de enero de dos mil djgaic '“9 se
hace del conocimiento al establecimiento denominado

nir

R
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que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en el articulo 24 fraccién IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica,
en relacién con el articulo 20 fracciones |, 11 y lll de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino
de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita
y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos
personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con
la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del &mbito de su respectiva competencia, previo apercibimiento
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
México, es responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Av. Sebastidn Lerdo de Tejada Pte., nimero
906, Colonia Electricistas Locales, C.P. 50040, Toluca.

DECIMO. Notifiquese la presente resolucién, en los términos de los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1y 167 Bis
3 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente al establecimiento denominado ,
a través de quien legalmente le represente en el domicilio
ubicado en
) , entregandole un ejemplar con firma
autdgrafa de la presente resolucién administrativa.

Asi lo acordé y firma el Subdelegado de Inspeccion Industrial, Encargado de la
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 apartado B. fraccion |, 40, 41, 43 fraccion
XXXVI, 45 fracciones VII, y pendltimo parrafo, 66, 79, 80, 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022, y en
términos de lo dispuesto por el oficio nimero PFPA/1/014/2022, de fecha veintiocho de julio de dos mil veintidos,
signado por la Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
17, 26 y 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1,3 apartado B. fraccion 1,40, 41, 42, 43,
45 fraccion VI, 46, 66 fracciones del Reglamento Interior de la’Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la/Federacion el dla veintisiete de julio de dos mil veintidos y los
articulos PRIMERO numeral 14y SEGUNDO del acuerdo por, el que se sefiala el nombre, sede"x@rcunscnpaon
territorial de las Oficinas de Representacién’de Proteccion Amblental dela Procuradurj; g‘} de Proteccion
al Ambiente en las entidades federativasy en la Zona Metropolmana del Valle de Mexlc' pu “éio en el Dlarlo

Oficial de la Federacién el treinta y uno de agosto de dés mil vemtndos .‘\ w f
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