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En la Ciudad de Cancan, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, a nueve de febrero
de dos mil veintitrés, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0018-18, se emite
el presente resolutivo, que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDOS

.- En fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, esta Oficina de Representacion de Proteccidn
Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estada de Oiiintana Ran
emitié la orden de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0018-18, dirigida al C. || GGG
o Propietario o Posesionario o Encargado o Posible Responsable de las obras y actividades que se
desarrollan en el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X=355601, y Y=2070763
Camino Costero del ejido Aardn Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo.

H.-En fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta Oficina de
Representacién de Proteccidn Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta de inspeccidén nimero PFPA/29.3.2C.27.5/0018-
18, en la cual se circunstanciaron hechosy omisiones probablemente constitutivos de infraccién a
la legislaciéon ambiental aplicable a la materia que se trata.

lIL-En fecha dos de enero de dos mil veintitrés, se emitié el acuerdo de emplazamiento ndmero
0001/2023 por medio del cual se instaurd formal procedimiento administrativo al C.
I o1 ooandole el plazo de los quince dias habiles para que presentara pruebas y
realizara argumentaciones en relacién a los supuestos de infraccién por los cuales se determind
empilazar al inspeccionado, mismo acuerdo gue se notificd en fecha seis de enero de dos mil
veintitrés.

IV.-El-acuerdo de alegatos nimero 0042/2023 de fecha uno de febrero de dos mil veintitrés,
emitido por esta Autoridad Federal por medio del cual se puso a disposicion del C| IGBR
_ias constancias existentes en autos para que en el términc de TRES.d 3
realizara sus alegaciones por escrito, el cual fue notificado por ROTULON fijado ensdug:
esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, el dia de dos de febrer
veintitrés.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son sUse
ser cohocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y,
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CONSIDERANDO

I- La oficina de representacion de proteccién ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Armbiente en el Estado de Quintana Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para
conocer este asunto, y en consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccidn, esto
de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 4 péarrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccidn 1,12, 16 primer parrafo, 17,18, 26, 32-
bis fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; articulos 1, 2 fraccion 1V, 3 B
fraccién |, 4, parrafo segundo, 33, 34, 40 42 fracciones V y VIII, 43 fracciones V, X, XXXV1 y XLIX, 45
fraccion VII, 66 parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, fracciones 1X, XlI, Xl LV y dltimo parrafo
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diaric Oficial de fa Federacion el 27 de julio de 2022, PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO y
SEPTIMO, transitorios del DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio
de 2022, asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asi como el
articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiata el nombre, sede y circunscripcion territorial de
las Oficinas de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién ef 31 de agosto de 2022, en relacidn con los transitorios TERCERO y
SEPTIMO, del DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de julio de 2022;
articulo 28 parrafo primero, fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso, R} fraccidn I, e, inciso O) fraccion | del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, asi como los Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccién I1l, numeral o
punto 2, TRANSITORIO PRIMERO del “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del ptblico en
general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de fos
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en €l
mismo se indican”, publicado en el Diario Cficial de la Federacién el veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y t&rminos

i para efectos de los tramites, procedimientos \Y% servicios de la competenciadela Secretaria de

Qtraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Dlarlo oficiat de la
t los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayoy 2 de julio del dos mil veinte, por

-drsposxcqoﬁﬁsan itarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos
o smteresados aunado a lo anterior en dichos ACUERDOS se establece que “Tratdndose de actos
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de inspeccion, vigilancia y verificacién.. que se realicen para proteger, preservar y conservar los
recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideraran
habiles todos los dias, por lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucién
del procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones
sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos.” (sic) vy en el
caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las actividades de inspeccién y vigilancia
gue en esencia realiza este érgano desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humano
a un ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4 parrafo quinto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuacidn es necesaria para
proteger, preservar y conservar {os recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano
antes citado, asi como para sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de los
elementos naturales, con lo que también se actualiza la hipétesis normativa del articulo Tercero
segundo parrafo de los dos ACUERDOS citados en dltimo término.

IL.- Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para resolver
en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se tiene que en el acta
de inspeccién numero PFPA/29.3/2C.27.5/0018-18 de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho,
levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nlmerc PFPA/29.3/2C.27.5/0018-18 de fecha
doce de marzo de dos mil dieciocho, el personal de inspeccién adscrito a esta oficina de
Representacidon de Proteccién Ambiental de [a Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en
el estado de Quintana Roo, al constituirse al predio cuyo acceso se ubica en fa coordenada UTM 16 Q,
X=355601, y Y=2070763 Camino Costero del gjido Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar,
estado de Quintana Roo, caracterizado por un ecosistema de vegetacidn secundaria arbérea de selva
mediana subperennifolia, constataron durante el recorrido realizado, que, en una superficie de 5481
metros cuadrados, se llevé a cabo, una construccién de concreto en un nivel en obra negra sobre
una superficie de desplante de 92 metros cuadrados, consta de 2 cuartos, 1 bafio, sala, comedor %
area de servicios (lavanderia), al momento de la diligencia se observaron las paredes al interior de [a
construccion recién pintadosy la conexién eléctrica de reciente instalacién, al exterior las paredes se
observan con pinturas recientes y la parte trasera con capa de cemento (repellado), manifestando el
visitado que sera habilitada como casa habitacién del propietario y su familia; una base de cemento.
anexa a la construccidn descrita, en una supetrficie de 17.50 metros cuadrados (5.50 metros de
longitud por 3.50 metros de ancho) misma que presenta caracteristicas del intemperismo Yy con
algunas fisuras; y colindante a la base de cemento, se observa un anexo de cemento en una
superficie de 7.25 metros cuadrados (2.9 metros de longitud por 2.5 metros de ancho), que cuent
unicamente con un respiradero de PVC, sefialando el visitado que corresponde a una f@sa
que cuenta en el fondo con base de cemento y paredes de piedra, a una profundidad &stir
150 metros. Cabe hacer mencién que se le informo al visitado que la piedra de las pared@s |
permite la permeabilidad de las aguas negras del bafio y jabonosas de la cocina al subsiield .
podria originar la dispersidén de estos contaminantes al cuerpo de agua lagunar;, una _cabaha de
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madera sobre pilotes de madera, a una altura de 0 a 1.50 metros, construida de forma asimeétrica
en una superficie de 44.55 metros cuadrados, cuenta con un cuarto con bafioy closet, se encuentra
en etapa de acabados y al momento se trabaja en la conexién de luz eléctrica; una_cabafia de
madera sobre pilotes de madera, a una altura de 0 a 150 metros, construida de forma asimétrica
en una superficie de 44.55 metros cuadrados; cuenta con un cuartocon bafioy closet, se encuenira
en etapa de acabados y al momento de la diligencia se trabaja en la conexién de luz eléctrica. Ambos
cabafas se ubican a un costado de la construccién orientados hacia la laguna; 6 postes de madera
hincados en una superficie estimada de _42.5 metros cuadrados, sefialando el visitado que, es el
area donde se pretende la construccidn de una tercer cabafa tipo, que contara con las mismas
caracteristicas de las cabafias antes descritas. Dichos postes se ubican al frente de las cabanas
descritas colindando con !a zona federal lagunar; un_piso de cemento en una superficie de 27.5
metros cuadrados (5.5 metros de longitud por 5 metros de ancho) ubicado en la zona federal
lagunar, mismoc que presenta fisuras en su base y cuatro postes, manifestando el visitado que se
pretende remodelar con una cubierta de cemento y construir un tinglado de madera para habilitarlo
como area de soleado. A un costado de este piso se observa material para la construccion (grava y
polvo); escalinatas de concreto para acceso a la laguna, en una longitud de 10 metros de ancho de
1.45 metros, remata en una base de cemento semicircular de 1.8 metros de largo por 3.3 metros de
ancho, dichas escalinatas presentan fisuras en sus costados y verdin propio del intemperismo y se
ubican en la zona federal lagunar y se interna su base mas ancha a la laguna; lo anterior sin contar
con la autorizacién en materia de impacto ambiental, que al efecto emite la Delegacion Federa: de
la Secretarfa de Medio Armbiente y Recursos Naturales, determinando esta Autoridad que se actud
en contravencién de la legislacién ambiental que se verificé, infringiendo lo establecido en los
articulos 28 parrafo primero, fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en relacidn con el articulo 5 inciso, R) fraccion |, e, inciso O) fraccion | del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, razén por la cual se determind emitir el acuerdo de emplazamiento 0001/2023
que le fue notificado al inspeccionado en fecha seis de enero de dos mil veintitrés.

lll.- Ahora bien, resulta importante sefialar que durante el plazo de guince dias otorgado al C. | NEG_G_—_N
I :'c due ofreciera pruebas y realizara las argumentaciones gue estimare
convenientes a sus intereses, No se presenté prueba alguna gue valorar, ni argumento alguno que
considerar, como tampoco en el plazo de los tres dias otorgados para que presentaran por escrito
sus alegatos, comparecié, realizando alguna manifestacion al respecto de los hechosy omisiones gue
fueron observados durante |a visita de inspeccion de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, por
o que se le tuvo por perdido tales derechos sin necesidad de acuse de rebeldia, considerando lo

) el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, vigente y de aplicacion
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consistente en la autorizacion en materia de impacto ambiental para las obras y actividades descritas
en el acta de inspeccidn de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, que fue requerida exhibiera,
ante esta Autoridad en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que
gquedara notificado del acuerdo de emplazamiento ndmero 0001/2023.

Ahora bien, debe decirse que, el acta de referencia al ser un documento debidamente
circunstanciado por el personal actuante comisionado para tal efecto, en su caracter de servidor
publico cuenta con la presuncion de validez y eficacia con la salvedad prevista en el numeral 8 de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en documentos publicos con pleno
valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccién It, 129 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal; en ese sentido, lo asentado en los documentos de referencia hacen prueba plena respecto a
las obras y actividades de construccién observadas en el predio inspeccionado.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece la Gitima parte del primer
pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su validerz las actas de inspeccidn deben
curmplir con el requisito de circunstanciacién, que se traduce en hacer constar con todg
claridad los hechos y ornisiones cbservados durante la revisién, va que éste es ef fin
principal de dichas actas, en virtud de que con base en elias lo autoridad emitird, en su
caso, la resolucién que corresponda. (317).-Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesidn de 25
de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en contra. Revisién No. 952/83.-
Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos. Revisidn No.
1711/86.- Resueita en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanirnidad de 6 votos.
(Texto aprobado en sesidn de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 85, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefala:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas
por funcionarios ptblicos, comao san ios inspectores, constituyen un documento pub!fc’
por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en eila, saivo que se dem u&s F
lo contrario.{406).-Revision No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1982
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secre:ta
Lic. Ma. De Jesus Herrera Martinez. PRECEDENTE: Revisién No. 12/83.- Resuelta en s& il
de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisé
Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesds Arreola Chdvez.
RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251,
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Aunado a lo anterior, dicha acta se encuentra motivada, fundamentada, y ajustada a derecho, ya que
cumplen cabalmente con los requlisitos siguientes:

e Laorden se emitid por escrito.

« Seemitié por autoridad competente, es decir, por el Delegado de |z Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

«  Seexpresé el nombre de la perscna a guien iba dirigido.

* Seindicé el objeto de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.- De
conformidad con lo dispuesto por el articuio 16 constitucional la orden de visita
domiciliaric expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisitos: 1).- Constor en mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por aqutoridod
competente; 3).- Expresar el nombre de la persona respecto de fa cual se ordena la visita
v el lugar que debe inspeccionarse; 4).- El fin que se persiga con ella; y, 5).- Llenar los
demds requisitcs que fijan las leyes de ja materia. Sin que demerite lo anterior el hecho
de gue las formalidades que el precepto constitucional de mérito establece se refieren
dnicamente o las drdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de fas
obligaciones fiscales pero no a ias emitidas por autoridad administrativa, ya que en a
parte finai del pdrrafo segundo de dicho articulo establece, en plural, ".. sujetdndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para fos cateos” y
evidentermnente se estd refiriendo tante a las drdenes de visitas administrativas en jo
general como a lus especificamente fiscales, pues de no ser asi, la expresidén se habria
producido en singular.  TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDC CIRCUITO.
Amparo directo 85/90. Katia S.A. 7 de junio de 1990. Unonimidad de votos. Ponente: Ma.
Del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcién Alonso Flores.
Véase:
Jurisprudencia 332, Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, pdgina 564.
Registro No. 2243712
Localizacién:
Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
VI, Enero de 1997
Pdgina: 522
Tesis Alsiada
Materia(s): Administrativa
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Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS,

De conformidad con fo establecido por la fraccién il del articulo 16 constitucional y por
{a fraccion 11l del articule 38 del Cédige Fiscal de la Federacidn, tratdndose de Jas
drdenes de visita que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, por un principio légico y de seguridad juridica, deben estar fundadas y
motivadas y expresar el objeto o propdsito de que se trate; requisitos para cuya
completa satisfaccicn es necesario que se precisen en dichas drdenes, expresando por
su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden
verificar, pues ello permitird que la persona visitada conozca cabalmente las
obligaciones a su cargo que se van o revisar y que los visitadores se aqjusten
estrictamente a fos renglones establecidos en la orden. 56lo mediante tal sefialamiento,
por tratarse de un acto de molestio para el gobernador, se cumple con el
requerimiento_del articulo 16 constituciongl, consistente en que Jas visitas deben
sujetarse o las formmalidades previstas para los cateos, como es el sefiglar los gbjetos
que se buscan, lo que, en tratdndose de 6rdenes de visitg se satisface al precisar por
su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario
impediria, ademds, al gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el articulo
45 dei Codigo Fiscal de la Federacién. Contradiccién de tesis. Varios 40/90. Entre lu
sustentada por el Segunde Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado def
Cuarto Circuito. 19 de abril de 1993, Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzdlezr Martinez.
Secretario: Alfonso Soto Martinez. Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda
Sala de este alto Tribunal, en sesién privada de ocho de julio de mil novecientos noventa
Yytres, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente Noé Castaidn
Ledn, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel Villagordoa
Lozano v Fausta Moreno Flores.Véase:
Semanario Judicial de o Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre de
1997, pdgina 333 tesis por contradiceidn 2a./3. 59/97 de rubro "ORDEN DE VISITA
DOMICILIADA, 5U OBJETO.". Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novenda
Epoca, Tomo XVI, octubre de 2002, pdgina 391, tesis por contradiccion 2a./J. 116/2002 de
rubro "VISITAS DOMICILIARIAS. ES INNECESARIO QUE EN LA ORDEN RELATIVA SE
PRECISE LA RAZON POR LA QUE SE ATRIBUYE AL SUJETO VISITADO LA CATEGORIA DE
CONTRIBUYENTE DIRECTQ, SOLIDARIO O TERCERO."Genedglogia:
Apéndice 1917-1995, Torno Iil, Primera Parte, tesis 509, pdgina 367.
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En este sentido, es de indicar que la carga de la prueba recayé en el C ||| [ | R
razén por la cual, si no estaba de acuerdo con lo circunstanciado en el acta de inspeccio ré‘f

ni con las posibles infracciones sefialadas en el acuerdo de emplazamiento ndmerg:O1
emitido en fecha dos de enero de dos mil veintitrés, debié haber ofrecido mediog dg
suficientes e idéneos, para demostrar gue contaba con la autorizacion correspondienté 10
de Jmpacto amblental que exptde la Secretaria de Medlo Amblente y Recursos Natui =Y
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Sirven de apoyo a o anterior por analogfa, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a |a letra sefialan:

“DRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD
FISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE.- Lo situacién de un causante frente o las
ofirmaciones de la auteridad fiscal difiere de cuando esas aseveraciones se hacen sin
base alguna o cuondo se hacen con base en dates asentados en un acta levantada de
conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por
parte del causcnte trasiada la carga de la prueba ¢ la aqutoridad, en el segundo,
habidndosele dado a conocer al contribuyente los hechos asentados en el acta, serd ef
quien tenga ia carga de la prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los
hechos asentados en el acta no implican su veracidad absoiuta, puesto que admiten
prueba en contraric, también lo es que si ésta prueba nNo se aporta o NO es idéneq,
deberd estarse a la presuncién de legalidad de tales elementos. "Revisidn 1729/81, visible
en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de septiembre de 1982, p. 124.

“pRUEBA. CUANDQ TIENE LA CARCA DE LA PRUEBA EL ACTOR. 5i el particular
pretende que el procedimiento que utilizaron los auditores para determinar fa omision
de ingresos, y gue consignaron en el acta respectiva, no es el adecuado, legal o
contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, yo sea mediante los
elementos de prueba idéneos y/o los razonamientos juridicos adecuados, segun lo
previsto por el articulo 220 dei Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su
favor las presunciones de certeza y validez, mismas que no quedan destruidas por una
simple negativa, sino que es necesario que se desvirttien de manerg
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fehaciente."Revisidn 739/79, sesién del 2 de julic de 1280, visible en la Hoja Informativa
del mes de julio de 1980, de la Sala Superior del Tribunai Fiscal de I Federacion.

Por Ultimo, es de mencionarse gue ha guedado acreditado con motivo de |la substanciacidon del
presente procedimiento, que el C. | NG  "© cuenta con la autorizacion en materia
de impacto ambiental para las cbras y actividades encontradas durante la diligencia de fecha trece
de marzo de dos mil dieciocho, que llevé a cabo en el sitio inspeccionado con ubicacion antes
mencionada.

IV.- En virtud de que con la documentacién que obra en autos, el C. G | O
logré desvirtuar los supuestos de infraccion gue le son imputados, por esta Auteridad de
proteccién ambiental, en consecuencia se determina gue incurrid, en lo siguiente:

]

UNICA.- Infraccién a lo establecido en el articulo 28 parrafo primero,
fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso, R) fracciéon |, g, inciso Q)
fraccidn | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
ja Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, por no acreditar ante esta autoridad, contar con la
autarizaciéon o exencién en materia de Impacto Ambiental para las
obras y actividades, llevadas cabo, en una su perficie de 5481 met

anzana 21, Canctn, Municipio de Benito Judrez, Fréii"cis.?o
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cuadrados, del predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM 16
Q, X=355601, y Y=2070763 Camino Costero del ejido Aarén Merino
Fernandez, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo,
caracterizado por un ecosistema de vegetacién secundaria arbdrea de
selva mediana subperennifolia, encontrando durante el recorrido
realizado, en dicho predio, lo siguiente:

1.-Una construccién de concreto en un nivel en obra negra sobre una
superficie de desplante de 92 metros cuadrados, consta de 2 cuartos,
1 bafio, sala, comedor y drea de servicios (lavanderia), al momento de la
diligencia se observaron las paredes al interior de {a construccién
recién pintados y la conexién eléctrica de reciente instalacién, al
exterior las paredes se observan con pinturas recientes y la parte
trasera con capa de cemento {repellado}, manifestando el visitado que
serd habilitada como casa habitacién del propietario v su familia.

2.-Una base de cemento, anexa a la construccidn descrita, en una
superficie de 17.50 metros cuadrados (5.50 metros de longitud por
3.50 metros de ancho) misma gue presenta caracteristicas del
intemperismo y con algunas fisuras.

3.- Colindante a la base de cemento, se observa un anexo de
cemento en una superficie de 7.25 metros cuadrados (2.9 metros de
longitud por 2.5 metros de ancho), que cuenta Unicamente con un
respiradero de PVC, sefialando el visitado que corresponde a una fosa
séptica que cuenta en el fondo con base de cemento y paredes de
piedra, a una profundidad estimada de 150 metros. Cabe hacer
mencidn que se le informé al visitado que la piedra de las paredes de
la fosa, permite la permeabilidad de las aguas negras del bafio v
Jabonosas de la cocina al subsuelo, lo que podria originar la dispersién
de estos contaminantes al cuerpo de agua lagunar.

4.- Una cabafia de madera sobre pilotes de madera, a una altura de
0 a 1.50 metros, construida de forma asimétrica en una superficie de
44.55 metros cuadrados, cuenta con un cuarto con bafo y closet, se
encuentra en etapa de acabados y al momento se trabaja en la
conexion de luz eléctrica.

5.-Una cabafia de madera sobre pilotes de madera, a una alturade O
a 150 metros, construida de forma asimétrica en una superficie de

44.55 metros cuadrados. Cuenta con un cuarto con bafio v closet,: se'
encuentra en etapa de acabados y al momento de la d|I|genC|a:se_
trabaja en fa conexidn de luz eléctrica. Ambos cabafias se ubican a i
costado de ta construccidon orientados hacia la laguna.
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6.- 6 postes de madera hincados en una superficie estimada de 42,5
metros cuadrados, sefialando el visitado que, es el area donde se

pretende la construcciéon de una tercer cabafa tipo, que contara con
las mismas caracteristicas de las cabafias antes descritas. Dichos
postes se ubican al frente de las cabafias descritas colindando con la
zona federal lagunar.

7.- Un piso de cemento en una superficie de 27.5 metros cuadrados
(5.5 metros de longitud por 5 metros de ancho) ubicado en la zona

federal lagunar, mismo que presenta fisuras en su base y cuatro postes,
manifestando el visitado que se pretende remodelar con una cubierta
de cemento y construir un tingtado de madera para habilitarlo como
irea de soleado. A un costado de este piso se observa material para la
construccién (grava y polvo).

8.-Escalinatas de concreto para acceso a la laguna, en una longitud
de 10 metros de ancho de 1.45 metros, remata en una base de cemento
semicircular de 1.8 metros de largo por 3.3 metros de ancho, dichas
escalinatas presentan fisuras en sus costados y verdin propio del
intermperismo y se ubican en la zona federal lagunar y se interna su
kbase mas ancha a la laguna.

Mismas obras o construcciones que se encontraron concluidas y en
operacién, haciendo constar en el acta de inspeccion de fecha trece de
marzo de dos mil veintidods.
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V.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos
de conviccién suficientes para atribuir al C. [ NG '/c'aciones a la normativa
ambiental que se verificd; por Io que se actualiza la hipstesis prevista en el numeral 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, que establece |a posibilidad para esta
autoridad ambiental de imponer sancién contemplada en dicho precepto, por io gue para la
debida individualizacién se tormara en consideracién los criterios previstos en el articulo 173 de la
citada Ley General, lo que se efectla en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En el caso deriva de la circunstancia consistente en el
incumplimiento a la legislaciéon ambiental que se verificd en materia de impacto ambientai, en

IDENTIFICABLE.

virtud de que, al constituirse, e! personal de inspeccion actuante, al predio cuyo acceso se ubica

enilak coordenada UTM 16 Q, X=355601, vy Y-20'70’763 Caminc Costero del ejido Aardn Mermo

trgs cuadrados, se llevo a cabo una construccién de concreto en un hivel en obra negra
a‘superficie de desplante de 92 metros cuadrados, consta de 2 cuartos, 1 bafio, sala,

& .
 area de servicios (Iavanderla) al momento de Ia dlllgenc:la se observaron 1as paredes al
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exterior las paredes se observan con pinturas recientes y la parte trasera con capa de cemento
(repellado), manifestando ei visitado que sera habilitada como casa habitacién del propietario Y S
familia; una base de cemento, anexa a la construccién descrita, en una su perficie de 17.50 metros
cuadrados (550 metros de longitud por 350 metros de ancho) misma que presenta
caracteristicas del intemperismo y con algunas fisuras; vy colindante a la base de cemento, se
observa un anexo de cemento en una superficie de 7.25 metros cuadrados (2.9 metros de
longitud por 2.5 metros de ancho), que cuenta (nicamente con un respiradero de PVC, sefalando
el visitado que corresponde a una fosa séptica que cuenta en el fondo con base de cemento v
paredes de piedra, a una profundidad estimada de 1.50 metros. Cabe hacer mencién que se ie
informd al visitado que |a piedra de las paredes de la fosa, permite la permeabilidad de las aguas
negras del bafio y jabonosas de la cocina al subsuelo, lo que podria originar la dispersion de estos
contaminantes al cuerpo de agua lagunar,_una cabafa de madera sobre pilotes de madera, a
una altura de 0 a 1.50 metros, construida de forma asimétrica en una superficie de 44.55 metros
cuadrados, cuenta con un cuarto con bafio y closet, se encuentra en etapa de acabados y al
momento se trabaja en la conexion de luz eléctrica; una cabafa de madera sobre pilotes de
madera, a una altura de 0 a 1.50 metros, construida de forma asimétrica en una superficie de
44.55 metros cuadrados; cuenta con un cuarto con bafio y closet, se encuentra en etapa de
acabados y al momento de la diligencia se trabaja en la conexién de luz eléctrica. Ambos cabafias
se ubican a un costado de la construccidén orientados hacia la laguna; 6 postes de madera
hincados en una superficie estimada de 42.5 metros cuadrados, sefialando el visitado gue, es
el area donde se pretende |la construccién de una tercer cabafia tipo, que contara con las mismas
caracteristicas de ias cabafas antes descritas. Dichos postes se ubican al frente de las cabafas
descritas colindando con la zona federal lagunar; un piso de cemento en una superficie de 27.5
metros cuadrados (5.5 metros de longitud por 5 metros de ancho) ubicado en la zona federal
lagunar, mismo que presenta fisuras en su base y cuatro postes, manifestando el visitado que se
pretende remodelar con una cubierta de cemento y construir un tinglado de madera para
habilitarlo como area de soleado. A un costado de este piso se observa material para la
construccion {grava y polvo); escalinatas de concreto para acceso a la laguna, en una longitud

de 10 metros de ancho de 1.45 metros, remata en una base de cemento semicircular de 1.8 metros
de largo por 3.3 metros de ancho, dichas escalinatas presentan fisuras en sus costados y verdin
propio del intemperismo y se ubican en {a zona federal lagunar y se interna su base mas ancha a
la laguna; lo anterior sin contar con ta autorizacién en materia de impacto ambiental, que al efecto
emlte Ia Delegauon Federal de la Secretarla de Medio Amblentey Recursos Naturaies por ende

los parametros estableudos en la Ley aplicable a la materia de impacto ambtenta] &1
toda vez que para dichas obras y actividades previarmente se requiere obtener fas
materia de impacto ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Ré :
Y, €S eI caso que no acontecié asi toda vez que durante la visita de mspeca
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Asimismo al haberse realizado las obras, actividades e instalaciones de construccion descritas
afectando el ecosistema de vegetacidn secundaria arbdrea de selva mediana subperennifolia, sin
haber sido sometidas a la evaluacién del impacto ambiental que pudieran ocasionar las mismas,
se esta contribuyendo a la destruccion de dichos ecosistemas, ya que la eliminacién de vegetacién
crea fragmentacién de habitat de los sitios, ta perdida de habitat es 1a razén mas importante de la
extincion de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir el habitat, se ve afectada su distribucion
del habitat restante por una falta de continuidad.

Esto produce finalmente la fragmentacion del habitat original, que ahora existe como parches
fragmentados, lo que ha significado gue una poblacién gue vive en un habitat original se vea
reducido a un tamafio total mas pequefio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones
multiples.

De esta manera, la funcién de proteccién aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuradutia
Federal de Proteccidén al Ambiente, no es mas que la observancia del conjunto de practicas,
normas y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los
ecosisternas de los cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a favez la
perpetuidad de los procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacidon de nuestros recursoes
naturales que implica el uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia,
mediante toda una gama de modalidades de uso permisibles que oscilan desde fas areas
destinadas expresamente a la proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacién, hasta
las &reas con alta intensidad de uso limitado apenas por agquellas practicas destinadas a mantener
el maximo aprovechamiento posible, conforme a sus caracteristicas ecolégicas.

Por lo anterior, para el logro de un desarroilo social y econdmico sostenido, resulta indispensable
que la proteccién se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizacion de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Sefalado lo anterior, es importante entender la importancia de los ecosistemas, Mismos gue se
define como la unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre siy de estos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Lo qgf\ceﬁgipr es uno de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar para las obras, y
aﬂés que implicaron la afectacion de un ecosistema de vegetacién de selva mediana
folia, al predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X=355601, y Y=2070763
sﬁ;ero del ejido Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo,
‘\tllp’_érficie de 5481 metros cuadrados, donde se advirtié, una base de cemento, anexa a

decién descrita, en una superficie de 17.50 metros cuadrados (550 metros de longitud
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por 3.50 metros de ancho) misma que presenta caracteristicas del intemperismo vy con algunas
fisuras; y colindante a la base de cemento, se observa un anexo de cemento en una superficie
de 7.25 metros cuadrados (2.9 metros de longitud por 2.5 metros de ancho), que cuenta
Unicamente con un respiradero de PVC, sefialando el visitado que corresponde a una fosa séptica
gue cuenta en el fondo con base de cemento y paredes de piedra, a una profundidad estimada
de 1.50 metros. Cabe hacer mencién que se le informo al visitado que la piedra de fas paredes de
la fosa, permite la permeabilidad de tas aguas negras del bafio y jabonosas de la cocina al subsuelo,
lo gue podria originar la dispersién de estos contaminantes al cuerpo de agua lagunar,_una
cabafa de madera sobre pilotes de madera, a una altura de 0 a 1.50 metros, construida de forma
asimétrica en_una_superficie de 44.55 metros cuadrados, cuenta con un cuarto con bafo y
closet, se encuentra en etapa de acabados y al momento se trabaja en la conexién de luz eléctrica;
una cabafia de madera sobre pilotes de madera, a una altura de 0 a 1.50 metros, construida de
forma asimétrica en una superficie de 44.55 metros cuadrados; cuenta con un cuarto con bafio
y closet, se encuentra en etapa de acabadosy al momento de la diligencia se trabaja en la conexidén
de luz eléctrica. Ambos cabafias se ubican a un costado de la construccién orientados hacia la
laguna; 6 postes de madera hincados en una superficie estimada de 42.5 metros cuadrados,
sefialando el visitado que, es el area donde se pretende la construccién de una tercer cabafia tipo,
que contara con las mismas caracteristicas de las cabafias antes descritas. Dichos postes se ubican
al frente de |as cabafias descritas colindando con |a zona federal lagunar; un piso de cemento en
una superficie de 27.5 metros cuadrados (5.5 metros de longitud por 5 metros de ancho) ubicado
en la zona federal lagunar, mismo que presenta fisuras en su base y cuatro postes, manifestando
el visitado que se pretende remodelar con una cubierta de cemento y construir un tinglado de
madera para habilitarlo como érea de soleado. A un costado de este piso se observa material para
ta construccion (gravay polvo); escalinatas de concreto para acceso a la laguna, en una longitud
de 10 metros de ancho de 1.45 metros, remata en una base de cermento semicircular de 1.8 metros
de largo por 3.3 metros de ancho, dichas escalinatas presentan fisuras en sus costados y verdin
propio del intemperismo y se ubican en la zona federal lagunar y se interna su base mas ancha a
la laguna, las cuales requieren de la autorizacidn en materia de impacto ambiental, la cual es
considerada un instrumento de politica ambiental a través del cual la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos naturales establece las condiciones a que debe sujetarse |a realizacion de
obras, actividades e instalaciones que por su tipo, caracteristica o magnitud, pueden causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin @€ gvitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
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dafio o deterioro grave de los recursos naturales o en todo caso provocar que los impactos que en
su momento pudieron reducirse al minimo no se disminuyeran.

Por Gltimo, la gestion ambiental es considerada como el conjunto de actos normativos vy
materiales que buscan una ordenacién del ambiente, que van desde la formulacion de la politica
ambiental hasta la realizacidn de acciones materiales que tienen ese proposiio

En la gestién ambiental se inciuye actos no solo de las autoridades gubernamentales, sino
también de 'a llamada Sociedad Civil, integrada por personas, grupo y organizaciones sociales y
privadas. Por ello es fundamental gue la Sociedad, cuente con las autorizaciones correspondientes
y necesarias para prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre
el ambiente v los recursos naturales que se generen por la realizacién de procesos productivos y
de consumo, asi como para remediar los dafios que, en su caso, se ocasionen.

Las autoridades y los particulares deberdn asumir las responsabilidad de ia proteccion del
equilibrio ecoldgico, la prevencidn de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar
los desequilibrios ecoldgicos.

Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacion y conduccién de la politica ambiental y en la expedicién de normas aficiales
mexicanas y demds instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccidn al Ambiente.

A partir de ello los principios de prevencién y “guien contamina paga”, o quien contamina asume
los costos ambientales de sus actividades, deberan ser considerados en la regulacién de
conductas que generen efectos negativos al ambiente y los recursos naturales, emisidén de
normatividad, otorgamiento de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccion y vigilancia,
disefio y aplicacién de instrumentos econémicos, autorregulacion, etcétera.

Al realizar actividades sin la Autorizacidén en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el articulo 1 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la cuai a letra dice:

ARTICULO To.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren o la preservacion y restauracién del equilibrio
ecofogrco asf como @ la proteccion ol ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las gue
,_ nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
yftﬂenen por objeto propiciar el desarrolio sustentable y establecer fas bases para:

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrolio, salud y bienestar;

1I.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos pard su aplicacidn;

L- La preservacion, la restauracicn y el mejoramiento del amblente;
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V.- La preservacion y proteccion de lao biodiversidad, asfl como el establecimiento y
administracion de las dreas naturales protegidas;

V.- Ei aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracién del suelo, el
agua y los demds recursos naturales, de manera qgue sean compatibles la obtencidn de beneficios
econémices y las actividades de ia sociedad con la preservacién de los ecosistemas;

Vi.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

Vil.- Garantizar la participacion corresponsable de ias personas, en forma individual o colectiva,
en la preservacion y restauracion del equilibric ecoldgico v la proteccién al ambiente;

VIIIL.- El gjercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a fa Federagién, los
Estadoes, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el -
articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccidn y concertacién entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,
en materia ambiental, y

X.- £l establecimiento de medidas de control y de seguridad para gerantizar el cumplimiento y
la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicién
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con fas materias que regula este ordenamiento.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a
preservar nuestro ambiente;

Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacién:

“ARTICULO 40...."
[

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo v bienestar.”
Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLC Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho o un medic ambiente adecuado para ef
desarroilo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Umdos,_
Mexicanocs, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de resp&to
erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica Iq i
afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); v b) en
obligacicn correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que $
atendidas fas regulaciones pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIAD:
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic®
Asociacidn de Nativosy Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad.-.
de votos. Ponente: Jean Cloude Tron Petit. Secretaric: Sandra lbarra Valdez. ' '
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ELIMINANDO: SEIS PALABRAS FUNDAMENTO LEGAL:
ART{CULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON
MEDIO MEIENTE st ppenemne,  |[RELACIEN AL ARTECULO 113, FRACCIEN |, DE LA
A ‘ LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN
PRUFEPﬂ CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE

CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A
UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.
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Sin embargo, con motivo del procedimiento iniciado, al C. [ GG C acredita
haber obtenido previamente para las actividades inspeccionadas en fecha trece de marzo de dos
mil dieciocho, la autorizacién o exencién en materia de impacto ambiental, que le hubiese
permitido establecer las medidas de compensacién y mitigacion para los trabajos realizados en el
lugar inspeccionado, o en su caso para la operacion de las obras que se observaron concluidas y
en operacién, lo cual se determina como grave, toda vez que con su actuar afectd los ecosistemas
gue caracterizan el lugar de gue se trata y que corresponden a vegetacidn secundaria arbdrea de
selva mediana subperennifolia, dentro de los cuales se llevaron a cabo las obras y actividades
descritas durante la diligencia de inspeccién, y que fueron realizadas sin contar con |a autorizacion
mencionada, lo cual ha quedado pienamente acreditado durante la sustanciacion del
procedimiento gue se resuelve.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA OMISION
DEL INFRACTOR: Esta Autoridad advierte que las actividades llevadas a cabo por el C. NGG_—_-I
_tlenen el cardcter de negligente, en virtud de que para la construccidn y
funcionamiento de las obrasy actividades observadas durante la diligencia de inspeccién de fecha
trece de marzo de dos mil dieciocho, no se cuenta con la autorizaciéon en materia de impacto
ambiental, de lo cual se desprende el incumplimiento por parte del visitado de sus obligaciones
ambientales y por las cuales se determinaron infracciones a la legislacion ambiental, motivo dei
procedimiento que nos ocupa, toda vez que no acredita contar con la autorizacién o exencion en
materia de impacto ambiental que al efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente.

Reiterandose asi, que como ya fue indicado en la presente resolucion, el acta de inspeccidn
ndmero PFRA/29.3/2C.27.5/0018-18, al tratarse de un documento publico, bajo los términos del
articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba plena de los hechos
circunstanciados en ésta, por tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn, se tiene como cierto,
toda vez que en el sistema juridico mexicano los actos de autoridad tales como el acta en comento,
tienen presuncidén de validez salvo que el interesado hubiere exhibido pruebas suficientes e
idéneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho, en términos del articulo 81 def Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, situacién gue no acontecié en el caso en concreto, maxime que
como vya fue referido, el acta multicitada es un documento publico que goza de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 93 fraccion 11,129y 202 del Cédigo Federal citado, toda
vez que el personal actuante realizd un acto de autoridad y como tal, goza de la presuncién de
validez y eficacia que caracteriza este tipo de documentos, conforme a lo dispuesto en el articulo
8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

mportante precisar que es de conocimiento de los tres érdenes de gobierno: municipal,
] ederal que la materia ambiental tiene que ver con el analisis y la atencién de los factores
den en el deteﬂoro acelerado del medio ambiente en los &mbitos global regional y local
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que la contaminacidn del aire, el aguay los suelos tienen sobre los ecosistemas v |a calidad de vida.
Consecuentemente, se advierte que, el Propietario o Posesionario del predio o conjunto de predios
inspeccionado, tiene la obligacién de obtener la resolucién por la cual se autorice en materia de
impacto ambiental, para las obras y actividades, que emite la Secretaria de Medio Ambiente %
Recursos Naturales, para las actividades que fueron observadas en el predio inspeccionado y no
actuar de manera negligente al no haber obtenido previamente la correspondiente autorizacién
en materia de impacto ambiental, por lo que cometieron infracciones a la legislacién ambiental
que se verifico, derivado de su inobservancia, lo que se sanciona por esta Autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio CCXLVII/2017 (10a.) de la Décima Epoca, sustentado por la
Primera Sala de nuestro mas Alto Tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |a
Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, Materia: Constitucional, pagina 411, cuyo rubroy
texto es el siguiente:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO, £l derecho o un medio
ambiente sano estd reconocido en el articulo 4o. de o Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el ambito internacional, en el Protocolo adicional a fa Convencidn
Americana scbre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales, también ilarmado "Protocolo de San Saivador” en la Declaracion de ias Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Meadio
Humano) y en la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 Del
contenido de este derecho humano se desprende la obligacién de todas las qutoridades del
Estado de garantizar la existencia de un medio ambiente sano y propicic para el desarrolio
humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula tanto o los gobernados como a
todas las autoridades legisiativas, administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en el
marco de sus competencias, todas aquellas medidas necesarias parg la proteccion del
ambiente. Amparo directo en revisién 5452/2015. inammi, 5.A. de CV. 29 de junio de 2016,
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramsn
Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ang Maria Ibarra
Olguin. Esta tesis se publictd ef viernes 08 de diciembre de 2017 a ias 10:20 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn.

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En el presente caso
es de caracter economico, derivado de la falta de gestiones que producen un costo monetario,
tanto por el trabajo profesional para la elaboracién, como el pago de derechos por la recepcién y
estudio de la manlfestamon de |mpacto amblental tal \Y que en el caso partlcu[ar ne fueron

Recursos Naturales, para la tramitacién de la autcrizaci®én en materia de lmpacto amibiental
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correspondiente, cuando, a través de dicho procedimiento se determinarfa si las actividades
realizadas en el lugar objeto de la inspeccion, causarian un desequilibrio ecolégico para
preservacion y restauracién de los ecosistemas; o en su caso, debid dar aviso de las acciones que
pretendian realizar para que la Secretaria determinara si era necesaria una manifestacién de
impacto ambiental, o si las acciones no requerian ser evaluadas y asfi poder realizarlas sin contar
con la autorizacién correspondiente y necesaria para el proyecto en cuestion.

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de determinar
las condiciones econémicas del C. || | | | I © sc desprende de las documentales
que obran en autos del expediente administrativo en que se actda, algun medio de prueba que
haya sido aportado con motivo del procedimiento iniciado, en su contra, para acreditar su
condicidén econdémica a pesar que en el acuerdo de emplazamiento numero 0001/2023 de fecha
dos de enero de dos mil veintitrés, se otorgd el derecho de poder aportar las pruebas para
dermostrar tal extremo, haciendo caso omiso, por lo que esta autoridad considera las constancias
existentes en autos de las cuales se advierte el acta de inspeccién de fecha trece de marzo de dos
mil dieciocho, de la cual se desprende que en el lugar inspeccionado se levé a cabo la
construccién de una_base de cemento, anexa a la construccidon descrita, en una superficie de
17.50 metros cuadrados (5.50 metros de longitud por 3,50 metros de ancho) misma gue presenta
caracterfsticas del intemperismo y con algunas fisuras; y colindante a la base de cemento, se

observa un anexo de cemento en una superficie de 7.25 metros cuadrados (2.9 metros de
longitud por 2.5 metros de ancho), gue cuenta Unicamente con un respiradero de PVC, sefialando

el visitado que corresponde a una fosa séptica que cuenta en el fondo con base de cemento y
paredes de piedra, a una profundidad estimada de 150 metros. Cabe hacer mencién gque se le
informé al visitado que la piedra de fas paredes de la fosa, permite la permeabilidad de las aguas
negras del bafio y jabonosas de la cocina al subsuelo, o que pedria criginar la dispersion de estos
contaminantes al cuerpo de agua lagunar;_una cabaiia de madera sobre pilotes de madera, a
una altura de 0 a 1.50 metros, construida de forma asimétrica en una superficie de 44.55 metros
cuadrados, cuenta con un cuarto con bafio y closet, se encuentra en etapa de acabados y al
momento se trabaja en la conexién de luz eléctrica; una cabafa de madera sobre pilotes de
madera, a una altura de O a 1.50 metros, construida de forma asimétrica en una superficie de
44.55 metros cuadrados; cuenta con un cuarto con bafio y cleset, se encuentra en etapa de
acabados y al momento de la diligencia se trabaja en la conexion de luz eléctrica. Ambos cabanas
se ubican a un costado de la construccién orientados hacia la laguna;, 6 postes de madera
hincados en una superficie estimada de 42.5 metros cuadrados, sefalando el visitado gue, es
el area donde se pretende la construccion de una tercer cabafia tipo, que contara con las mismas
caracteristicas de las cabafias antes descritas. Dichos postes se ubican al frente de las cakafias
descritas colindando con |la zona federal lagunar; un piso de cemento en una superficie de 27.5
metros_cuadrados {55 metros de longitud por 5 metros de ancho) ubicado en la zona federal
lagunar, mismo gue presenta fisuras en su base y cuatro postes, manifestando ei visitado que se
pretende remodelar con una cubierta de cemento y construir un tinglado de madera para
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habilitarlo como érea de soleado. A un costado de este piso se observa material para la
construccidn (grava y polvo); escalinatas de concreto para acceso a la laguna, en una longitud
de 10 metros de ancho de 1.45 metros, remata en una base de cemento semicircular de 1.8 metros
de largo por 3.3 metros de ancho, dichas escalinatas presentan fisuras en sus costados y verdin
propio del intermperismo y se ubican en la zona federal lagunar y se interna su base mas ancha a
la laguna, mismas obras o construcciones que se encontraron concluidas y, en funcionamiento,
ocupando una superficie de 5481 metros cuadrados, caracterizando el lugar inspeccionado, un
ecosistema de vegetacion arbdérea de selva mediana subperennifolia, derivado de los trabajos
realizados en el sitio de interés la inspeccionada llevd, a cabo, el pago de salarios por la mano de
obra empleada en la construccion de las obras descritas, como del material que se utilizd para su
construccion, lo cual constituye un hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, al procedimiento en
materia de impacto ambiental, aunado a lo anterior al no haber aportado constancias de prueba
que demuestren que sus condiciones econdmicas son precarias e insuficientes como para no
poder solventar el pago de una sancién econdmica, esta Auteridad determina que las mismas son
Optimas y suficientes para solventar el page de una sancién pecuniaria gque esta autoridad
imponga en la presente resolucion, y que se ha hecho acreedor con motivo de la infraccion
cometida a la normativa ambiental, por lo que no implica un menoscabo a su patrimonio, al no
resultar ruinosa ni desproporcionada, maxime que no fue presentada prueba en contrario con la
aue acredite ser insolvente.

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA - Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor que incurra
mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de
dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera
infraccidén, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a io anterior, en el caso que nos ocupa y de una revisién realizada a los archivos de esta
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién ai
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, se constatd gue NO existe resolucién administrativa que

haya causado estado en contra del C _ por lo gque se concluye gque NO, es

reincidente.

Vi.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 171 fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia Preteccion al
Ambiente, y considerando que la infractora no es reincidente, es de imponerse y se:ir

sancién administrativa al C. _ . la consistente en:

MULTA por la cantidad de $200,010.72 (SON:DOSCIENTOS MIL DIE:
PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS 72/100 M.N.) equivalente a 192
(MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO) veces el valor inicial diario de.la._
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Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior,
tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién, el valor iniciai
diario de la Unidad de Medida y Actualizacidon, es de $103.74 {Son: Ciento
Tres Pesos con Setenta y Cuatro, 74/100 M.N.) en virtud de la infraccion
a lo establecido en el articulo 28 parrafo primero, fraccion Vil de la Ley
General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion
con el articulo 5 inciso, R) fraccidn 1, g, inciso O) fraccion 1 del Reglamento
de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacidon del Impacto Ambiental, por no acreditar ante esta
autoridad, contar con ia autorizacién o exencién en materia de Impacto
Ambiental para las obras y actividades, llevadas cabo, en una superficie
de 5481 metros cuadrados, del predio cuyo acceso se ubica en la
coordenada UTM 16 Q, X=355601, y Y=2070763 Camino Costero del gjido
Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo,
caracterizado por un ecosistema de vegetacidn secundaria arborea de
selva mediana subperennifolia, encontrando durante ef recorrido
realizado, en dicho predio, lo siguiente:

1.-Una construccién de concreto en un nivel en obra negra sobre una
superficie de desplante de 92 metros cuadrados, consta de 2 cuartos, |
bafo, sala, comedor y area de servicios (lavanderfa), al momento de la
diligencia se observaron las paredes al interior de la construccién recién
pintados y la conexién eléctrica de reciente instalacion, al exterior las
paredes se observan con pinturas recientes y la parte trasera con capa de
cemento (repellado), manifestando el visitado que sera habilitada como
casa habitacién del propietario y su familia.

2.-Una base de cemento, anexa a la construccién descrita, en una
superficie de 17.50_metros cuadrados (550 metros de longitud por 3.50
metros de ancho) misma gque presenta caracteristicas del intemperismo y
con algunas fisuras.

3.- Colindante a la base de cemento, se observa un anexo de cemento
en_una superficie de 7.25 metros cuadrados (2.9 metros de longitud por
2.5 metros de ancho), que cuenta Unicamente con un respiradero de PVC,
sefalando el visitado que corresponde a una fosa séptica gue cuenta en el
fondo con base de cemento y paredes de piedra, a una profundidad
estimada de 1.50 metros. Cabe hacer mencién que se le informd al visitado
que la piedra de las paredes de la fosa, permite la permeabilidad de las
aguas negras del bafio y jabonosas de la cocina al subsuelo, lo que podria
; originar la dispersién de estos contaminantes al cuerpo de agua lagunar.
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4.- Una cabaria de madera sobre pilotes de madera, a una alturade 0 a
1.50 metros, construida de forma asimétrica en una_superficie de 44.55

metros cuadrados, cuenta con un cuarto con bafio vy closet, se encuentra
en etapa de acabados y al momento se trabaja en la conexidén de luz
electrica.

5.-Una cabafia de madera sohre pilotes de madera, a una altura de O a
1.50 metros, construida de forma asimétrica en una superficie de 44.55

metros cuadrados. Cuenta con un cuarto con bafio y closet, se encuentra
en etapa de acabados y al momento de la diligencia se trabaja en la
conexidn de luz eléctrica. Ambos cabafas se ubican a un costads de ia
construccion orientados hacia la laguna.

6.- 6 postes de madera hincados en una superficie estimada de 42.5
metros cuadrados, sefialando el visitado que, es el &rea donde se pretende
la construccion de una tercer cabafa tipo, que contara con las mismas
caracteristicas de las cabafias antes descritas. Dichos postes se ubican al
frente de las cabafas descritas colindando con la zona federal lagunar.

7.- Un piso de cemento en una superficie de 27.5 metros cuadrados (5.5

metros de longitud por 5 metros de ancho) ubicado en la zona federal
fagunar, mismo que presenta fisuras en su base y cuatro postes,
manifestando el visitado que se pretende remodelar con una cubierta de
cemento y construir un tinglado de madera para habilitarlo como érea de
soleado. A un costado de este piso se observa materiai para la construccién
{gravay polvo).

8.-Escalinatas de concreto para acceso a la laguna, en una longitud de
10 metros de ancho de 1.45 metros, remata en una base de cemento
semicircular de 1.8 metros de largo por 3.3 metros de ancho, dichas
escalinatas presentan fisuras en sus costados y verdin propio del
intemperismo y se ubican en la zona federal lagunar y se interna su base
mas ancha a la laguna,

Mismas obras o construcciones que se encontraron concluidas y en
operacién, haciendo constar en el acta de inspeccién de fecha trece de
marzo de dos mil dieciocho.

Proteccidn al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe =
determinada infraccidn, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad elt
para fijar el monto de la sancion dentro de los pardmetros sefialados en el articulo:c
gque en el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador pre\h'
tomando en cuenta los elementos a que se ha hecho alusién, lo cual le permitié gradu
de la multa, sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

e .M
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Lo anterior esta sustentado por el contenido de fa jurisprudencia de aplicacién supletoria por
analogfa, emitida por el Tribunatl Fiscal de la Federaciény Justicia Fiscat de la Federacion publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VI, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTCRIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA FIJAR EL. MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Siempre que und disposicion
sefiala el minimo v el méximo de una multa gue debe aplicarse a determinada
infraccion la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el
articulo 37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) Seriala aigunos criterios
que deben justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la
fraccion, los condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas
establecidas tanto para evadir ia prestacién fiscal cuando para infringir en cualquier
otra forma las disposiciones legales o reglarmentarias, estds circunstancias constituyen
lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, perc que habrd de adecuar
al caso conerete, tomando en consideracién las caracteristicas peculiares y especificas
de este, que pueden comprender otros elementos no mencionados explicitarmente en
la dispesicién citada, gue del texto de la misma no se desprende que la intencién del
legislador haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en unda facuitad reglada,
sino soio dar ung pauta que la autoridad debe seguir a fin de que la sancién que
imponga esté debidarmente motivada, y si el sancionade no lo considera asf toca a &l
impugnar concretamente las razones dadas por ia agutoridad y demostrar gue las
mismas son inexistentes o inadecuadas para apayar la cuantificacién de la sancidn
impuesta.

VI.-Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccion Xl y X! del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 162 de la Ley General dei
Equilibrio Ecolégico y ta Proteccién al Ambiente, asf como en el articulo 57 y 58 parrafo primero
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, en virtud del incumplimiento a la legislacién ambiental que
se verificd vy de que no fueron desvirtuadas las irregularidades cometidas con motivo de la

substanciacién del procedimiento que nos ocupa, al C. [ NN <' cUMplimiento

de las medidas correctivas siguientes:

UNO.-Deberd abstenerse de continuar con cualguier obra o actividad
adicional a las que llevd, a cabo, en el predio cuyo acceso se ubica en la
coordenada UTM 16 Q, X=355601, y Y=2070763 Camino Costero del gjido
Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo, las
cuales fueron circunstanciado, en el acta de inspeccidn numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0018-18 de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, sin
gue previamente cuente con la autorizacién o exencidén en materia de
*ﬁgﬂ'pacto ambiental correspondiente, emitida por Autoridad Federal
grmativa Competente. Plazo de cumplimiento: Inmediato, a partir de la
atificacion de la presente resolucién.

5

‘DOS.- Debera restaurar el sitio a cormno se encontraba antes de llevar a cabo
lag, obras y actividades constatas durante la diligencia de inspeccién de
seks'trece de marzo de dos mil dieciocho, en el predio cuyc acceso se ubica

ELIMINANDO:
TRES PALABRAS
FUNDAMENTO
LEGAL: ART(CULO
116 PCRRAFO DE
LA LGTAIP, CON
RELACIEN AL
ART(CULO 113,
FRACCIEN |, DE LA
LFTAIP, EN VIRTUD
DE TRATARSE DE
INFORMACIEN
CONSIDERADA
COomMO
CONFIDENCIAL LA
QUE CONTIENE
DATOS
PERSONALES
CONCERNIENTES
A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O

IDENTIFICABLE.

en la coordenada UTM 16 Q, X=355601, y Y=2070763 Camino Costero del @jido%
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Aarén Merino Fernandez, Municipic de Bacalar, estado de Quintana Roo
dentro de una superficie total de 5481 metros cuadrados, caracterizado
por un ecosistema de vegetacién secundaria arbdrea de selva mediana
subperennifolia, en donde del recorrido realizado se encontré lo siguiente

una base de cemento, anexa a la construccién descrita, en una superficie

]
de 17.50 metros cuadrados_(5.50 metros de longitud por 3.50 metros de
ancho) misma que presenta caracteristicas del intemperismo y con algunas
fisuras; v colindante a_[a base de cemento, se ohserva un anexo de
cemento en una superficie de 7.25 metros cuadrados {2.9 metros de
longitud por 25 metros de ancho), que cuenta Unicamente con un
respiradero de PVC, sefialando el visitado que corresponde a una fosa
septica que cuenta en el fondo con base de cemento y paredes de piedra, a
una profundidad estimada de 1.50 metros. Cabe hacer mencién que se le
informd al visitado que la piedra de las paredes de la fosa, permite la

permeabilidad de las aguas negras del bafo y jabonosas de la cocina al
subsuelo, lo que podria originar la dispersién de estos contaminantes al

:
cuerpo de agua lagunar; una cabafa de madera sobre pilotes de madera
a una altura de 0 a 1.50 metros, construida de forma asimétrica en una
superficie de 44.55 metros cuadrados, cuenta con un cuarto con bafio y
closet, se encuentra en etapa de acabados y al momento se trabaja en la
conexién de |luz eléctrica; una cabafia de madera sobre pilotes de madera,
a una altura de 0 a 1.50 metros, construida de forma asimétrica en una
superficie de 44.55 metros cuadrados; cuenta con un cuarto con bafio y
closet, se encuentra en etapa de acabados y al momento de la diligencia se
trabaja en la conexidén de luz elécirica. Ambos cabafas se ubican a un
costado de la construccidn orientados hacia la laguna; 6 postes de madera
hincados en una_superficie estimada de 425 metros cuadrados,
sefialando el visitado que, es el drea donde se pretende la construccién de
una tercer cabafa tipo, que contara con las mismas caracteristicas de las
cabanfas antes descritas. Dichos postes se ubican al frente de las cabafas
descritas colindando con ta zona federal lagunar; un piso de cemento en

una superficie de 27.5 metros cuadrados (5.5 metros de longitud por 5
metros de ancho) ubicado en la zona federal lagunar, mismo que presenta

fisuras en su base y cuatro postes, manifestando el visitado que se pretende

i
remodelar con una cubierta de cemento y construir un tinglado de madera
para habilitarlo como area de soleado. A un costado de este piso se observa

material para la construccién (grava y poivo); escalinatas de concreto para

acceso a la laguna, en una longitud de 10 metros de ancho de 1.45 metros
remata en una base de cemento semicircuiar de 1.8 metros de largo por 3.3
metros de ancho, dichas escalinatas presentan fisuras en sus costados Y
verdin propio del intemperismo y se ubican en la zona federal lagunar y:<g
interna su base mas ancha a la laguna, lo anterior de acuerdo a:ig
circunstanciado en la visita de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C27.5/0018
18 de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, que se realizd co
finalidad de constatar se estuviera dando cumplimiento con la legislacid
ambiental que se verificd, para lo cual se carece de la autorizacidn en materia
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de impacto ambiental expedida por la Autoridad Federal Normativa
Competente. Plazo de cumplimiento: Noventa dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion.

TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia de las
obras y actividades realizadas en el predic cuyo acceso se ubica en la
coordenada UTM 16 Q, X=355601, y Y=2070763 Camino Costero del ejido
Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo,
dentro de una superficie total de 5481 metros cuadrados, caracterizado
por un ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de selva mediana
subperennifolia, en donde del recorrido realizado se encontré lo siguiente:
una base de cemento, anexa a la construccidon descrita, en una superficie
de 17.50 metros cuadrados (5.50 metros de longitud por 3.50 metros de
ancho) misma que presenta caracteristicas del intemperismoy con algunas
fisuras; v colindante a la base de cemento, se observa un anexo de
cemento en una superficie de 7.25 metros cuadrados (22 metros de
longitud por 2.5 metros de ancho), que cuenta Unicamente con un
respiradero de PVC, sefialando el visitado que corresponde a una fosa
séptica que cuenta en el fondo con base de cemento y paredes de piedra, a
una profundidad estimada de 1.50 metros. Cabe hacer mencion gue se le
informé al visitado que la piedra de las paredes de la fosa, permite la
permeabilidad de las aguas negras del bafio y jabonosas de la cocina al
subsuelo, lo que podria originar la dispersién de estos contaminantes al
cuerpo de agua lagunar; una cabafia de madera sobre pilotes de madera,
a una altura de 0 a 150 metros, construida de forma asimétrica en una
superficie de 44.55 metros cuadrados, cuenta con un cuarto con bafio y
closet, se encuenira en etapa de acabados y al momento se trabaja en la
conexion de luz eléctrica; una cabaia de madera sobre pilotes de madera,
a una altura de 0 a 1.50 metros, construida de forma asimétrica en _una
superficie de 44.55 metros cuadrados; cuenta con un cuarto con bafoy
closet, se encuentra en etapa de acabados y al momento de la diligencia se
trabaja en ia conexién de luz eléctrica. Ambos cabafias se ubican a un
costado de la construccidn orientados hacia la laguna; 6 postes de madera
hincados en una_superficie estimada de 42.5 metros cuadrados,
sefialando el visitado que, es el drea donde se pretende la construccion de
una tercer cabafia tipo, que contara con las mismas caracteristicas de las
cabafas antes descritas. Dichos postes se ubican al frente de las cabanas
escritas colindando con la zona federal lagunar; un piso de cemento en
na superficie de 27.5 metros cuadrados (5.5 metros de longitud por 5
stros de ancho) ubicado en la zona federal lagunar, mismo que presenta
3s en su base y cuatro postes, manifestando el visitado que se pretende
adelar con una cubierta de cemento y construir un tinglado de madera
ra habilitarlo como area de soleado. A un costado de este piso se observa
traterial para la construccién {grava y polvo); escalinatas de concreto para
ceso ala laguna, en una longitud de 10 metros de ancho de 1.45 metros,
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remata en una base de cemento semicircular de 1.8 metros de largo por 3.3
metros de ancho, dichas escalinatas presentan fisuras en sus costados y
verdin propio del intemperismo y se ubican en la zona federal lagunar v se
interna su base mas ancha a la laguna, lo anterior de acuerdo a lo
circunstanciado en la visita de inspeccidn nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0018-
18 de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, que se realizé con la
finalidad de constatar se estuviera dando cumplimiento con la legislacién
ambiental que se verifico, debera sujetarlas al procedimiento de evaluacién
del impacto ambiental, a fin de obtener la debida autorizacidn en materia
de impacto ambiental para la operacién del proyecto, expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo
previsto en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente; y 5 del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacién en
materia de Impacto Ambiental, se le otorga, al inspeccionado un término de
10 dias habiles de conformidad con el articulo 32 la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, contados a partir de que surta efectos la
notificaciéon de la presente resolucién, a efecto de someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental respecto a |la operacidn
de las obrasy actividades citadas, atendiendo lo previsto en el articulo 57 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y |la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, mismo que
debera dar aviso por escrito a esta Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, en el término concedido a afecto de manifestar su
pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacién
respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a la
presentacion de dicha manifestacion, con la salvedad de que si [a emisidn
de la resclucién de evaluacidn del impacto ambiental se retardard, o se
acordara alguna ampliacién de plazo durante tal procedimiento, debera
acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, el inspeccionado tendra la obligacidn de que al momento de
presentar su manifestacién de impacto ambiental, en el capitulo de,
descripcion del proyecto, deberd indicar a detalle todas las obras it
actividades realizadas con anterioridad a la inspeccién respectiva y g
hubiesen sido sancionadas en la presente resolucién administrativa, “as
como también debera sefalar las medidas de restauracién impuestas como-
medidas correctivas por esta autoridad en la presente resolucion, para que.,
asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud de Ia
ejecucidon de dichas medidas. :
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La medida numero DOS quedarad suspendida y, en su caso, No sera
ejecutada, en cuanto el inspeccionado obtenga su auterizacién de impacto
ambiental sefialada.

En caso de no obtenerse la autorizacién de impacto ambiental, se procedera
inmediatamente a la ejecucién y cumplimiento de la medida de
restauracién sefialada con el nimero DOS del presente apartado, en los
términos establecidos en el mismo.

CUATRO.- En el caso de que se otorgue la autorizacién sefialada en la
medida ndmero TRES, la medida de restauracidn marcada con el numero
DOS, se conmutard por una medida de reforestacién que serd de la
siguiente forma:

Deberé elaborar un programa de reforestacién ambiental aplicable a la
recuperacién, rehabilitacién o restauracién de areas forestales ©
preferentemente forestales para una superficie no menor de 5481 metros
cuadrados;

a) Mismo que debera contener un cronograma de actividades, el cual debe
ser presentado en esta Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental,
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, para su aprobacién. PLAZO: diez dias habiles siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacién de la autorizacion otorgada en su
caso por la Auteridad Federal Normativa Competente.

b) Una vez aprobado el programa de reforestacion ambiental aplicable a la
recuperacién, rehabilitacién o restauracién en areas forestales o
preferentemente forestales sefialadas en la medida correctiva ndmero
CUATRO inciso a), por parte de esta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, debera gjecutarse en los tiemposy
términos en gue se apruebe, asimismo deberd dar aviso a esta Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental, de la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, del inicio de los
trabajos respectivos y de conclusion de los mismos. PLAZO: cuarenta y
ocho horas siguientes de iniciado los trabajos de reforestacion y de
concluidos los mismaos.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefaladas lineas arriba, se estara a

lo dispuigsto.en

el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién a los delitos contra la gestidn

arabi SU articulo 420 Quater fraccidon V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cyaty orisién y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

W
.

stambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o irmponga’”.

e A e A

fod radlice o cumpia lus medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarfas para evitar un dario
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En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMEROQ.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el considerando
IV de gue consta la presente Resolucidn Administrativa, v al no ser reincidente el C
*con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 fraccién | de la Ley General gel
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se le impone, la sancién consistente en MULTA
por la cantidad de $200,010.72 (SON:DOSCIENTOS MIL DIEZ PESOS CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS 72/100 M.N.) equivalente a 1928 (MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO} veces el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, pubticado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al
momento de imponerse la sancién, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
es de $103.74 (Son: CIENTO TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.}.

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. _ que tiene la opcién de CONMUTAR el

monto de la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental, en la presente resolucion, por la
realizacion de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacion de equipo para evitar la
contaminacion o en la proteccién, preservacién ¢ restauracién del ambiente v los recursos
naturales, con fundamento en lo dispuesto en el dltimo pérrafo del articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de guince dias
habiles siguientes a la notificacién de la presente resoiucién, podrd presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con guince
dias habiles adicionales para su presentacién.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. _ que debera dar cumplimiento
a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VII de la presente resolucién

administrativa.

CUARTO.- De igual forma se hace del conocimiento del C _ que en términos
del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, procede el
RECURSO DE REVISION contra la presente resolucion, para lo cual tendra un término de QUINCE
DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion.

QUINTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa im uesta.a fa
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutori :
resolucion.

En ese orden de ideas, se hace del conocimiento del C.

Pasol: Ingresar a la direccién electrénica:
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T RoDARTANNE DO MR AWALGHTL Y BLLUREGS SATQRAE Y i

hitp//tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wra pper&view=wrapperé&ltemid=446 o
a la direccién electrénica hitp//Mmww.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPRA.

Paso 6: Seleccionar en el carmpo de Direccién General: PROFEPA-MULTAS.

Paso 7: Seleccionar la clave dei articulo de la Ley Federal de Derechos: dejar el espacio en blanco.
Paso 8: Seieccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA
Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por fa PROFEPA
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Seleccionar la opcidén hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: Imprimir o guardar la "hoja de Ayuda”.

Paso 14: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “hoja de Ayuda'.

Paso 15: Presentar ante la oficina de Representacién de Proteccién Ambiental o Direccion General
que sanciond un escrito libre con la copia de pago.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulp 3 fraccidn XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C. I U <! cxpediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en
la Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, ubicada en Avenida Mayapan, supermanzana 21,
oficina Profepa, Ciudad Cancun, Quintana Roo.

SEPTIMO.- AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECC!ON AL AMBIENTE, EN MATERIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente es la responsable del tratamiento de los datos
personales que se recaben de forma general en los actos de inspeccion, vigilancia y substanciacion
de procedimientos administrativos que realiza en las materias de su competencia. El tratamiento
de los datos personales recabados por esta Procuraduria se realiza con fa finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente y sus Reglamentos, la Ley General de Bienes Nacionales; fa Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercero de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
TizuloVigésimo Quinto del Codigo Penal Federal; el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
dek &tritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

>

églamento Interior de la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales.

lizaran transferencias de datos personales, salvo aquellas que sean necesarias para
sguerimientos de informacion de una autoridad competente, que estén debidamente
motivados, de acuerdo a o establecido en los articulos 18,22, 70 y 71 de la Ley General
dﬁk@ﬂ Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

N

¢ WY, PEOTEDE, FORTX, e e
AL ’f:éj)'« %ﬁ?&%ﬁi‘#ﬁi‘ﬁ

BHA l‘;‘;‘? 4 4

“}ﬁ Avenida Mayapan Sur, Sin Namero, Supermanzana 21, Cancun, Municipio de Benito Juarez,
-

2 g0 T sl W R
g gl e R R b 4
S e e s RN E L ety



ivazquez
Rectángulo

ivazquez
Cuadro de Texto
ELIMINANDO: TRES PALABRAS FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULO 116 PÁRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIÓN AL ARTÍCULO 113, FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIÓN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.


ELIMINANDO: TRES PALABRAS FUNDAMENTO LEGAL:
ARTECULO 116 PCRRAFO DE LA LGTAIP, CON
/"’E RELACIEN AL ART(CULO 113, FRACCIEN |, DE LA
LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A
UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

MEDIO AMBIENTE |

HREEETAEIE DL lRIS AHEENTE ¥ FINLESEE WATHRALE

Usted podrd ejercer su negativa para el tratamiento de sus datos persenales en la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente ubicada Avenida Félix
Cuevas nUmero 6, Colonia Tlacogquemeécat! del Valle, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03200, Ciudad de
México. Tel: 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174. Correo electrdnico: unidad.enlace@profepa.gob.mx.

Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podrd consultar en el portal
http://www. profepa.gob.mx/innovaportal v/2146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.

OCTAVO.- Notifiquese personaimente el presente resolutivo, al C _ en el

domicilio seflalado para oir y recibir notificaciones con ubicacion en el predio cuyo acceso se ubica
en la coordenada UTM 16 Q, X=355601, y Y=2070763 Camino Costero del ejido Aarén Merino
Fernandez, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo, entregdndole un ejemplar con firma
autdgrafa del mismo para los efectos legales a que haya lugar, lo anterior de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 167 bis fraccién | de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién
al Ambiente.

AS{ LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION AMBIENTAL
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA
ROQO, ING. HUMBERTO MEX CUPUL, DE ACUERDC AL NOMBRAMIENTO EMITIDO MEDIANTE
OFICIO NUMERO PFPA/1/022/2022 DE FECHA 28 DE JULIO DE 2022, EXPEDIDO POR LA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA
VERA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17,18, 26 Y 32 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 3 INCISO B, FRACCION |, 40, 41, 42
FRACCIONES VY VIII,43 FRACCION XXXVI, 45 FRACCION VI, Y ULTIMO PARRAFO, Y 66 PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO, FRACCIONES IX, Xl Y LV, ULTIMO PARRAFO DEL
REGLAMENTOQO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURS0S NATLJFQALES

A PARTIR DEL 28 DE JULIO DE 2022, ASI COMO SUS ARTICULOS TF{ANSITORI@ :
SEGUNDO, TERCERG, SEXTOYSEPTEMO DEL DECRETO POR ELQUE SE] EXDIDE EL: EQE"

REVISION JUR@\CA .

‘\ ,;

LIC. RAUL ALBonr\loz QUINTAL

SUBDIRECTOR JURIDICO DE LA OFICINA DE
REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL
DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

2023
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