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A . Fecha de Clasificacion: 28-i-2023
OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL  fehade Osficain 200008

DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL Reservado: 1 e 28 péinas
AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO e o A oo

INSPECCIONADO: | ity

Arngliacion dej periodo de reserva: ___

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18 Confidenciak:

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL el am—

RESOLUCION No. 0024/2023 Subdelegads Juridico, .
Fecha de desclasificacién:

Ribrica y Cargo del Servidor pdblico: _

En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, a veintiocho de
febrero de dos mil veintitrés, en el expediente administrativo niumero PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18,
se emite el presente resolutivo, que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDOS

l.- En fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, esta Oficina de Representacidon de Proteccion
Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
emitio la orden de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18, dirigida al C.

O PROPIETARIO O POSESIONARIO O ENCARGCADO O POSIBLE RESPONSABLE DE
LAS OBRAS Y ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN EL. PREDRIO CUYO ACCESO SE UBICA EN
LA COORDENADA UTM 16 Q, X=358584, Y=2075092, CON REFERENCIA AL DATUM WGS 84,
REGION 16 MEXICO, TERRENOS DEL EJIDO AARON MERINO FERNANDEZ, MUNICIPIO DE
BACALAR, ESTADO DE QUINTANA ROO.

Il.- En fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta Oficina de
Representacidn de Proteccidn Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta de inspeccidon nlimero PFPA/29.3.2C.27.5/0060-
18, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiocnes probablemente constitutivos de infraccion a
la legislacidén ambiental aplicable a la materia que se trata.

.- En fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, se emitid el acuerdo de tramite ndmero

0026/2023 por esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en autos del procedimisntn

administrativo nimera PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18 en el cual se determind PREVENIR a la C [l
de otorgandole el plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir del dia

habil siguiente a aquel en gue surta efectos la notificacidn de dicho acuerdo, para gque exhibiera

el original o copia certificada del documento, con el cual acredite ser Representante Legal o

Apoderado Legal del inspeccionado | GG ismo acuerdo que se notificd en

fecha veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

IV.- El acuerdo de emplazamiento ndimero 0027/2023 emitido en autos del procedimrilentc
administrativo que nos ocupa, en fecha veinte de enera de das mit veintirrés nor medij

se instaura formal procedimiento administrative al C [ R -

Avenida Mayapan Sur, Supermanizana 21, Manzana 4, Lote 1, Canein, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, C.P. 77507, Correc electrénic
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plazo de quince dias habiles, para poder presentar pruebas y realizar las manifestaciones gue
considerara pertinentes en relacién a los hechos y omisiones que se le atribuyeron en el referido
acuerdo, mismo que se notificd en fecha veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

V.- El acuerdo de alegatos nimero 0074/2023 de fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés,
emitido por esta Autoridad Federal por medio del cuai se puso a disposicion del C.
I - constancias existentes en autos para gue en el término de TRES dfas habiles
realizara sus alegaciones por escrito, el cual fue notificado por ROTULON fijado en lugar visible de
esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, el dia veintiuno de febrero de dos mil
veintitrés.

Atento al estado que guarda el presente procedimiento admlmstratlvo se emite el siguiente
acuerdo que es del tenor literal siguiente:

CONSIDERANDO

1.- La oficina de representacién de protecciéon ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estade de Quintana Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia,
para conocer este asunto, y en consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de
inspeccién, esto de conformidad con lo establecido en tos articulos 1, 4 parrafo quinto, 14,16, 25, 27
y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccidn |, 12,16 primer parrafo,
17,18, 26, 32-bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; articulos 1, 2
fraccién IV, 3 B fracciodn |, 4, parrafo segundo, 33, 34 parrafos primero y segundo, 40 42 fracciones
V y VIII, 43 fracciones V, X, XXXV1 y XLIX, 45 fraccién VI, 66 parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto, fracciones [X, XI, XII LV y dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
2022; PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del DECRETO por el que se
expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022, asi como el articulo PRIMERO incisos b)
y d), parrafo segundo numera! 22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el gue se sefiala
el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacién de Proteccion
Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en
la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2022, en relacién con los transitorios TERCERO y SEPTIMO, del DECRETO por ef que se
expide el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022; articulo 28 primer parrafo y fraccién IXy
X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como a lo establecido
en el articulo 5, primer parrafo, incise Q), parrafo primero, e, inciso R) fraccién [ del Reglamento de
seheral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impactd A "*rental asi como los Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fracciéon I, numeral
o_punto 2 TRANSITORIO PRIMERC del “ACUERDOQ por ef que se hace del conocimiento del pdblico
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en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente \Y
Recursos Naturales y sus ¢rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en
el mismo se indican”, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el veinticinco de enero de dos
mil veintiuno, a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y
términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus &rganos administrativos
desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos
publicados en el Diario oficial de la Federacidn los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de
mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente establecidos para la
substanciacion del presente procedimiento administrativo hasta su total conclusion, observando
siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la
salud de los servidores publicos y los interesados; aunado a lo anterior en dichos ACUERDOS se
establece que “Tratandose de actos de inspeccién, vigilancia y verificacién... gue se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a
un ambiente sano, se consideraran héabiles todos los dias, por lo que correran los plazos
legalmente establecidos, hasta la total resolucidn del procedimiento administrativo, siempre que
se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo
la salud de los servidores publicos.” (sic} y en el caso concreto dicha hipétesis se actualiza, toda
vez que las actividades de inspeccidn y vigilancia que en esencia realiza este érgano
desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humano a un ambiente sano, tal ¥ COMo
lo dispone el articulo 4 parrafo quinto de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en el caso concreto, la presente actuacién es necesaria para proteger, preservar y conservar los
recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asl como para sentar
las bases para un proceso de restauracién y recuperacion de los elementos naturales, con lo gue
también se actualiza la hipdtesis normativa del articulo Tercero segundo pérrafo de los dos
ACUERDOS citados en dltimoe término.

IL.- Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federai de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se tiene que
en el acta de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18 de fecha cuatro de mayo de dos mil
dieciocho, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién niimero PFPA/29.3/2C.27.5/0060-
18 de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, se circunstancié todo lo observado por el
personal de inspeccién adscrito a esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Rox
constituirse en el predio cuyoc acceso se ubica en la coordenada UTM Q, X—358582;,‘. /
referencia al DATUM WGS 84, Regidon 16 México, Terrenos del Ejido Aarén Merii
Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, dentro de una superficie total apro"
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metros cuadrados, caracterizada por un ecosistema lagunar costero con presencia de
vegetacién de manglar, de la especie mangle botoncillo {Conocarpus erectus) especie que se
encuentran enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, y su
modificacion del Anexo Normativo Ill, publicada el 14 de noviembre de 2019, FE de erratas a la
Modificacion del Anexo Normativo I, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana
NOM -059-SEMARNAT-2010, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de marzo de 2020,
bajo la categorfa de amenazada, observando durante el recorrido por el sitio de la inspeccion, que
la vegetacién en pie corresponde a ejemplares aislados de mangle botoncillo {Conocarpus
erectus), asociado con zacate cortadera (Claudium jamaicense), observandose la podade 7 ramas
de mangtle botoncillo y la regeneracién abundante de zacate cortadera {Claudium jamaicense),
asimismo, se observs, a lo largo de la superficie de remocién de vegetacion descrita, desecho
vegetal de zacate cortadera (Claudium jamaicense), 1o anterior, sin contar con la autorizacion o
exencién en materia de impacto ambiental para las actividades de remocion de vegetacién de
manglar que, al efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente, toda vez que al ser
requerida dicha autorizacién no fue exhibida por el inspeccionado, actuando en contravencion de
lo dispuesto en el articulo 28 primer parrafo y fraccion IXy X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Protecciéon al Ambiente, asi como a io establecido en el articulo 5, primer parrafo,
inciso Q), parrafo primero, g, inciso R) fracciéon | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, razén por
la cual se emitié el acuerdo de emplazamiento niimero 0027/2023 de fecha veinte de enero de
dos mil veintitrés.

Ill.- Ahora bien, resulta importante sefialar que no fueron ofrecidas pruebas que valorar durante
la visita de inspeccién, en relacién a los hechos y omisiones que fueron circunstanciados en el acta
de inspeccién de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, ni con motivo del procedimiento
administrativo iniciado al C. | j|}@ AR  FC' lo que se le tuvo al nombrado
inspeccionado por perdido tales derechos sin necesidad de acuse de rebeldia, considerando lo
dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, vigente y de aplicacion
supletoria.

Dicho lo anterior, es de precisarse que el acta de referencia al ser un documento debidamente
circunstanciado por el personal actuante comisionado para tal efecto, en su caracter de servidor
pUblico cuenta con la presuncién de validez y eficacia con la satvedad prevista en ef numeral 8 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en documentos publicos con
pleno Vaiorfprobatono en términos de los articulos 93 fraccion 11,129 y 202 def Cédigo Federal de
Procedlmlentos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
5 Sen, se sentldo lo asentado en los documentos de referencia hacen prueba plena respecto
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a las actividades de remocion de vegetacién observadas en el predic inspeccionado.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece lo ditima parte del primer
pdrrafe del articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccion deben
cumplir con ef requisito de circunstanciacién, gue se traduce en hacer constar con toda
claridad los hechos y omisiones observados durante la revision, ya que éste es ef fin
principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su
caso, la resolucion que corresponda. (317).-Revisidn No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25
de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y T en contra. Revisién No. 952/83.-
Resuelta en sesion de 12 de junic de 1985, por unanimidad de 7 votos. Revisidn No.
1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.
{Texto aprobado en sesidn de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefala:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas
por funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento pdblico
porlo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre
lo contrario.(406).-Revisidn No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria:
Lic. Ma. De Jests Herrera Martinez. PRECEDENTE: Revisidn No. 12/83.- Resuelta en sesion
de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco
Xavier Cardenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de JesUs Arreola Chdvez.

RTFF. Afic VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251

Aunado a lo anterior, dicha acta se encuentra motivada, fundamentada, y ajustada a derecho, ya
que cumplen cabalmente con los requisitos siguientes:

+ La orden se emiti por escrito.

e Se emitid por autoridad competente, es decir, por ef entonces Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.
e Se expreso el nombre de la persona a quien iba dirigido.

o Se indicé el objeto de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis:

Avenida Mayapan Sur, Supermanzana 21, Manzana 4, Lote 1, Cancln, Municiplo de Benito Judrez, Estada de Quintana Roo, C.P. 77507. Coireo electrénico: Vv,
o
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VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.- De
conformidad con lo dispuesto por el articuio 16 constitucional lo orden de visita
domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisitos: 1).- Constar en mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por autoridad
competente; 3).- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita
v el lugar que debe inspeccionarse; 4).- El fin que se persiga con ella; v, 5).- Llenar los
demds requisitos que fijan las leyes de Ja materia. Sin que demerite lo antericr el hecho
de que las formalidades que el precepto constitucional de meérito establece se refieren
dnicamente o las érdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pero no a las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la
parte final del pdrrafo segundo de dicho articulo establece, en plural, .. sujetdndose en
estos casos a las leves respectivas y a las formalidades prescritas para fos cateos” y
evidentemente se estd refiriendo tantc a las drdenes de visitas administrativas en fo
general como a las especificamente fiscales, pues de no ser asi, la expresidn se habria
producido en singular.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 85/90. Katia 5.A. 7 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcidn Alonso Flores.

Véase:

Jurisprudencia 332, Apéndice 1317-1985, Tercera Parte, pdgina 564.

Registro No. 224312

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judiciol de la Federacion

Vil Enero de 1997

Pdgina: 522

Tesis Aislada

Materials): Administrativa

Registré No. 206396

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

€8, Agosto de 1293

Pagina: 13

Tesis: 2a. /7. 7/93

Jurisprudencia

Materia(s) Administrativa

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.

De conformidad con fo establecido por la fraccién I del articulo 16 constitucional y por
fa, fraccion il del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacidn, tratdndose de ias
ordenes de visita que tengan por ohjeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
ﬁsco;'es por un principio Iégico y de seguridad juridica, deben estar fundadas v
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motivadas y expresar el objeto o propdsitc de que se trate; requisitos para cuya
completa satisfaccion es necesario que se precisen en dichas érdenes, expresando por
su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento ias aqutoridades fiscoles pretenden
verificar, pues ello permitird que la persona visitada conozca cobalmente las
obligaciones a su cargo que se van g revisar y que los Visitadores se gjusten
estrictamente a los renglones establecidos en la orden. Sélo mediante tal seAalamiento,
por tratarse de un octo de molestio para el gobernador, se cumple con el
requerimiento del articulo 16 constitucional, consistente en que las visitas deben

sujetarse g las formalidades previstas para los cateos, como es el sefialar los objetos

que se buscan, lo que, en tratdndose de érdenes de visita se satisface al precisar por
su nombre los impuestos de cuyo cumpliimiento se trate. Adoptar ef criteric contrario
impediria, ademds, al gobernadoe cumplir con las obligaciones previstas en el articulo
45 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. Contradiccion de tesis. Varios 40/90. Entre la
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito v las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuite. 19 de abril de 1983. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez.
Secretario: Alfonso Soto Martinez. Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda
Salo de este alto Tribunal, en sesidn privada de ocho de julio de mil novecientos noventa
Ytres, por unanimidad de cinco votos de Jos sefiores Ministros: Presidente Noé Castafidn
Ledn, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nave, José Manuel Villagordoa
Lozano ¥ Fausta Moreno Flores.Véase:
Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre de
1997, pdgina 333, tesis por contradiccidn 2a/J. 59/97 de rubro "ORDEN DE VISITA
DOMICILIADA, SU OBJIETO." Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Novenag
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Epoca, Tomo XVI, octubre de 2002, pdgina 397, tesis por contradiccién 2a./3. 116/2002 de (L:AOS%ENE
rubro "VISITAS DOMICILIARIAS, ES INNECESARIO QUE EN LA ORDEN RELATIVA SE [DATOS
PRECISE LA RAZON POR LA QUE SE ATRIBUYE AL SUJETO VISITADG LA CATEGORIA DE  |CONCERNIENTE
CONTRIBUYENTE DIRECTO, SOLIDARIO O TERCERO." Genealogia: ??pz%% A

IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

En este sentido, es de indicar que la carga de la prueba recayé en el C. _

razén por la cual, si no estaba de acuerdo con lo circunstanciado en el acta de inspeccion referida,
ni con las posibles infracciones sefialadas en el acuerdo de emplazamiento nimero 0027/2023,
emitido en fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, debid haber ofrecido los medios de prueba,
para demostrar que contaba con la autorizacién correspondiente en materia de impacto
ambiental, para realizar las actividades de remocién de vegetacion de manglar en el predio
inspeccionado con ubicacién antes mencionada, dentro de una superficie total aproximada de
228 metros cuadrados, caracterizada por un ecosistema lagunar costero con presencia de
vegetacion de manglar, de la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) especie cue se
encuentran enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para su inclusion, exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo, y su
modificacion del Anexo Normativo Il publicada el 14 de noviembre de 2019, FE de erratas.a,la
Modificacion del Anexo Normativo 1, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficigb'M
NOM -059-SEMARNAT-2010, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de marzode 2020, -

Apéndice 1917-1995, Tomo Ill, Primera Parte, tesis 509, pdgina 367.
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bajo la categorfa de amenazada, el cual se vio afectado por la realizacién de las obras descritas en
el acta de inspeccién mencionada, para lo cual se requiere previamente de una autorizacion en
materia de impacto ambiental, al tratarse de actividades de remocidn de vegetacién de manglar
llevadas a cabo en un ecosistema lagunar costero con presencia de vegetacion de manglar, esto
con base, en lo dispuesto en el articulo 28 primer parrafo y fraccion IXy X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como a lo establecido en el articulo 5, primer
parrafo, inciso Q), parrafo primero, e, inciso R) fraccién 1 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental,
y considerando lo circunstanciado en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18 de
fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho,

Sirven de apoyo a lo anterior por analogia, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra sefialan:

“PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD
FISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE.- Lo situocién de un causante frente a las
afirmaciones de la auteridad fiscal difiere de cuando esas aseveraciones se hacen sin
base alguna o cuando se hacen con base en datos asentados en un acta levantada de
conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso lo negativa por
parte del causante traslodo la carga de lo prueba a la autoridad; en el segundo,
habiéndosele dade a conocer al contribuyente los hechos asentados en el acta, serd ef
quien tenga la carga de la prueba para desvirtuar tales heches. Si bien es cierto que los
hechos asentados en el acta nc implican su veracidad absoluta, puesto que admiten
prueba en contrario, también lo es que si ésta prueba No se aporta o no es idénea,
deberd estarse o la presuncién de legatidad de tales efementes. “Revision 1729/81 visible
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en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de septiembre de 1982, p. 124.

“PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si ef particular
pretende que el procedimiento que utifizaron los auditcres para determinar la omision
de ingresos, y que consignaron en el acta respectiva, no es el adecuado, legal ©

contablemente, corresponde a &l acreditar su pretensién, ya sea mediante los
elermentos de prueba iddnecs y/o los razonamientos juridicos adecuados, segin o
previsto por el articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su
favor las presunciones de certeza y validez, misrmas que no quedan destruidas por una
simple negativa, sino que es necesario que se desvirtien de manera
fehaciente.”Revisidn 739/79, sesion del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja Informativa
del mes de julio de 1980, de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn.
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En razén de lo anterior, se tiene que el C. GGG NC Presentd durante la
sustancjacion del presente procedimiento administrativo que se resuelve, la documental con la
cual acredite gue cuenta con la autorizacién en materia impacto ambiental emitida por la
ATUiCIDZE'ld‘adz.:F_Zég:[eral Normativa Competente, las actividades de remocién de vegetacion de
‘manglar, llevadas a cabo, en el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q, X=358584,
Y=2075092 teferencia al DATUM WGS 84, Regién 16 México, Terrenos del Ejido Aarén Merino
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Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, dentro de una superficie total
aproximada de 228 metros cuadrados, caracterizada por un ecosistema lagunar costero con
presencia de vegetaciéon de manglar, de la especie mangle botoncillo {Conocarpus erectus)
especie que se encuentran enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusidn, exclusién o cambio-lista de especies en riesgo, y su
modificacién del Anexo Normativo ill, publicada el 14 de noviembre de 2019, FE de erratas a la
Modificacion del Anexo Normativo [, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana
NOM -059-SEMARNAT-2010, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de marzo de 2020,
bajo la categoria de amenazada, observando durante el recorrido por el sitio de la inspeccién, que
la vegetacion en pie corresponde a ejemplares aislados de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus), asociado con zacate cortadera (Claudium jamaicense), observdndose la poda de 7 ramas
de mangle botoncillo y la regeneracidén abundante de zacate cortadera (Claudium joamaicense),
asimismo, se observd, a fo largo de la superficie de remocién de vegetacién descrita, desecho
vegetal de zacate cortadera (Claudium jamaicense), lo cual ha quedado plenamente demostrado,
en virtud de la substanciacion del procedimiento administrativo que nos ocupa, por lo cual no se
desvirtlan los supuestos de infraccién a la normatividad ambiental que se verificé, sino persisten
las mismas.

IV.- Envirtud de que con las constancias de pruebas que integran el procedimiento administrativo
en gue se actla, el C , ho logro desvirtuar los supuestos de infraccion que
se le imputan; esta Autoridad determina que incurrié en lo siguiente:
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UNICA.- Infraccion a lo establecido en el articulo 28 primer parrafo y fraccién
IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
asi como a lo establecido en el articulo 5, primer parrafo, inciso Q), parrafo

ARTECULO 113,
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Avenida Mayapan Sur, Supermanzana 21, Manzana 4, Lote 1, Cancln, Municipic de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, C.P. 77567, Correo electrénic i

primero, e, inciso R) fraccidén | del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente en materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, toda vez que NO se acreditd ante esta Autoridad,
contar con la autorizacion o exencidén en materia de impacto ambiental para
las actividades de remocién de vegetacion de manglar, llevadas a cabo, en
el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q, X=358584,
Y=2075092, referencia al DATUM WGS 84, Regidn 16 México, Terrenos del
Ejido Aardén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana
Roo, dentro de una superficie total aproximada de 228 metros cuadrados,
caracterizada por un ecosistema lagunar costerc con presencia de
vegetaciéon de manglar, de la especie mangle botoncillo (Conocarpus
erectus) especie que se encuentran enlistada en la Norma Oficial Mexicana
NOM-052-SEMARNAT-2010 Proteccidon ambiental-Especies nativas de
Meéxico de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, vy su
meodificacién del Anexo Normativo lll, publicada el 14 de noviembre de 2019,
FE de erratas a la Modificacion del Anexo Normativo 11, Lista de especiesﬁe
riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM -059-SEMARNAT-2010, publicad

Monto de fa sancidén: $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL OCHO PESOS
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en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de marzo de 2020, bajo la categoria [xpricuto e

de amenazada, observando durante el recorrido por el sitio de la inspeccidn, Egm/;fggﬁ LA

gue la vegetacién en pie corresponde a ejempiares aislados de mangle [RELACIEN AL

botoncillo (Conocarpus erectus), asociado con zacate cortadera (Claudium [ERaccien T bk La

Jjamaicense), observandose la poda de 7 ramas de mangle botoncillo y 1a D D el

regeneracién abundante de zacate cortadera (Claudium jamaicense ), |INFoRMACIEN

R . - T -z 1A CONSIDERADA COMO
asimismo, se observé, a lo largo de la superficie de remocidn de vegetacion |do ripenciaL LA QUE

descrita, desecho vegetal de zacate cortadera (Claudium jamaicense), lo CONTIENE DATOS
anterior de acuerdo a lo circunstanciado en el acta de inspeccién NUMEro [coNCERNIENTES A

PEPA/29.3/2C.27.5/0060-18 de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho.  [JHAPERSONA

IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

V.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccidn suficientes para atribuir al C. [ GGG /io2ciones a la
normativa ambiental gue se verificd; por lo que se actualiza la hipétesis prevista en el numeral 171
de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, que establece la posibilidad
para esta autoridad ambiental de imponer sancién contemplada en dicho precepto, por lo que
para la debida individualizacion se tomard en consideracién |os criterios previstos en elarticulo 173
de la citada Ley General, o que se efecttia en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En el caso deriva de la circunstancia consistente de no
contar con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental emitida por la Autoridad Federal
Normativa Competente, para realizar las actividades de remocién de vegetacion de mangalar,
llevadas a cabo, en el predio cuyo acceso se ubica en |la coordenada UTM Q, X=358584, Y=2075092,
referencia al DATUM WGS 84, Regidon 16 México, Terrenos del Ejido Aarén Merino Fernandez,
Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, dentro de una superficie total aproximada de 228
metros cuadrados, caracterizada por un ecosistema lagunar costero con presencia de
vegetacién de manglar, de la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) especie gue se
encuentran enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010 Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, y su
modificacion del Anexo Normativo 1ll, publicada el 14 de noviembre de 2019, FE de erratas a la
Modificaciéon del Anexo Normativo lll, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana
NOM -059-SEMARNAT-2010, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de marzo de 2020,
bajo la categoria de amenazada, observando durante el recorrido por el sitio de la inspeccidn, que
la vegetacién en pie corresponde a ejemplares aislados de mangle botoncillo (Conccarpus
erectus), asociado con zacate cortadera (Claudium jamaicense), observandose la poda de 7 ramas
de mangle botoncillo y la regeneracién abundante de zacate cortadera (Claudium jamaicense),
asimismo, se observé, a lo largo de la superficie de remocién de vegetacién descrita, desecho
vegetal de zacate cortadera (Claudium jamaicense), 1o anterior sin contar con ja autorizacién
correspondiente que, al efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente, toda vez gque,
al ser.requerida dicha autorizacién no fue exhibida por la inspeccionada, de acuerdo a lo

circunstaniciado, en el acta de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18.

véhanﬁsﬁr_, Supermanzana 21, Manzana 4, Lote 1, Canctin, Municipio de Benito Jusrez, Estado de Quintana Roo, C.P. 77507, Corre electrénico: www.profepa.gob.mx
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Asimismo al haberse realizado las actividades descritas dentro o sobre el ecosistema lagunar
costero con presencia de vegetacidén de manglar, antes sefialado, sin haber obtenido la
autorizacion o exencidn en materia de Impacto Ambiental emitida por la Autoridad Federal
Normativa Competente sin haber sido sometidas a la evaluacién de impacto ambiental que
pudieran ocasionar las mismas, se esta contribuyendo a la destrucciéon de dicho ecosistema.

De esta manera, la funcién de proteccidn aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente no es mas gue la observancia del conjunto de préacticas,
normas y controles encaminados a lograr la perpetuacién de la diversidad bidtica y los
ecosistemas de los cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la
perpetuidad de los procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos
naturales que implica el uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia,
mediante toda una gama de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas
destinadas expresamente a la proteccién en grado sumo pasandoc por toda una gradacién, hasta
las areas con alta intensidad de uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener
el méaximo aprovechamiento posible, conforme a sus caracteristicas ecolégicas.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econédmico sostenido, resulta indispensable
gue la proteccion se integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Sefalado lo anterior, es importante entender la importancia de los ecosistemas, mismo que se
define como la unidad funcional basica de interaccidn de los organismos vivos entre sy de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, el predio inspeccionado donde se llevaron a cabo las obras y
actividades, observadas y circunstanciadas en el acta de inspeccién de fecha cuatro de mayo de
dos mil dieciocho, se tiene que por la importancia de los ecosistemas costeros radica en;

L- Que las actividades se realizaron en un sistema lagunar costero.

I.-Que las dreas costeras son de gran importancia debido a la gran
demanda que como recurso natural representan para el desarrolfo como
dreqs recreativas.

Asimismo, debido a que las actividades que se llevaron a cabo en un ecosistema lagunar
costero con presencia de vegetacién de manglar, especie que se encuentran enlistada en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusiéon o cambio-Lista de especies en riesgo, v su modificaciéon del Anexo Normative [,
publlcada el14 de noviembre de 2019, FE de erratas a la Modificacion del Anexo Normatlve II St

Monto de la sancién: $150,008.04 {SON: CIENTO CINCUENTA MiL QCHO PESOS
CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M.N. ] y 3 med d




con la autorizacién correspondiente, trajo como consecuencia el no poder establecerse las
medidas de mitigacién y compensacién para el desarrollo adecuado y viable del proyecto que se
pretende en el lugar de la inspeccion.

Lo anterior es uno de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar para las
actividades que implicaron la_afectacién a un_ecosistema lagunar costero con presencia de
vegetacién de manglar, deben sujetarse a una autorizacién, que se considera un instrumento de
politica ambiental a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
establece las condiciones a que debe sujetarse la realizacién de obras y actividades que por su
tipo, caracteristica o magnitud, pueden causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservary
restaurar los ecosisternas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente.

Siendo que, es a través de dicho procedimiento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales se encuentra en posibilidad de determinar [a procedencia o no de fos proyectos que los
particulares ponen a su consideracion, asf como las medidas de mitigacion o compensacién que
en su caso deban tomarse, por lo que las actividades que no fueron sometidas a dicho
procedimiento equivalen a una falta de estudio y gue puede traer como secueias un dafic o
deterioro grave de los recursos naturales o en todo caso provocar que los impactos que en su
morento pudieron reducirse al minimo no se disminuyeran.

Por dltimo, la gestién ambiental es considerada como el conjunto de actos normativos y
materiales que buscan una ordenacién del ambiente, que van desde la formulacion de la polftica
ambiental hasta la realizacién de acciones materiales que tienen ese propdsito.

En la gestién ambiental se incluye actos no solo de las autoridades gubernamentales, sino
también de la llamada Sociedad Civil, integrada por personas, grupo y organizaciones sociales y
privadas. Por ello es fundamental gue la Sociedad, cuente con las autorizaciones correspondientes
y necesarias para prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre
el ambiente y los recursos naturales que se generen por la realizacién de procesos productivos y
de consumo, asi como para remediar los dafios que, en su caso, se ocasionen.

Las autoridades y los particulares deberan asumir las responsabilidad de la proteccion del
equilibrio ecolégico, la prevencidn de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar
los desequitibrios ecolégicos.

Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacion y conduccién de la politica ambiental y en la expedicién de normas oficiales
mexicanas Yy demas instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente.

~dJe ello los principios de prevencidn y "quien contamina paga”, o guien contamina asume
los costos ambientales de sus actividades, deberan ser considerados en la regulaciéon de
conductas que generen efectos negativos al ambiente y los recursos naturales, emision de

s www.profepa.gob.mx
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normatividad, otorgamiento de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccién vy vigilancia,
disefio y apl|ca<:|on de instrumentos econdmicos, autorregulacidn, etcétera.

Al realizar actividades sin la Autorizacién en Materia de impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el articuio 1de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la cual a letra dice:

ARTICULO To.~ La presente Ley es reglamentaria de Jas disposiciones de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion
del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional 3%
las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrofio
sustentable y estabiecer lgs bases para:

1.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado parg
su desarrollo, salud v bienestar;

{i.- Definir los principios de la poiitica ambiental y los instrurmentos para su aplicacién;
Hl.- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

V.- La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracidn de las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de ja sociedad con fa preservacion
de los ecosistemas;

VI.- La prevencidn y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VII.- Garantizar la participacicn corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente;

VHL- E| gjercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién XXiX - G de la Censtitucion;

iX.- £l establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccidn y concertacion
entre qutoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental, vy

X.- El establecimientc de medidas de control v de seguridad paro garantizar el
cumplimiento y la aplicacidn de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que

correspendan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaréan las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Aunado a lo anterior, es de subrayar gue en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio amblente
sano para su desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos oblag
preservar nuestro ambiente; Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apI’ECla

Monto de la sanci6n: $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL OCHO PESOS
CON CUATRO CENTAVOS 04/190 M.N.) y 3 medidas carrectivas.
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“ARTICULO 4o...."

[..] “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sanc para su desarrollo y
bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADG PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. |ELIMINANDO: SEIS

. . PALABRAS
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado paid|gyNpameNTo

el desarrollo y bienestar de las personas, gue como derecho fundamental y garantia IiE?S(IT::R ARRATESULO
N . . ) g o FO DE
individuai consagra el artfculo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucidn Politica de 05| LA LGTAIP, CON

Estados Unidos Mexicanos, se desarrolia en dos aspectos: a} en un poder de exigencia y i%?éﬂfg /1*1L3

un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno arnbiental,[FRACCIEN I, DE LA

. s . . . LFTAIP, EN VIRTUD
que implica la no afectacién ni lesion a éste (eficacia horizontal de Jos derechos|pg TRATARSE DE

fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, g“gﬁ’;géﬁl\%'i

conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacialcomo
vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER ggg@gﬁﬁfgﬁgﬂ
CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de Sarn|DATOS

Pedro Tidhudace, A.C. 17 de enerc de 2007. Unanimidad de votos. Ponente! Jean Claude ggﬁ%%gﬁﬁgﬁms A
Tron Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez, UNA PERSONA

IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

Sin embargo, con motivo del procedimiento iniciado al C. _ , NO se acredita
haber obtenido previamente para las actividades inspeccionadas en fecha cuatro de mayo de dos

mil dieciocho, la autorizacién en materia de impacto ambiental, que le hubiese permitido
establecer las medidas de compensacion y mitigacién para los trabajos realizados en el lugar del
proyecto, lo cual se determina como grave, toda vez que con su actuar afectd el ecosistema
lagunar costero con presencia de vegetacion de manglar, especie gue se encuentran enlistada en
la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusidén o cambio-Lista de especies en riesgo, y su modificacion del Anexo Normativo I,
publicada el 14 de noviemnbre de 2019, FE de erratas a la Modificacion del Anexo Normativo I}, Lista
de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM -059-SEMARNAT-2010, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 04 de marzo de 2020, bajo la categoria de amenazada, dentro del
cual se llevaron a cabo las actividades descritas durante la diligencia de inspeccién de fecha cuatro
de mayo de dos mil dieciocho.

B).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de determinar
tas condiciones econémicas del C. || | | I cs d¢ Mmencionarse que no se
desprende de las documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se
actUa, algin medio de prueba que haya sido aportado con motivo dei procedimiento iniciado al
neMmbrado inspeccionado, para acreditar su condicion econdmica, a pesar gue en el acuerdo de
émb[éz’ék;.ri_iﬁnto nuMmero 0026/2023 de fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, se otorgd el
- derecho de poder aportar las pruebas para demostrar tal extremo, haciendo caso omiso, por o
aytoridad considera las constancias de pruebas que obran en el procedimiento

gyap_éB:Sur, Superranzana 21, Manzana 4, Lote 1, Cancin, Municiplo de Benito Judrez, Estado de Quintana Reo, C.P. 77507, Correo electrénico: www.profepa.gob.mx
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ELIMINANDO: SEIS PALABRAS FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULO 116 PÁRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIÓN AL ARTÍCULO 113, FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIÓN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.
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administrativo, en que se actla, de las cuales destaca por su importancia y trascendencia lo
circunstanciado en el acta de inspeccién de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, dei cual
se desprende que las actividades de remocién de vegetacién de manglar, llevadas a cabo, en el
predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q, X=358584, Y=2075092, referencia al DATUM
WGS 84, Region 16 México, Terrenos del Ejido Aardn Merino Fernandez, Municipio de Bacalar,
Estado de Quintana Roo, son actividades de las cuales se requirié ta inversidon de capital econémico
para los recursos que implican dichas actividades, como [o son materiales y herramientas,
advirtiendo el empleo de personas que lievaron a cabo dichas actividades, por lo que resulta
evidente el pago de sueldos y salarios, al tratarse de hechos notorios de conformidad con lo
disptiesto en el nurmeral 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
al procedimiento en materia de impacto ambiental, aunado a lo anterior al no haber aportado el
inspeccionado constancias de prueba que demuestren que sus condiciones econdmicas son
precarias e insuficientes como para no poder solventar ef pago de una sancién econémica, esta
Autoridad determina que las mismas son éptimas y suficientes para solventar el pago de una
sancion pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente resolucién, y gque se ha hecho
acreedor con motivo de la infraccién cometida a la normatividad ambiental, por lo gue no implica
un menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni desproporcionada, maxime que no fue
presentada prueba en contrario con la que acredite ser insolvente.

C}).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA -Que el articulo 171 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidén al Ambiente, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor que incurra
mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de
dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera
infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso que nos ocupa y de una revisidn realizada a los archivos de esta
Delegacidn de [a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo,
se constatd que NO existe resolucidn administrativa que haya causado estado en contra del

C. _ . por lo que se concluye que NO, es reincidente.

D).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA OMISION
DEL INFRACTOR: Esta Autoridad advierte que las actividades llevadas a cabo por el C

en el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q, X=358584
Y=2075092, referencia al DATUM WGS 84, Regidn 16 México, Terrenos del Ejido Aarén Merino
Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, tienen el caracter de negligente, en
virtud de que para llevar a cabo las actividades observadas durante la diligencia de inspeccidén de
fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, se pudo advertir por parte del personal de inspeccién
comisionado para tales efectos, que NO se cuenta con la autorizacidn en materia de impacto

ambiental, de lo cual se desprende el incumplimiento por parte del visitado de sus obligaciones|.

ambientales y por ias cuales se determinaron infracciones a la legislacién ambiental, motivo del
procedimiento que nos ocupa, toda vez que no acredita contar con la autorizacidn en materia de
impacto ambiental que al efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente.

Maonto de la sancién: $150,008.04 {SON: CIENTO CINCUENTA MIL OCHO PESOS |
CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M N. }y3 medldas correctwas
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Relterandose asi, que como ya fue indicado en la presente resoluczon el acta gie _ nspeccaon
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articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba plena de los hechos
circunstanciados en ésta, por tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn, se tiene como cierto,
toda vez que en el sistema juridico mexicano los actos de autoridad tales como el acta en comento,
tienen presuncion de validez salvo que la interesada hubiere exhibido pruebas suficientes e
idéneas en contrario que acrediten los extremos de su dicho, en términos del articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, situacién que no acontecié en el caso en concreto, maxime que
como ya fue referido, el acta multicitada es un documento publico que goza de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 93 fraccion 11,129 y 202 del Cédigo Federal citado, toda
vez que el personal actuante realizé un acto de autoridad y como tal, goza de la presuncion de
validez y eficacia que caracteriza este tipo de documentos, conforme a lo dispuesto en el articulo
8° de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Resulta importante precisar que es de conocimiento de los tres crdenes de gobierno: municipal,
estatal y federal, que la materia ambiental tiene que ver con el analisisy la atencién de los factores
que inciden en el deterioro acelerado del medio ambiente en los ambitos global, regional y local
debido a la sobreexplotacién y agotamiento de los recursos naturales y a los impactos agversos
gue la contaminacion del aire, el agua y los suelos tienen sobre los ecosistemas y la calidad de vida.

Consecuentemente, se advierte que ¢l C. [ NENGTINENEGEGEGEGEGEEE . ¢i<ne ta obligacion de obtener
la resolucién en materia de impacto ambiental que emite la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para las actividades gue fueron observadas en el predio inspeccionado y no
actuar de manera negligente al no haber obtenido previamente la correspondiente autorizaciéon
en materia de impacto ambiental, por lo que cometié infracciones a la legislacion ambiental que
se verificd, derivado de su inobservancia, lo que se sanciona por esta Autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio CCXLVII/2017 {10a.) de la Décima Epoca, sustentado por la
Primera Sala de nuestro més Alto Tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, Materia: Constitucional, pagina 411, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO. E! derecho o un
medio ambiente sano estd reconocido en el articulo 4o. de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el dmbito internacional, en el Protocolo adicional a
lg Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Saciales y Culturales, tumbién llamado "Protocolo de San Salvador®, en la
Deciaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de
ias Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 71992. Del contenido de este derecho humano se desprende
la obligacion de todas las autoridades del Estado de garantizar la existencia de un
medio ambiente sano y propicio para el desarrolio humano y el bienestar de las
personas. Tal mandato vincula tanto a los gobernados come a todas las gutoridades
legislativas, administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus
competencias, todas aquelias medidas necesarias para fa proteccion del ambiente.
___rﬁfparo directo en revisién 5452/2015. tnammi, SA. de CV. 29 de junio de 2016.
Un&himidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
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ELIMINANDO: SEIS PALABRAS FUNDAMENTO LEGAL:
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Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Aifredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin. Esta tesis se publicd ef viernes 08 de diciermbre de 2017 a las 10:20 horas
en el Sermanario Judicial de la Federacién.

E).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En el presente caso
es de caracter econémico, derivado de la falta de gestiones que producen un costo monetario,
tanto por el trabajo profesional para su elaboracién como el pago de derechos por la recepcion y
estudio de la manifestacion de impacto ambiental tal; y que en el caso particular no fueron
erogados, ya que, el C. *, no acredito con motivo de la substanciacion dei
procedimiento administrativo que nos ocupa que las actividades circunstanciadas en el acta de
inspeccidn ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18 de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho,
hayan sido sometidas al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental que lleva
a cabo la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la tramitacién de |a
autorizacion en materia de impacto ambiental correspondiente, cuando, a través de dicho
procedimiento se determinaria si las actividades realizadas en el lugar objeto de la inspeccién,
causarian un desequilibrio ecolégico para preservacién y restauracién de los ecosistemas: o en su
caso, debid dar aviso de las acciones que pretendian realizar para que la Secretaria determinara si

era necesaria una manifestacién de impacto ambiental, o si las acciones no reguerian ser
evaluadasy asi poder realizarlas sin contar con |la autorizacién.

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 171 fraccién |, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, y considerando que el infractor no es reincidente, es de imponerse y se
impone como sancién administrativa al C. la consistente en:

MULTA por la cantidad de $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL
OCHO PESOS CON CUATRO CENTAVOS, 04//100 M.N.) equivalente a 1446
(MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS) veces el valor iniciaf diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn, de conformidad por el Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando
en cuenta que, al momento de impeonerse la sancién, el valor inicial diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $103.74 (Son: Ciento tres pesos
con setenta y cuatro centavos 74/100 M.N.) en virtud de la infraccién a lo
establecido en el articulo 28 primer parrafo y fraccion IX y X de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, asi como a lo
establecido en el articulo 5, primer parrafo, inciso Q), parrafo primero, e,
inciso R} fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice~
y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del impact
Ambiental, toda vez que NO se acredité ante esta Autoridad, contar ccm la
autorizacidon o exencién en materia de impacto amb;ental para., las

Monto de la sancién: $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL GCHO PESOS™
CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M N by 3 medidas correctiva
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actividades de remocién de vegetacion de manglar, llevadas a cabo, en el
predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q, X=358584, Y=2075092,
referencia al DATUM WGS 84, Regién 16 México, Terrenos del Ejido Aardn
Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, dentro de
una superficie total aproximada de 228 metros cuadrados, caracterizada
por un ecosistema lagunar costero con presencia de vegetacion de
manglar, de |a especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) especie que
se encuentran enlistada en [a Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora
y fauna silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusién,
exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, y su modificacién del Anexo
Normativo NI, publicada el 14 de noviembre de 2019, FE de erratas a la
Modificacién del Anexo Normativo lil, Lista de especies en riesgo de la
Norma Oficial Mexicana NOM -059-SEMARNAT-2010, publicada en el Diario
Oficial de |la Federacién el 04 de marzo de 2020, bajo la categoria de
amenazada, observande durante el recorrido por el sitio de la inspeccién,
que la vegetacién en pie corresponde a ejemplares aislados de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), asociado con zacate cortadera (Claudium
jamaicense), observandose la poda de 7 ramas de mangle botoncillo y la
regeneracién abundante de zacate cortadera (Claudium Jamaicense),
asimismo, se observd, a lo largo de la superficie de remocidn de vegetacion
descrita, desecho vegetal de zacate cortadera (Claudium jamaicense), 1o
anterior de acuerdo a lo circunstanciado en el acta de inspeccidon numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18 de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente, dispone ef minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facuitad discrecional
para fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asf
gue en el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio.individualizador previsto en la ley,
tomando en cuenta los elementos a que se ha hecho alusién, lo cual le permitid graduar el monto
de la multa, sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior esta sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacion supletoria por
analogfa, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y Justicia Fiscal de la Federacién publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VI, No. 71, noviembre de 1995, que a |a letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA FIJAR EL MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Siempre que una disposicion
sefiala el minimo y el mdximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccién la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el
rticuio 37 fraccidn | del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) Sefiala algunos criterios
gte deben justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito
: dflz_;lfco, al imponer ia sancidn que corresponda, tormard en cuenta la importancia de la
fraccidn, los condiciones del causante y la conveniencia de destruir procticas

{ir, Supermanzana 21, Manzana 4, Lote 1, Cancin, Municlpio de Benito Judrez, Rstade de Quintana Rog, C.P. 77507, Cortreo electronico: www.profepa.gob.mx
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establecidas tanto para evadir ia prestacion fiscal cuando para infringir en cualquier
otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen
lineamientos genéricos que la autoridod no debe ignorar, pero que habrd de adecuar
al caso concreto, tomando en consideracién las caracteristicas peculiares y especificas
de este, que puaden comprender otros elementos no mencionados explicitamente en
la disposicion citada, que del texto de la misma no se desprende que la intencidn del
legisiador haya sido convertir la aplicacidn de ias sanciones en unyg facultad reglada,
sino solo dar una pauta gue la autoridad debe seguir a fin de que la sancidn que
imponga esté debidamente motivada, v si ei sancionado no fo considera asi toca a él
impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad v demostrar que las
mismas son inexistentes o inadecuadas parg apoyar la cuantificacién de fa sancion
impuesta.

VIH.- Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente en LA CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL, impuesta durante la visita de inspeccién de fecha cuatro de mayo de dos mil
dieciocho, cuyo objeto en el derecho ambiental es del tipo precautorio o cautelar que protegen a
los recursos naturales de su afectacion por parte del hombre ante la aparicién de un acto
probablemente ilegal y hasta en tanto se determina si la afectacién se ha hecho con base en
autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no: siendo esto establecido en la resolucién
administrativa definitiva, afectdndose de manera temporal o transitoria determinadas libertades
o potestades, hasta en tanto el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la imposicidon de la medida de seguridad, resulta procedente
ordenar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria,
Y en consecuencia se deja sin efecto |la accidén indicada para su levantamiento, por ende una vez
gue cause ejecutoria la presente resolucién hagase del conocimiento de la Subdelegacién de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, de esta Oficina de Representacién de
Proteccidn Armnbiental, de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, para que proceda conforme a derecho corresponda.

VHL- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccidn XI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asl como en el articulo 57 y 58 péarrafo primero

del Reglamento de la Ley GCeneral del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, en virtud del incumplimiento a la legislacién ambiental que
se verificé y de que no fueron desvirtuadas las irregularidades cometidas con motivo de la
substanciacion del procedimiento que nos ocupa, se ordena al C.

el cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Deberd abstenerse de continuar con cualguier obra o actividad adicional a las
que llevd, a cabo, en el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q
X=358584%, Y=2075092, referencia al DATUM WGS 84, Regidén 16 México, Terrenos, de
Ejido Aardn Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana: 00
dentro de una superficie total aproximada de 228 metros cuadtadOS
caracterizada por un ecosistema lagunar costero con presencia de vegetacién: de

Avenida Mayapan Sur, Supermanzana 21, Manzana 4, Lote 1, Cancin, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, C.P. 77507. Correo electrénico:

20

it R

ﬁ?'mm‘:is
VIkA

Monto de la sancién: $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL OCHO PESOS §
CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M.N.} y 3 medldas correctwas
. il = !

ELIMINANDO:
TRES
PALABRAS
FUNDAMENTO
LEGAL:
ART(CULO 116
PCRRAFO DE
LA LGTAIP,
CON RELACIEN
AL ART(CULO
113, FRACCIEN
I, DE LA LFTAIP,
EN VIRTUD DE
TRATARSE DE
INFORMACIEN

“|cONSIDERADA

ComMO

JCONFIDENCIAL

LA QUE

. ..] CONTIENE
:”|DATOS

PERSONALES
CONCERNIENT
ES AUNA
"|PERSONA
IDENTIFICADA
O
IDENTIFICABLE.

R

o I g A A



ivazquez
Cuadro de Texto
ELIMINANDO: TRES
PALABRAS FUNDAMENTO LEGAL: ARTÍCULO 116 PÁRRAFO DE LA LGTAIP, CON RELACIÓN AL ARTÍCULO 113, FRACCIÓN I, DE LA LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIÓN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

ivazquez
Rectángulo


HTRETAMAR BE G010 AMMINTY T SECUREOE RATIRRLRS

manglar, de fa especie mangle botoncillo {Conocarpus erectus) especie que se
encuentran enlistada en ia Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista
de especies en riesgo, y su modificacion del Anexo Normativo lil, publicada el 14 de
noviembre de 2019, FE de erratas a la Modificacion del Anexo Normative lll, Lista de
especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM -059-SEMARNAT-2010,
publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 04 de marzo de 2020, bajo la
categoria de amenazada, observando durante el recorrido por el sitio de la
inspeccién, que la vegetacidn en pie corresponde a gjemplares aislados de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), asociado con zacate cortadera (Claudium
jamaicense), observandose la poda de 7 ramas de mangle botoncillo y la
regeneracion abundante de zacate cortadera (Claudium jamaicense), asimismo, se
observé, a lo largo de la superficie de remocién de vegetacion descrita, desecho
vegetal de zacate cortadera (Claudium jamaicense), todo lo cual fue
circunstanciade, en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0060-18 de
fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, sin que previamente cuente con la
autorizacién o exencion en materia de impacto ambiental correspondiente, emitida
por Autoridad Federal Normativa Competente. Plazo de cumplimiento: Inmediato,
a partir de la notificacién de la presente resolucion.

DOS.- Debera restaurar el sitio a como se encontraba antes de llevar a cabo jas obras
y actividades realizadas en el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q,
X=358584, Y=2075092, referencia al DATUM WGS 84, Regidn 16 México, Terrenos del
Ejido Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacaiar, Estado de Quintana Roo,
dentro de una superficie total aproximada de 228 metros cuadrados,
caracterizada por un ecosistema lagunar costero con presencia de vegetacion de
manglar, de la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) especie que se
encuentran enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010
Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista
de especies en riesgo, y su modificaciéon del Anexo Normativo Ill, publicada el 14 de
noviembre de 2019, FE de erratas a ia Modificacion del Anexo Normativo Y], Lista de
especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM -059-SEMARNAT-2010,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de marzo de 2020, bajo la
categoria de amenazada, observando durante el recorrido por el sitio de Ia
inspeccién, que la vegetacidn en pie corresponde a ejemplares aislados de mangle
botoncille (Conocarpus erectus), asociado con zacate cortadera (Claudium
jamaicense), observandose la poda de 7 ramas de mangle botoncillo vy ia
regeneracion abundante de zacate cortadera (Claudium jamaicense), asimismo, se
observé, a lo largo de la superficie de remocién de vegetacidn descrita, desecho

~végetal de zacate cortadera (Claudium jamaicense), lo anterior de acuerdo a lo

hetanciado en la visita de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C27.5/0060-18 de

'eréha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, que se realizd con la finalidad de

y.
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constatar se estuviera dando cumplimiento con la legislacidn ambiental que se
verificd, para lo cual se carecia de |la autorizacién en materia de impacto ambiental
expedida por la Autoridad Federal Normativa Competente. Plaze de cumplimiento:
Noventa dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacidn de la presente resolucidn.

TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia de las
actividades realizadas en el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q,
X=358584, Y=2075092, referencia al DATUM WGS 84, Regidn 16 México, Terrenos del
Ejido Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo,
dentro de una superficie total aproximada de 228 metros cuadrados,
caracterizada por un ecosistema lagunar costero con presencia de vegetacién de
manglar, de la especie mangle botoncillo (Conocarpus erectus) especie que se
encuentran enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista
de especies en riesgo, y su modificacién del Anexo Normativo [1l, publicada el 14 de
noviembre de 2019, FE de erratas a la Modificacién del Anexo Normativo i, Lista de
especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM -059-SEMARNAT-2010,
publicada en el Diario Cficial de la Federacién el 04 de marzo de 2020, bajo fa
categoria de amenazada, observando durante. el recorrido por el sitio de la
inspeccidn, que la vegetacién en pie corresponde a ejemplares aislados de mangle
botoncillo {Conocarpus erectus), asociado con zacate cortadera (Cloudium
Jamaicense), observandose la poda de 7 ramas de mangle botoncille v la
regeneracion abundante de zacate cortadera (Claudium jamaicense), asimismo, se
observd, a lo largo de la superficie de remocidn de vegetacidn descrita, desecho
vegetal de zacate cortadera (Claudium jamaicense), lo anterior de acuerdo a lo
circunstanciado en la visita de inspeccién nimero PFPRA/29.3/2C.27.5/0060-18 de
fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, que se realizé con la finalidad de
constatar se estuviera dando cumplimiento con la legislacién ambiental gue se
verificd, debera sujetarlas al procedimiento de evaluacidn del impacto ambiental, a
fin de obtener la debida autorizacién en materia de impacto ambiental para la
operacion del proyecto, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de o previsto en los articulos 28 de la Ley Ceneral del
Equilibrioc Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacidn en _rfha_ten-a_--
de Impacto Ambiental, se le otorga, a la inspeccionada un término de 10 dias habiles
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de conformidad con el articuio 32 la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, a
efecto de someterse al procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental respecto
a la operacién de las obras y actividades citadas, atendiendo lo previsto en el articulo
57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion at
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, mismo que debera dar
aviso por escrito a esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en
el término concedido a afecto de manifestar su pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacion respectiva,
para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a la presentacién de dicha
manifestacion, con la salvedad de que si la emisidn de la resolucién de evaluacion
del impacto ambiental se retardara, o se acordard alguna ampliacion de plazo
durante tal procedimiento, debera acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, e inspeccionado tendra la obligacidén de que al momento de presentar
su manifestacién de impacto ambiental, en el capitulo de descripcién del proyecto,
debera indicar a detalle todas las obras o actividades realizadas con anterioridad a la
inspeccién respectiva y que hubiesen sido sancionadas en la presente resolucion
administrativa, asi como también debera sefalar las medidas de restauracion
impuestas como medidas correctivas por esta autoridad en la presente resolucion,
para que asf se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la
ejecucién de dichas medidas.

La medida ndmero DOS quedaré suspendida y, en su caso, no sera ejecutada, en
cuanto el inspeccionado obtenga su autorizacidn de impacto ambiental sefialada.

En caso de no obtenerse la autorizacién de impacto ambiental, se procedera
inmediatamente a la ejecucién y cumplimiento de la medida de restauracion
sefialada con el ntimero DOS del presente apartado, en los términos establecidos en
el mismo.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arrioa, se estard a
io dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién a los delitos contra la gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afios de prisién y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para
v:tar un dono o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene

Monto de Iz sancién: $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL OCHO PESQOS zgg ot
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En mérito de fo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde iuego se;
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el considerando
IV de que consta la presente Resolucién Administrativa, al no ser reincidente el inspeccionado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 fraccién | de la Lev General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, se impone al C. [ - <o cion
consistente en MULTA por la cantidad de $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL OCHO
PESOS CON CUATRO CENTAVOS, 04/100 M.N.) equivalente a 1446 {MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS) veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, de
conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta que, al momento de imponerse la sancién, el valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, es de $103.74 (Son: Ciento tres pesos con setenta
y cuatro centavos, 74/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se |le hace saber al C. | l l  ENEGEGEGEGEE - < ticne la opcién de CONMUTAR el
monto de [a multa impuesta en materia de Impacto Ambiental, en la presente resolucion, por ia
realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacion de equipo para evitar la
contaminacidon o en la proteccidn, preservacién ¢ restauracién del ambiente v los recursos
naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la notificacidn de la presente resolucion, podréd presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con guince
dias habiles adicionales para su presentacion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. [ I . decberd dar

cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VIl de |la presente
resolucién administrativa.

CUARTO.- De igual forma se hace del conocimiento del C. [ NG . cn

términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v 1a Rroteccion al Ambiente,
procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendra un término
de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de la presente resolucion.

QUINTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la presente
resolucién.

Monto de la sancidn: $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL OCHC PESOS
CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M. N )v 3 medidas correctivas.
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siguiente:

Pasol: Ingresar a la direccién electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemidz446 o
a la direccién electrénica http/Awww, semarnat.gob.mx/Pages/inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-MULTAS.

Paso 7: Seieccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: dejar el espacio en blanco.
Paso 8: Seleccionar el nombre o descripciéon del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA
Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se |le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la muita.

Paso 12: Seleccionar la opcién hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: Imprimir o guardar la “hoja de Ayuda”.

Paso 14: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando ta "hoja de Ayuda”.

Paso 15: Presentar ante [a Delegacién o Direccién General que sanciond un escrito libre con la
copia de pago.

SEXTO.- En virtud de gue se ordend el levantamiento de la medida de seguridad consistente en
LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL, impuesta durante |a visita de inspeccién de fecha cuatro de
mayo de dos mil dieciocho, en el punto VIl del apartado de CONSIDERANDOS de |a presente
resolucion aue se emite, se deja sin efecto la medida de seguridad aludida, por ende hagase del
conocimiento de la Subdelegacion de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, de
esta Oficina de Representacidon de Proteccién Ambiental, de la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, que una vez que cause ejecutoria la
resolucién que se emite, con |a finalidad de que den cumplimiento al resolutivo, emitido, deberan
comisionar al personal de inspeccién gue debera llevar a cabo el retiro de dicha, en el predio, cuyo
acceso se ubica en la coordenada UTM Q, X=358584, Y=2075092, referencia al DATUM WGS 84,
Regidn 16 México, Terrenos del Ejido Aardn Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de
Quintana Roo, generando el acta correspondiente como constancia del cumplimiento de o
ordenado, la cual debera ser remitida una vez concluida a esta Subdelegacion juridica para
proceder conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relaciémal presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo S procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de. Ia ey:General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de las

ar, i]bermanzana 21, Manzana 4, Lote 1, Cancin, Municipio de Benito Judrez, Estade de Quintana Roo, C.P. 77507, Correo electrénico: www.profepa.gob.myx
! bl
/ gy

Monto de la sancidn: $150,008.04 (SON: CIENTO CINCUENTA MIL OCHO PESOS 202&,
CON CUATRO cmmvos 04/100 M N.)y3 medldas ccrrectlvas Fromcisco
R TEEE AN VIEA

o ik e e abmnit ot A



ELIMINANDO:TRES PALABRAS FUNDAMENTO LEGAL:

MEDIO AMBIENTE | T B Rl MU0 1 At B L

LFTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIEN
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A
UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

SELHRL VRGN GL BB 0 SRMLNTE ¢ BECUIWOS KATORALLE

;
b

sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 dej Cédigo
Penal Federal.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XV de la Ley Federail de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C || I C < < expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en
la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, ubicada en Avenida Mayapan, supermanzana 21,
oficina Profepa, Ciudad Cancun, Quintana Roo.

OCTAVO.- Se hace del conocimiento del inspeccionado sobre el AVISO DE PRIVACIDAD
SIMPLIFICADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA
DE INSPECCION, VIGILANCIA Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE IMPACTO
AMBIENTAL Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.

La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente es la responsable del tratamiento de los datos
personales que se recaben de forma general en los actos de inspeccién, vigilancia y substanciacion
de procedimientos administrativos que realiza en las materias de su competencia. El tratamiento
de los datos personales recabados por esta Procuraduria se realiza con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y sus Reglamentos; la Ley General de Bienes Nacionales; la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
Titulo Vigesimo Quinto del Cédigo Penal Federal; el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

No se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquellas que sean necesarias para
atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que estén debidamente
fundados y motivados, de acuerdo a lo establecido en los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesidén de Sujetos Obligados.

Usted podra ejercer su negativa para el tratamiento de sus datos personales en la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente ubicada Avenida Félix
Cuevas numero 6, Colonia Tlacoquemeécatl del Valle, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03200, Ciudad de
Meéxico. Tel: 55 5449 6300 ext. 16380 y 16174. Correo electrénico: unidad.enlace@profepa.gob.mx.

Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podra consultap':"’e“n-
http//www.profepa.gob.mx/innovaportalA/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.=
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NOVENO.- Notifiquese personalmente el presente resolutivo, al C. _ en el
predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM Q, X=358584, Y=2075092, referencia al DATUM
WGS 84, Regidn 16 México, Terrenos del Ejido Aardn Merino Fernandez, Municipio de Bacalar,
Estado de Quintana Roo (lugar de la inspeccién), entregandole, un ejemplar con firma autdgrafa
de dicho acuerdo, para los efectos legales a que haya lugar, lo anterior de acuerdo a o dispuesto
en el articulo 167 bis fraccidon | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION AMBIENTAL
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, ING. HUMBERTO MEX CUPUL, DE ACUERDO AL NOMBRAMIENTO EMITIDO MEDIANTE
OFICIO NUMERQ PFPA/1/022/2022 DE FECHA 28 DE JULIO DE 2022 , EXPEDIDO POR LA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA
VERA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17,18, 26 Y 32 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 3 INCISO B, FRACCION |, 40, 41, 42
FRACCIONES V., VIl 43 FRACCION XXXVI, 45 FRACCION VI, ¥ ULTIMO PARRAFO, 66 PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO, FRACCIONES 1X, XI Y LV, ULTIMO PARRAFO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JULIO DE 2022 CON EFECTOS
A PARTIR DEL 28 DE JULIO DE 2022, AS| COMO SUS ARTICULOS T, Ausn"om _ MERO,
SEGUNDO, TERCERO, SEXTOYSEPT!MO DEL DECRETO PORELQUES EXPID MENTO

REVISION JURIDICA

LIC. RAUL ALBORNOZ QUINTAL
SUBDIRECTOR JURIDICO DE LA OFICINA DE
REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL
DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Avenida Mayapan Sur, Supermanzana 21, Manzana 4, Lote 1, Canctin, Municipio de Benito Juérez, Estado de Quintana Roo, C.P. 77507, Correo electrdnico: Wﬂw.profepa.gob.mx
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