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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos
Mexicanos a los veintiocho dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidés.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, con motivo del
procedimiento de inspeccién y vigilancia instaurado se dicta la siguiente resolucién
que a la letra dice:

RESULTANDCO:

PRIMERO.- En fecha veinte de julio del afio dos mil veintidds, esta autoridad
emitié el oficio nidmero PFPA/37.2/8C.17.5/0029/22, el cual contiene una orden de
inspeccion ordinaria dirigida al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL,
RESPONSABLE, ENCARGADO U OCUPANTE DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO
SERVICIOS INDUSTRIALES PARA EL MANEJO DEL MEDIO AMBIENTE, S.A. DE C.V. CON
DOMICILIO EN CALLE 81 LETRA A NUMERO 831 POR CALLE 110 LETRA A, COLONIA
CENTRO, LOCALIDAD Y MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN, MEXICO.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccién acabada de citar,
inspectores federales adscritos a esta Procuraduria levantaron el acta de inspeccién
ndmero 3105003011/2022 de fecha veinticinco de julio del afio dos mil veintidés, en la
que se circunstanciaron, diversos hechos y omisiones que pueden constituir
infracciones a la normatividad ambiental federal, las cuales son susceptibles de ser
sancionadas administrativamente por esta Oficina de Representacién de Proteccidén

Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan.

En virtud de [o todo lo anterior y,

CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el
Estado de Yucatan, es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para
conocer, substanciar y resolver el presente asunto.
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En cuanto a la competencia por razdn de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién [, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 1, 3 Apartado B fraccién |, 4 parrafo segundo, 40, 42
fraccidn VIII, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLIX, 45 fraccién VII, 66 fracciones VIII, IX, XI,
X1, Xlll y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022,
aplicable de conformidad con los articulos transitorios PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del “DECRETO por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”,
publicado en la misma fuente y fecha, toda vez que en el Reglamento vigente se
observa el cambio de denominacidn de esta unidad Administrativa, antes conocida
como “Delegaciones” pasando a ser "oficinas de representacién de proteccion
ambiental”, con las mismas atribuciones.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la
Constitucidn, 1° parrafo primero, 3° fraccién | y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, toda persona fisica o moral que con su accidén u omision
haya ocasionado directa o indirectamente un dafo al ambiente, sera determinada
responsabley se le impondra la obligacién total o parcial de los dafios, o bien cuando
se acredite plenamente que la reparacién no sea posible o el responsable acredite
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 14 de |a ley citada, se ordenara o
autorizarad la compensacién ambiental total o parcial que proceda, en los términos
de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dano ocasionado al
ambiente.

La competencia por razon de territorio, se encuentra prevista en los articulos
PRIMERO numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede
y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccidn
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia treinta y uno de agosto del afio dos mil veintidds.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que de
acuerdo con los hechos y omisiones planteados en el acta de inspeccion se esta ante
un caso relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones establecidas en
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la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y su Reglamento,
ambos en vigor.

En ese contexto, el articulo 5 fraccién IX de la misma Ley, define al Generador
como aquella Persona ffsica o moral que produce residuos, a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo.

Asimismo, dicho numeral en sus fracciones XII, XX y XX establece las distintas
categorias de generadores de residuos peligrosos previstas en la referida Ley vy los
define de la siguiente manera:

Xll. Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o
superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente
en otra unidad de medida;

XIX. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que
genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos
al afio o su equivalente en otra unidad de medida:

XX. Pequeno Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual
© Mmayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto
total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

De igual forma, el articulo al que nos referimos en su fraccién XXXl define al
residuo peligroso de la siguiente forma:

XXXIl. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos gue les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se
establece en esta Ley;

El articulo 40 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn integral de los
Residuos establece que los residuos peligrosos deberan ser manejados conforme a
lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas v las
demas disposiciones que de este ordenamiento se deriven.
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Asimismo, en su articulo 41 la referida Ley refiere que los generadores de
residuos peligrosos y los gestores de este tipo de residuos, deberdn manejarlos de
manera segura y ambientalmente adecuada conforme a los términos senalados en
esta Ley.

Ahora bien, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contempladas
en sus dispositivos, la Ley General para la Prevencion 'y Gestidon integral de los
Residuos, en su articulo 101y su Reglamento, en su articulo 154 establecen gue esta
autoridad ambiental realizard actos de inspeccién y vigilancia e impondra las
medidas correctivas, de seguridad y sanciones que resulten procedentes, de
conformidad con lo que establece esa Leyy la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccién al Ambiente, aplicada supletoriamente.

La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el
articulo 66 fracciones VI, IX, X, XI, XIl y Xill del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefala:

uArticulo 66.- Los titulares de las oficinas de representacién de proteccion
ambiental ejerceran las atribuciones que les confiere este Reglamento
en la circunscripcién territorial que se determine conforme al parrafo
siguiente.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las oficinas de
representacion de proteccion ambiental de la Procuraduria y sus oficinas
auxiliares, se establecerdn en el Acuerdo que para tal efecto expida la
persona Titular de la Procuraduria, de conformidad con lo previsto en
este Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables. Dicho
Acuerdo debera publicarse en el Diaric Oficial de la Federacion.

Las oficinas de representacién de proteccion ambiental, para el ejercicio
de sus atribuciones, podran contar con oficinas auxiliares, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Las oficinas de representacién de proteccion ambiental tienen, dentro de
su circunscripcidn territorial, las atribuciones siguientes:

[.]
VIIl. ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE INSPECCION
PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS
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aplicables a la restauracién de los recursos naturales, a la preservacién y
proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas vy
recursos denéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o
especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencién y
control de la contaminacién de la atmésfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas,
manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas hacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir
la presentacién de documentacién e informacién necesaria v
ESTABLECERY EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE
TALES FINES;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién vy
vigilancia, proveyendo conforme a derecho.
X.- Expedir la certificacién de los documentos que obren en los archivos;

Xl. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias
competencia de la Procuraduria;

XIl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas
técnicas correctivas y sanciones gue, en su caso procedan, asi como
verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para
la ejecucién de sancicnes;

Xlll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacion, o de restauracién que correspondan, de acuerdo a las
disposiciones juridicas aplicables, sefialando los plazos para su
cumplimiento, asi como. las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de estas UGltimas,
sefialando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicién de las medidas de
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seguridad y los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas
se ordene el retiro de las mismas;

Finalmente, la competencia por razén de fuero se encuentra prevista en las
fracciones VIl y IX del articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn integral
de los Residuos, que sefialan como de competencia de la Federacién, los siguientes:

VIl.- La regulacién y control de los residuos peligrosos provenientes de los
pequefios generadores, grandes generadores y de microgeneradores, cuando
estos Ultimos no sean controlados por las entidades federativas.

IX.- Verificar el cumplimiento de la normatividad de las materias de su
competencia e imponer las medidas correctivas, de seguridad y sanciones que
en su caso correspondan.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que
el suscrito es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer,
substanciar y resolver el presente asunto.

.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, Ila autoridad
correspondiente emitid la orden de inspeccién ndmero PFPA/37.2/8C.17.5/0029/22 de
fecha veinte de julio del afio dos mil veintidds. Por lo tanto, con fundamento en lo
sefalado en los articulos 93 fraccién 1, 129 y 130 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo,
dicha orden constituye un documento publico que se presume de valido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones
y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera
valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lIl.- Del analisis del acta de inspeccién numero 3105003011/2022 de fecha
veinticinco de julio del afio dos mil veintidés, se desprende que la visita de inspeccién
fue llevada a cabo por inspectores adscritos a esta Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccion
sefalada en el considerando que antecede. En tal virtud, también constituye con
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién 11,129 y 130 del Cédige Federal
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de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento ad ministrativo,
un documento publico que se presume de valido por el simple hecho de realizarse
por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo
8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su
invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En
consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado
numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
publicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202

primer péarrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la
Tercera Epoca, afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente
ndmero 11/89/4056/88, resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién

de 1995, Tomo VI, padgina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: gue a continuacién
se transcribe:

N

S
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“POCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter [os testimonios Yy
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y por consiguiente, hacen prueba plena”.

IV.- En el acta de inspeccién nimero 3105003011/2022 de fecha veinticinco de
julio del afio dos mil veintidds, se hace constar que inspectores adscritos a esta
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de esta Procuraduria, se
constituyeron en el predio ubicado en calle ochenta y uno letra A numero
ochocientos treinta y uno por calle ciento diez letra A, centro de Ia localidad vy
municipio de Mérida, Yucatan; sitio sefialado en la orden de inspeccion para llevar a
cabo la diligencia, siendo el caso que en dicho domicilio no se encuentra la empresa
a la que va dirigida la orden de inspeccidn, siendo esta Servicios Industriales para el
Manejo del Medio Ambiente, S.A. de C.V,, sino que en dicho sitio estd establecida la
empresa BAP Maquinaria, S.A. de C.V. la cual ocupa el predio desde hace siete anos,
ante tal situacién no fue posible realizar la visita de inspeccion.

V.- Que del analisis realizado al acta de inspeccidon nimero 3105003011/2022 de
fecha veinticinco de julic del afio dos mil veintidds, asi como a las constancias y
documentos que obran en autos del presente procedimiento, esta Oficina de
Representacién de Protecciéon Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Yucatdn, ha tenido a bien determinar tomando en
consideracidon que el acta de inspeccién es un documento publico en el cual por su
simple hecho de realizarse en ejercicio de las funciones por servidor publico con
estricto apego a sus funciones, se presume de validoy en consecuencia, toda vez que
en el domicilio sefalado en la orden de inspeccidén no se encuentra la empresa
Servicios Industriales para el Manejo del Medio Ambiente, S.A. de CV. y por
consiguiente no se llevd a cabo la visita de inspeccion, esta autoridad determina gue
no existen elementos que configuren infraccién a la Ley General para la Prevencion
y Gestién Integral de los Residuos y su Reglamento para iniciar un procedimiento
administrativo, en tal virtud ordena el archivo definitivo del presente procedimiento,
sélo por lo que hace a los actos administrativos que originaron el acta de inspeccidn
arriba citada; por las razones antes expuestas, ordenandose se agregue un tanto del
presente al expediente de la causa administrativa en que se actua.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de
los tribunales administrativos:

Calle 587 No, 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México.
Tels. 01(929) 195-28-93, 195-28-84, 195-28- 96, 195-28-97. www.gob. my/profapa
&carda
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INFRACCION  ADMINISTRATIVA- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Una infracciéon administrativa
para configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta
de hecho que se adecue a la descripcidén abstracta contenida en el texto de |a ley, bajo
la calificacién de esta de ser sancionable, y que ademas, sea atribuible a un sujeto
determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
configuracion de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, puesde lo
contrario la resolucién deberd ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentaciéon y motivacién legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 25 de junio de
2004, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio Salazar.

Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacidn de la Procuradurfa Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatdn, procede a resolver en definitiva

e
RESUELVE:

PRIMERO.- Que del acta de inspeccién nimero 3105003011/2022 de fecha
veinticinco de julio del afio dos mil veintidés, no se desprende violacién a disposicién
legal alguna, ya que no existen elementos para configurar alguna infraccién a la Ley
General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos vy su Reglamento, por
lo que esta autoridad ordena cerrar las actuaciones gue deneraron la visita de
inspeccidn antes citada y por tanto el archivo definitivo del procedimiento de mérito.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento que la presente resolucién es definitiva
en la via administrativa y contra la misma es procedente el recurso de revisién,
mismo que podrd ser presentado dentro del término de quince dias habiles
contados a partir de la formal notificacién de la presente resolucién.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fracciéon XIV de |a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y para los efectos de o previsto en el punto
anterior, se le hace saber que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta, en la Oficina de ‘
Representacién de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidn I

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérida, Yucatan, México,
Tels. 01(999) 195-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-97. www. gob.mx/profeps 1€
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al Ambiente en el Estado de Yucatén, sito en el predio ubicado en calle cincuenta y
siete numero ciento ochenta por cuarenta y dosy cuarenta y cuatro, fraccionamiento
Francisco de Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

CUARTO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por
este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre el
uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la Ley. La Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, es responsable del
Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podrd ejercer los
derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la calle cincuenta y
siete, nUmero ciento ochenta, por cuarenta y dos y cuarenta ¥y cuatro,
fraccionamiento Francisco de Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

QUINTO.- Toda vez que el presente acto no constituye alguno de los senalados
en la fraccién | del articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente vigentgieon fundament lo dispuesto en los articulos 167
BIS, 167 BIS3y 167 BIS 4 del mfsmo\ordenamlento notifiquese por ROTULON ubicado
en lugar visible al publico en esta Oﬂcma de Representac‘:aon de Proteccion Ambiental
de la Procuraduria Federal de Drotecqon al Ambi ente er} el Estado de Yucatan.

Asi lo acordd y firma el BIOL JESUS ARCADIO Ll }RAGAVELIZ Encargado de
Despacho de la Oficina de Representac on de ! Protecmon Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion aI.A :ente én el Estado de Yucatan, de
conformidad a la designacion H:echa po}*\ rocu ado ederal de Proteccion al
Ambiente, C. Blanca Alicia Me\r‘wdoza \V a ontem en el oficio numero

S \l \ JALV/EERP/dpm

PFPA/1/030/2022 de fecha 28 de julio de

'l
Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Frace. Francisco de Montejo, C.P. 97203, Mérifal Yucatan, México.
Tels. 01(299) 195-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 185-28-97. www. gob.my/pro¥gpa
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