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En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatén, Estados Unidos Mexicanos a los veintiocho
dias del mes de octubre de dos mil veintiséis, en el expediente administrativo nidmero
PFPA/37.3/2C.27.2/0084-22, que se sigue en contra de la

se emite la presente resolucion que a la letra dice:

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha catorce de octubre de dos mil veintidéds, el Encargado de Despacho
de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental, de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en el Estado de Yucatdn, emitid la orden de inspeccién nUmero
PFPA/37.3/2C.27.2/0237/2022, la cual se encuentra dirigida AL REPRESENTANTE LEGAL,
RESPONSABLE O ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO CON CAMBIO DE USO
DE SUELO EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO SIN NUMERACION Y SIN DENOMINACION
VISIBLE, SITIO QUE CONFORMA UNA UNIDAD FISICA ENTRE LAS COORDENADAS
GEOGRAFICAS

, EN EL ESTADO DE YUCATAN,
~EXICO con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos
68 fraccidn |, 69 fraccion |, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 133 Ultimo parrafo, 155 fracciones |1, VI, VII, XII, XIV,
XXV y XXIX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en vigor, en relacién a los
articulos 1, 2 fracciones |, IV, XIII, XIX, XX, XXIIl, 11,12 fraccion 1V, XX, 138, 139, 141, 144, 145, 146, 147,
148,149 fraccion |y 1,150, 151, 160, 219, 220, 225, 226, 227 y 232 del Reglamento de la Ley General
de Desarrollo forestal Sustentable vigente, punto 1,22, 221,222,223, 224,3,31,4,5,52,53y
Anexo Normativo Il de la vigente Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion Ambiental — Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre — Categorias de
Riesgo y Especificaciones para su Inclusion, Exclusién o Cambio Lista de especies en Riesgo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2010 y articulos 1,2, 3 fraccion
l, 4,6,10, 11,12, 24, 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden precisada en numeral que antecede, el dia
catorce de octubre de dos mil veintidés, inspectores federales adscritos a esta Delegacion
levantaron el acta de inspeccién numero 37/059/084/2C.27.2/CUS/2022 en el cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones que pueden constituir presuntas infracciones a la
aormatividad ambiental federal.

En virtud de lo anterior y
CONSIDERANDO:

I.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatén, es
competente por razén de grado, territorio y materia para conocer, substanciar y resolver el
presente asunto.

Lo anterior de conformidad con el nombramiento contenido en el oficio ndmero
PFPA/1/030/22 expedido en la ciudad de México el 28 de julio de 2022., emitido por Blanca Alicia
Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccidon al Ambiente, en donde el Bidl. Jesls Arcadio
Lizarraga Véliz, Subdelegado de Recursos Naturales, de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, en el Estado de Yucatéan, fue desighado Encargado de Despacho de la Oficina de
Representacidn de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Yucatéan, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3 Apartado B fraccidn
l, 4 parrafo segundo, 40, 42 fraccién VIII, 43 fracciones V, X, XXXVI y XLIX, 45 fraccién VIl y 66
fracciones VIII, IX, X, XI, XII, X111, XIV, XXI1, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLVI, XLVIII, LV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de julio de dos mil veintidds, aplicable de conformidad con los articulos
transitorios PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios del “DECRETO por
el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos/ L—
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observa el cambio de denominacién de esta unidad Administrativa, antes conocida como
“Delegaciones” pasando a ser “oficinas de representacién de proteccién ambiental”, con las
mismas atribuciones, asi como los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccidn 1,12, 14 primer parrafo, 16,17, 17 Bis, 18, 26 y 32 BIS fraccion V de la
Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal vigente.

En cuanto a la competencia por razén de territorio, se encuentra previsto en el articulo
PRIMERO numeral 30y el articulo SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede
y circunscripcién territorial de las Oficinas de Representacién de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, vigente.

Finalmente, la competencia por territorio del suscrito en el presente asunto, se ratifica con lo
establecido en articulo 66 fracciones VIII, IX, XI, XII, XIll del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente Recursos Naturales vigente, que sefiala:

Articulo 66. Los titulares de las oficinas de representacion de proteccién ambiental
ejercerdn las atribuciones que les confiere este Reglamento en la circunscripcion
territorial que se determine conforme al parrafo siguiente.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las oficinas de representacion
de proteccién ambiental de la Procuraduria y sus oficinas auxiliares, se estableceran
en el Acuerdo que para tal efecto expida la persona Titular de la Procuraduria, de
conformidad con lo previsto en este Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables. Dicho Acuerdo deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Las oficinas de representacién de proteccidén ambiental, para el ejercicio de sus
atribuciones, podran contar con oficinas auxiliares, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Las oficinas de representacidén de proteccién ambiental tienen, dentro de su
circunscripcidén territorial, las atribuciones siguientes:

VIIIl. Ordenar vy realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacién y proteccién de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso
y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la atmdsfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental, emision vy
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir la presentacion de
documentacién e informaciéon necesaria y establecer y ejecutar mecanismos que
procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho;

XI. Determinar las infracciones a las disposiciones en las materias competencia de la
Procuraduria;

XIl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al pegcedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiehdo las medigidls técnicas
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correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento
de dichas medidas y proveer lo necesario para la ejecucién de sanciones;

XIlll. Ordenar e imponer las medidas técnhicas correctivas, de urgente aplicacién, o de
restauracion que correspondan, de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables,
sefialando los plazos para su cumplimiento, asi como las medidas de seguridad
procedentes, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de estas Ultimas,
sefialando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicién de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacién,
a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;

Respecto de la competencia por razédn de materia, se debe considerar gue se estd
ante un caso relacionado con obligaciones establecidas en |a Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su Reglamento, esto con independencia de otras normas, que de
los datos que arroje la indagatoria en el procedimiento administrativo, pueda
desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

Esta competencia en materia forestal se determina de conformidad con los articulos
1, 9,10 fracciones XXIV, XXVI, XXVII, XXX, XLIl y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, y 1 de su Reglamento vigente, mismos que a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 9. La Federacién, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, ejerceran sus atribuciones en materia forestal

de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:
XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia forestales;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditacién de la legal procedencia de las materias
primas forestales y productos maderables, y vigilar y promover, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se cometan
en materia forestal;

XXX. Expedir, por excepcidn, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los
terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo forestal;

XLIl. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

Articulo 154. La prevencién y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a través
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y las autoridades
administrativas, y tendrén, como funcién primordial, la salvaguarda y patrullaje de
los recursos forestales; realizar los actos de investigacién técnica, inspeccién,
vigilancia y verificacién del cumplimiento de las disposiciones y obligaciones
contenidas en la presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccidon al Ambiente.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentor logmey General
pen motericf
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de instrumentos de politica forestal, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales del pais y de sus recursos, asi como su conservacion,
proteccién y restauracion.”.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de gue el suscrito
Encargado de Despacho de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatén, es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer, substanciar
y resolver el presente asunto.

Il.- Que la orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/2C.27.2/0228/2022 de fecha catorce de
octubre de dos mil veintidds, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccion 11,129 y
130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo, constituye un documento publico gue se presume de vélido por el hecho de ser
emitido por un servidor pdblico en estricto apego a sus funciones y como lo sefala el articulo 8
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en
el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio
pleno.

Asimismo, el acta de inspeccién ndmero 37/059/084/2C.27.2/CUS/2022 de fecha catorce
de octubre de dos mil veintidds, tal y como se desprende de su contenido, fue llevada a cabo por
inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccién sefialada
en el parrafo que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en [o sefalado en
los articulos 93 fraccidn 11, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al procedimiento administrativo, un documento publico que se presume valido por el
hecho de realizarse por un servidor publico y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, serd valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia, con fundamento en el articulo 202,
del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad
referida en el citado numeral.

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la Tercera Epoca,
afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente numero 11/89/4056/88,
resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1con los resolutivos del
Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida
por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones tienen la calidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados
en ellas”.

También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, Tomo VI,
pagina 153, tesis 226, que a continuacidn se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.- Tienen ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracién de Justicia Ambiental da por ciertos,
verdaderos y existentes los hechos y omisiones manifestados, en el acta de inspeccién que nos
ocupa.
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ll.- Que habiéndose establecido de manera fundada y motivada los elementos que
permiten determinar la competencia del suscrito Encargado de Despacho para conocer y
substanciar el presente asunto y al tenerse por ciertos, verdaderos y existentes los hechos y
omisiones consignados en el acta de inspeccién ndmero 37/059/084/2C.27.2/CUS/2022 de
fecha catorce de octubre de dos mil veintidds, al constituir ésta un documento publico; es
momento de realizar el andlisis de los citados hechos y omisiones, a efecto de determinar e
-identificar posibles infracciones a la normatividad ambiental federal:

Del acta de inspecc[én se desprende que la diligencia se realizé EN EL SITIO, TERRENO O
PREDIO SIN NUMERACION Y SIN DENOMINACION VISIBLE, SITIO QUE CONFORMA UNA
UNIDAD FISICA EN A

7
EN EL ESTADO D TAN, MEXICO, entendiéndose la diligencia con la
guien en relacién con la actividad, obra o proyecto
que se verifica, manifiesta con su dicho tener el caracter de: encargado del sitio de la diligencia;
seguidamente |os inspectores actuantes procedieron a dar cumplimiento a lo establecido en la
orden de inspeccién nimero PFPA/37.3/2C.27.2/0228/2022 de fecha catorce de octubre de dos
mil veintidds, dando como resultado lo siguiente:

e En el predio inspeccionado predomina una comunidad de porte bajo, denominada por
vegetacion arbustiva de rdpida generacién, entremezclados con elementos subarbéreos
y elementos arbdéreos juveniles muy dispersos tratandose de fases sucesionales conocidas
como vegetacion secundaria predominando generalmente el estrato arbustivo, que
fisonémicamente presenta el aspecto de matorral espaciado, con altura entre T vy 4
metros.

e Se trata de un predio rlstico agropecuario abandonado, con vegetacién secundaria
emergente, se observé sucesidn ecoldgica en el terreno, con procesos de regeneracion
natural que ha conllevado a cambios temporales en la composicién taxonémicas, la
estructura y las funciones del ecosistema después de una perturbacién constante.

* Al momento de la visita de inspeccién no se detectd actividades de remocién total o
remocion parcial de la vegetacién natural.

e Se detectd en el sitio especies de rapida generacién dominantes desde las primeras
etapas de sucesién de vegetacidén secundaria de matorral presentes en abundancia
dentro del predio tratdndose de las especies como: Senegalia gaumeri, Boox kaatsin,
Mimosa bahamensis, Sakaatzin, Lysiloma latisiliguum, tsalam, Vitex gaumeri, yaaxnik,
Coccoloba barbadensis Boob, Pithecellobium albicans Chucum, Piscidia piscipula, jaabin,
Cymnopodum, tsiitsilche, Leucaena leucocephala, huaxin, Bursera simaruba, chaca, son
las especies mas adaptadas y sobreviven durante etapas sucesionales, caracteristicas de
la vegetacion secundaria de zonas perturbadas.

* En el lugar existe presencia de infraestructura aledafa, cercania de caminos y zonas
poblacionales, carretera de acceso principal, tendido eléctrico, lo anterior, debido al
aumento en el lugar de dreas urbanas y asentamientos por desarrollos inmobiliarios, la
conversion de uso de suelo para asentamientos humanos e infraestructura, se observé
procesos de expansién urbana en los alrededores, lo que hace que exista una dominancia
del tipo de vegetacién antrépica, esto es, una zona perturbada

e La vegetacion antrépica es la que es resultado de las actividades del ser humano, esta
formada por la vegetacion de los poblados, los cultivos, la vegetacién de los caminos. La
vegetacidn de los poblados es muy variada, e incluye: Jardines caseros, dreas publicas,
terrenos baldios. Por su parte, la vegetacidn de los cultivos incluye: milpas, cultivos ciclicos,
plantaciones perennes y pastizales ganaderos.

* La abundancia de la especie Mimosa bahamensis sugiere una etapa temprana de
recuperacion la cual podria deberse al impacto observado en el drea donde se ubica e
predio, se observan vestigios de actividades agropecuarias, aunque actualmente no s
lleven a cabo, el desarrollo de la infraestructura eléctrica y la caceria ilegal, e
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aprovechamiento de lefa, han disminuido y perturbado la vegetacion natural, cabe
destacar que por estas actividades se han realizado la construccion de caminosy brechas.

e La vegetacién secundaria, es una asociacién vegetal que se desarrolla a partir de la
alteracién de la vegetacién primaria, con cambios en la composicion floristica y la
estructura horizontal y vertical gue pueden variar en funcién del tiempo de abandono y
la extension de la perturbacion al interior de un predio.

V.- Tod’a vez que EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO SIN NUMERACION Y SIN
DENOMINACION VISIBLE, SITIO QUE CONFORMA UNA UNIDAD FISICA ENTRE LAS

L2 L
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DE YUCATAN, MEXICO, NO se detecté alguna actividad de remocién total y parcial de
vegetacion, asf como tampoco la realizacién de un cambio de uso de sueloy tomando en cuenta
gue no corresponde a un predio con vegetacién forestal, esta autoridad determina gue no existe
infraccion a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, asf como tampoco a su
respectivo Reglamento, por lo tanto lo procedente es declarar el CIERRE del presente
procedimiento como asunto totalmente concluido, solo por lo que hace a los actos
administrativos que originaron el acta de inspeccién nimero 37/059/084/2C.27.2/CUS/2022 de
fecha catorce de octubre de dos mil veintidos.

En virtud de lo anterior, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Como es de observarse, EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO SIN NUMERACION
Y SIN DENOMINACION VISIBLE, SITIO QUE CONFORMA UNA UNIDAD FISICA ENTRE LAS

EN EL ESTADO
DE YUCATAN, MEXICO NO se detectd alguna actividad relacionada con la remocién total y
parcial de vegetacidn, asi como tampoco alguna actividad relacionada con un cambio de uso de
suelo en un terreno forestal, siendo gue ademas se trata de un sitio en el cual no existe
elementos ambientales relevantes y criticos y por consiguiente NO corresponde a un predio con
vegetacion forestal, toda vez que se trata de un predio rustico, agropecuario, con vegetacion
secundaria predominando generalmente el estrato arbustivo que fisondmicamente presenta el
aspecto de matorral espaciado con altura entre 1y 4 metros, por lo que esta autoridad
determina que no existe infraccién a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente,
asi como tampoco a su respectivo Reglamento, en consecuencia resulta procedente declarar el
CIERRE del presente procedimiento como asunto TOTALMENTE CONCLUIDO, solo por lo que
hace a los actos administrativos que originaron el acta de inspeccion
37/059/084/2C.27.2/CUS/2022 de fecha catorce de octubre de dos mil veintidds

SEGUNDO.- La presente resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma
es procedente el recurso de revision, mismo que podra ser presentado dentro del término de
QUINCE DIAS héabiles contados a partir de la formal notificacion de la presente resolucion.

TERCERO.- En atencidn a lo ordenado por el articulo 3o, fraccion X1V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativoy para los efectos de lo previsto en el punto anterior, el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, sOe encuentra para su consulta,
en las oficinas de ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, del
Estado de Yucatan, sito en el predio marcado con el nimero ciento ochenta de la calle cincuenta
y siete con cruzamientos en las calles cuarenta y dosy cuarentay cuatro del Fraccionamiento
Francisco de Montejo, de esta Ciudad de Merida, Yucatan.
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Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,

MEDIO AMBIENTE PROPEPA en el Estado de Yucatan

FROCURKDURIA FEDERAL DE Subdireccion Juridica
PMOTECcIéH AL AWAIENTE

SECRETARIA DE MEDIC AMBIENTE ¥ RECURS0S NATURALES

Exp. Admve No. PFPA/37.3/2C.27.2/0084-22
Infractor:

esolucion No. 284/2022

No. Cons. SlIP: 13094

CUARTO.- Con fundamento gn el articulo 167 bis filacckdn | de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidon al Ambignte, notifiquese la présente resolucién mediante ROTULON
fijado en lugar visible ubicado en @sta Delegacion de lajProduraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, en el Estado de Yucatan

Asi lo proveyé y firma el BI®L JESUS ARCADI ZARRAGA VELIZ, Encargado de
Despacho de la Oficina de Representagid fe jefital de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado\de Y

_' R_curdu
a' Flores
» Anaﬂle Mﬁ Oﬂ

PRECURSON DO LA mwowmen MENICAHA
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